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PRESENTACION

El Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), érgano rector del Sistema Estadistico Nacional, tiene entre sus
funciones, producir los indicadores sociales del pais; y entre ellos, los referidos a la medicién de la pobreza en sus diversas
dimensiones con informacién de los Censos Nacionales y Encuestas de Hogares.

La pobreza es un fendmeno multidimensional y multicausal, es decir, ser pobre no solo comprende la falta de bienes o
servicios necesarios para el bienestar material, sino también la oportunidad de vivir una vida digna; aspectos como son la falta
de conocimientos, no contar con la atencién oportuna en salud para atender la presencia de enfermedades, falta de empleo,
limitan la calidad de vida de las personas.

Desde el afio 2010, mediante Resolucion Suprema N° 097-2010-PCM, se constituye la Comision Consultiva para la Estimacion
de la Pobreza y otros indicadores relacionados, conformada por organismos nacionales e internacionales; cuyo objetivo es
garantizar la calidad, transparencia y confianza de la informacion en el campo de la medicion de la pobreza. En este contexto,
la Comision incorpora en su agenda de trabajo la discusion metodoldgica sobre la medicion de la pobreza multidimensional,
complementaria a la medicion de la pobreza monetaria, es asi que se han realizado esfuerzos conjuntos y dado espacios
para su discusion, con la finalidad de abordar y discutir diversos temas relacionados que permitan contar con la solidez técnica,
sostenibilidad en el tiempo y consenso con los diferentes actores para su implementacion en el pais. Para ello, definié una
ruta de trabajo a realizarse el presente afio y que concluia en el primer trimestre 2024. Sin embargo, con la publicacion del
Decreto Supremo N° 002-2023-MIDIS, se hizo necesario realizar ajustes a la ruta de trabajo con la finalidad de dar
cumplimiento a la tarea encomendada.

Como resultado de este trabajo y luego de 08 reuniones de la Comisién Consultiva de Pobreza, se aprobd el tablero de control
con 08 dimensiones y 29 indicadores. Las dimensiones consideradas son: Salud (6 indicadores), Educacion (8 indicadores),
Vivienda y Entorno (3 indicadores), Servicios bésicos (3 indicadores), Energia (2 indicadores), Empleo y previsién social (4
indicadores), Seguridad (2 indicadores) y Conectividad (1 indicador).

En este escenario, el INEl pone a disposicion de los usuarios, el documento “Perd: Medicion de la Pobreza
Multidimensional, Dimensiones e Indicadores (Revisién 2023)", elaborado con informacién de la Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO), Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES), Encuesta Demografica y de Salud Familiar
(ENDES), Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN), y la Evaluacion Muestral de Estudiantes (EM) para los
rendimientos en comprension lectora y mateméticas, las que se constituyen en las principales fuentes de informacion
estadistica, econdémica y social del pais. Asimismo, el documento contiene el desarrollo del anélisis e identificacion de las
dimensiones e indicadores que garanticen la implementacion de la medicién con enfoque de derechos vy la utilidad para la
politica publica, ademés contiene en anexos cuadros estadisticos con el nivel de confianza de los indicadores segun &rea de
residencia, departamento y grupos vulnerables, que muestran la amplitud y calidad de la informacion.

Finalmente, el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) expresa su profundo agradecimiento a la Comisién
Consultiva para la Estimacion de la Pobreza y otros indicadores relacionados, por su valioso apoyo técnico, en el proceso de
discusion y andlisis para la definicion de las dimensiones e indicadores de la medicion multidimensional, cuya apertura y
busqueda de consenso ha permitido cumplir con lo encomendado. Asimismo, expresar el agradecimiento y reconocimiento al
equipo técnico de la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) por su compromiso al logro de los objetivos.

Lima, noviembre 2023

Dante Carhuavilca Bonett
Jefe
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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RESUMEN EJECUTIVO

La Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (PNDIS) aprobada el 31 de diciembre del afio 2022 define
una nueva estrategia de lucha contra la pobreza en sus distintas dimensiones (monetaria y no monetaria) con un
enfoque de ciclo de vida y territorial. Las privaciones de la poblacidén son concebidas como limitaciones a las
libertades y oportunidades de llevar una vida que garantice derechos minimos para todos. El Decreto Supremo N°
002-2023-MIDIS declara de prioridad nacional la elaboracion y aprobacion de la medicion oficial de la pobreza
multidimensional de manera complementaria a la medicién de la pobreza monetaria, en el marco de la
implementacién de la PNDIS al 2030 y encarga al INEI, en el marco de sus funciones y competencias la tarea de
publicar indicadores estadisticos que den cuenta de la naturaleza multidimensional de la pobreza tomando como
referencia la PNDIS y las metas de politicas fijadas en base de indicadores en diferentes dimensiones esenciales
del bienestar.

El presente informe cumple con el mandato del Decreto Supremo N° 002-2023-MIDIS en los plazos establecidos,
proponiendo un tablero de control de indicadores pertinentes, robustos y que reflejan privaciones en cada una de
las dimensiones consideradas. Dicho tablero amplia y ajusta la propuesta inicialmente presentada por el MIDIS.
El Informe es el resultado del trabajo conjunto realizado por el INEl'y la Comision Consultiva para la Medicién de
la Pobreza. La Comisién se reunié en 8 oportunidades (15 y 29 de agosto, 05 y 19 de setiembre, 03, 17, 24 y 31
de octubre de 2023) en las cuales se discutieron: los procesos institucionales que garanticen un consenso sobre
la propuesta; la determinacion de las dimensiones de pobreza no monetaria y su alineamiento con la PNDIS y las
politicas sectoriales; la identificacién de las fuentes de informacién, la robustez y pertinencia de los indicadores
propuestos. Se evalud la propuesta del MIDIS tanto en cuanto su adecuacién a las dimensiones, los indicadores
propuestos, y la pertinencia de un tablero de control, asi como la produccién de un indice sintético que combine
todas las dimensiones y todos los indicadores en una sola cifra.

La medicidn oficial de las multiples dimensiones de la pobreza que el tablero de control presentado en este informe,
considera 8 dimensiones esenciales del bienestar y 29 indicadores. Las dimensiones consideradas son: Salud
(6 indicadores), Educacién (8 indicadores), Vivienda y Entorno (3 indicadores), Servicios basicos (3 indicadores),
Energia (2 indicadores), Empleo y prevision social (4 indicadores), Seguridad (2 indicadores) y Conectividad (1
indicador).

EDMENSION 1 SALUD HHOIHENSION 4: SERVICIOS BASIC 0S
i 01 Poblaciin con carencia de atencién médica i i 18 Poblacidn sin agua gestionada de manera segura
i 02 Presion arterial alta en la poblaciin de 19 afios a mas de edad if 13 Poblacion sin alcantarilado i oras formas de disposicion sanitaria de excretas i
i 03 Foblaciin con enfermedades crinicas 90 Poblacion urkana sin acceso o insatisfecha con el sendcio de recole ceign domiciliaria de |
i 04 Prewalencia de anemia en nifias y hifios de B a 35 meses de edad te gidun s shlidos
05 Pre\u'ale.[ma de desm'ltnclon cridhica eh menores de f afios HOIMENSION 5: ENERGIA
S 06 Poblacion de 19w mas afios de edad con obesidad HE o PRI . = ; H
i I 21 Poblacidn sin acceso a energia eléctrica mediante red piblica o con acceso inadecyado i
IIEHSI‘JH 2 EDUCACION 21 Poblacidn que usa combustibles sélidos cortaminarte s
07 Taza neta deinasis{encia.escolardela pohlacién”de3a1ﬁaﬁos d'e edad DIMENSION §: EMPLEO Y PREVISION SOGIAL
£ 08 Carencia en logro educative en personazde 17 afios de edad o més HE = H
P09 B " do de primai ivel ishactorio n | P10 B3 Tasadesubempleo de 142 B0 afios de edad i
: 10 Egtud!antesde cuarto grado de pnmana con n!\nel na sat!sfactor!o en ectura' . i1 2 Poblacidn en desempleo abier y oculto

H udiantes de cuarto grado de primania con nivel no satisfactario en matematica t 1 25 Poblacién en edad de trabajar no afiliada a un sistera de pensiones

11 Estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel no satisfactorio en lectura D9 Tasade informalidad
: 12 Estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel no satisfactonio en matern atica H

D13 Calfficacian negativa de la infraestructura del centro de educacidn basica al que azisten DIMENSION 7: SEGURIDAD

{14 Calficacian newgativa delequipamiento del centro de educacion bazica al que asisten P21 Poblacidn ubana de 15 y més afiosde edad wictima de alyin hecho delictivo
. 2 ‘Winlencia cortra la mujer de 15 a 49 afiozde edad, ejercida por el esposo o compafiern
HOMENSION 3 ¥YIVIEHDA ¥ ENTORHO i en loz dimos 12 meses

i 15 Poblacitn en viviendas con hacinamiento
2 16 Poblacién en viviendas con el material de los pisos predominantemente de tierra
2 1T Poblacidn urhana expuesta a algin tipo de desastre

H DIMENSION 3: CONEC TIVIDAD H

29 Pohlacidn de by mas afios de edad que no hace uso de internet

Para la definicion de indicadores en cada una de las dimensiones, el INEI recogié la opinion de los sectores, de
los miembros de la Comision, los lineamientos fijados en la PNDIS y la propuesta del MIDIS.
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La consideracion de las dimensiones de vivienda y entorno, servicios basicos, educacion, salud, empleo y previsién
social, energia, seguridad, y conectividad, ha requerido revisar las distintas encuestas estadisticas ejecutadas por
el INEI, varias de ellas especializadas en determinadas dimensiones (ENDES para la dimension de salud,
ENAPRES para seguridad ciudadana y calidad de los servicios publicos, ENAHO para vivienda, salud, educacién
y energia, EPEN para empleo), asi como también fuentes externas como la Evaluaciéon Muestral de Estudiantes
para los rendimientos en comprensién lectora y matematicas.

El indicador sintético complementario al tablero de control propuesto por el MIDIS requiere que todas las
dimensiones sean observadas para cada uno de los individuos u hogares en una misma base de datos. En la
medida que ninguna encuesta existente en el pais cubre todas las dimensiones del bienestar, al adoptar dicho
enfoque sintético, la propuesta del MIDIS se ve obligada a excluir indicadores esenciales, como por ejemplo la
anemia y la desnutricién infantil, en la dimension de salud, o el nivel de aprendizajes no satisfactorios en la
dimensién de educacion; o nivel de victimizacion en la dimension de seguridad. La estimacién del indice sintético
de pobreza multidimensional propuesto impone la necesidad de considerar una Unica fuente de informacién, lo
que induce a descartar dimensiones centrales del bienestar e indicadores que hacen parte de los objetivos y
dimensiones propuestos en la PNDIS. Por dicha razén, mas alla de otras debilidades metodolégicas
documentadas en la literatura internacional, la Comisién no considerd el indicador sintético propuesto por el MIDIS,
privilegiando el tablero de control.

Elinforme presenta los diferentes criterios que han guiado la seleccion de los indicadores que componen el tablero
de control, asi como una estimacion de los valores para el Gltimo afio de informacidn disponible y una serie historica.
También son presentadas las definiciones operativas, las fuentes, los niveles de robustez para distintos niveles de
inferencia de los mismos. No existen indicadores perfectos, razon por la cual es importante conocer cuales son las
limitaciones de cada indicador. Existe un amplio margen para mejoras que seran introducidas en el futuro como
resultado de las recomendaciones de la Comision y de los cambios en las fuentes de informacidn o en la manera
de combinar dichas fuentes. El informe incluye diferentes elementos de una hoja de ruta que permita implementar
dichas mejoras en un proceso continuo.

Finalmente, es importante subrayar que la publicacién de un tablero de control oficial que da cuenta de las multiples
dimensiones no monetarias de la pobreza no sustituye a la medicion de la pobreza monetaria pues ambos
obedecen a enfoques diferentes y miradas complementarias. La pobreza monetaria refleja las condiciones
corrientes de la capacidad de los hogares para adquirir una canasta de bienes y servicios minimamente aceptable.
Sabiendo que la principal fuente de los ingresos y de los gastos de los hogares son los ingresos por trabajo, la
pobreza monetaria es un indicador sensible a la coyuntura micro y macroeconomica; mientras que, los indicadores
no monetarios obedecen a procesos mas complejos con un vinculo mas distante al mercado. Esta distincién tiene
importantes implicancias para la politica publica. Las mejoras en la salud, educacion, vivienda, entre otros, puede
lograrse sin que se deba esperar a que el crecimiento econdmico y su impacto sobre el mercado laboral y la
distribucién de los ingresos se alcance mediante politicas macroeconémicas. Las politicas sectoriales e
intersectoriales pueden tener un impacto directo en la mejora de las dimensiones no monetarias, en las
capacidades y logros de las personas, acorde con los derechos que la sociedad debe garantizar para todos y cada
uno de sus miembros.
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PERU: MEDICION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL,
DIMENSIONES E INDICADORES (Revision 2023)

I.  ANTECEDENTES

El Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), 6rgano rector del Sistema Estadistico Nacional,
tiene entre sus funciones, producir los indicadores sociales del pais; y entre ellos, los referidos a la medicion
de la pobreza en sus diversas dimensiones con informacion de los Censos Nacionales y Encuestas de
Hogares.

En el Perd, el indicador oficial de la pobreza es la monetaria, donde para su medicion, se establecen los
lineamientos y criterios que aseguran la mayor transparencia en la metodologia y procedimientos utilizados
para su estimacion oficial, medicion que no considera las otras dimensiones no monetarias de la pobreza,
como anemia, desnutricién, necesidades basicas insatisfechas, exclusion social, capacidades, entre otras.

La pobreza es un fenémeno multidimensional y multicausal, es decir, ser pobre no solo comprende la falta
de bienes o servicios necesarios para el bienestar material, sino también la oportunidad de vivir una vida
digna; aspectos como son la falta de conocimientos, no contar con la atencion oportuna en salud para
atender la presencia de enfermedades, falta de empleo, entre otros, limitan la calidad de vida de las
personas.

Es asi que en el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS 1.2) que invoca a los paises a
adoptar definiciones oficiales de pobreza multidimensional complementarias a la medicién de la pobreza
monetaria, la Comisién Consultiva para la Estimacién de la Pobreza y otros indicadores relacionados!
(6rgano consultivo para el INEI), recomendo al INEI como relevante incorporar en su agenda de trabajo las
discusiones metodoldgicas pertinentes para implementar en el pais la medicién de la pobreza
multidimensional complementaria a la medicién de pobreza monetaria. En este contexto, se han realizado
esfuerzos conjuntos y dado espacios para su discusion, entre los que destaca la realizacion del Taller de
Medicion de la Pobreza Multidimensional realizado en marzo del afio 2016, que contd con el apoyo
financiero del Banco Mundial; donde participaron en las ponencias expertos de la Universidad de Oxford, y
asistieron expertos nacionales, miembros de la Comision Consultiva asi como funcionarios de diversos
ministerios; en este evento se dieron a conocer los principales aspectos conceptuales de la metodologia.

Desde el 2016, la Comisién incorpora en su agenda de trabajo este tema, desarrollando un conjunto de
reuniones, con la finalidad de abordar y discutir diversos temas relacionados que permitieran contar con la
solidez técnica, sostenibilidad en el tiempo y consenso con los diferentes actores para su implementacion
en el pais. Los temas abordados en las reuniones fueron:

= Plan de trabajo y estrategias para desarrollar la medicién multidimensional

= |nventario de las experiencias internacionales de la regidn, de los paises que tienen una medida
oficial 0 estan en proceso

= |nventario de dimensiones e indicadores utilizados por los paises de la regién en su medicién
multidimensional

= Discusion de los objetivos para el caso peruano

= Fundamentos por qué medir la pobreza multidimensional

= Definicién del mapa de actores

1 Creada mediante Resolucion Suprema N° 097-2010-PCM, publicada en el diario oficial “El Peruano” en abril del afio 2010, conformada por organismos
nacionales e internacionales; que tiene entre sus funciones: (1) asesorar en los procesos de medicion de la pobreza y otros indicadores relacionados, asi
como supervisar los procesos que se adopten; (2) evaluar y validar los resultados de las estimaciones que se efectien periddicamente; y (3) proponer,
cuando sea pertinente, modificaciones a las metodologias a partir de la evaluacioén de su validez y la experiencia internacional, siempre que se asegure la
comparabilidad en el tiempo de los indicadores.
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En setiembre del afio 2021, con el propésito de avanzar paralelamente en el tema de la medicién
multidimensional, la Comisién Consultiva conformé el Grupo de Trabajo! de Pobreza Multidimensional con
la finalidad de “discutir la pertinencia, uso y relevancia de la medicién de la pobreza multidimensional en la
politica publica”. Durante las reuniones de trabajo, los acuerdos a los cuales se lleg6 y que fueron expuestos
y aprobados por la Comisién fueron:

= Consenso sobre la multicausalidad de la pobreza que incorpora diversas dimensiones, asi como
la pertinencia y uso de la medicién de pobreza multidimensional en la politica publica.

= Lamedicién se debe aproximar a un enfoque de derechos, para lo cual la referencia sera la Politica
Nacional de Desarrollo de Inclusion Social (PNDIS).

= Necesidad de generar las bases de datos que van a permitir calcular los indicadores.

= Consenso de construir una matriz de indicadores y dimensiones.

= A partir de las dimensiones comunes (entre el MIDIS, Acuerdo Nacional - CEPLAN, los ODS y la
MCLCP), iniciar un proceso de identificacion de los indicadores, como primera aproximacion.

= Con respecto a la fuente de datos, definir la oportunidad de la disponibilidad de los mismos (datos
anuales, trimestrales, entre otros), cobertura y datos faltantes, entre otros.

Durante el afio 2022 los acuerdos a los que arrib6 el Grupo de Trabajo de Pobreza Multidimensional, que
luego fueron expuestos a la Comisidn fueron:

= Continuar con el desarrollo de una propuesta de estimacién de la pobreza multidimensional que
tendra como referencia la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (PNDIS) al 2030, y
una aproximacién basada en un enfoque de derechos.

=  Apartir de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (PNDIS), identificar dimensiones e
indicadores béasicos para consensuar a partir de ellos, un conjunto minimo de dimensiones e
indicadores.

= Como segunda etapa, identificar y definir otras dimensiones e indicadores faltantes (que no son
actualmente recogidos por las encuestas nacionales).

= Evaluar las bondades de las variables que conformen los indicadores (no respuesta, numero de
casos, error muestral, entre otros), insumo necesario para su eleccion.

= Elaborar una lista de desafios en dimensiones e indicadores sobre los que se tienen dudas en
aspectos de calidad o representatividad.

En este contexto, la Comisién Consultiva en su esfuerzo de continuar avanzando en el tema de la medicién
multidimensional de la pobreza, en la sesion del 25 de abril del afio 2023, acordd reunirse el Ultimo martes
de cada mes para evaluar los avances del Grupo de Trabajo de Pobreza Multidimensional. A su vez, el
Grupo de Trabajo de Pobreza Multidimensional se reuniria previamente para planificar y desarrollar la
tematica a presentarse a la Comision Consultiva.

En cumplimiento de lo acordado, el Grupo de Trabajo de Pobreza Multidimensional elaboro la propuesta
de “Ruta de Trabajo”, la que, en reunién con la Comisién Consultiva del 30 de mayo del afio 2023, es
aprobada por unanimidad, la que involucraba el desarrollo de cinco acciones entre los meses de mayo y
diciembre del afio 2023, y una accion adicional relacionada a la sensibilizacion y difusion a ejecutarse
durante el primer trimestre del afio 2024. Asimismo, se aprob6 la lista de dimensiones comunes a
desarrollarse a partir del mes de junio, estas fueron: Educacion, Salud, Empleo; y Servicios Basicos.

En atencion a lo acordado el Grupo de Trabajo de Pobreza Multidimensional se reunié:

e 22 de junio 2023: Donde desarroll6 el andlisis y evaluacién de los indicadores de las dimensiones de
educacion y salud. Los acuerdos fueron: evaluar la unidad de andlisis (poblacién u hogar) y sus
implicancias sobre la condicién de carencia de los indicadores, hacer parte de la discusion a los
sectores Educacion y Salud, evaluar los cortes de edad de los indicadores propuestos, mas alla de lo

1 Conformado por el INEI, Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social, Banco Central de Reserva del Pert, Grupo de Anélisis para el Desarrollo, Mesa de
Concertacion de Lucha Contra la Pobreza, Pontificia Universidad Catélica del Pert, IRD — FRANCIA y el PNUD.
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establecido en las normativas y definir el estatus de cada indicador!. Incorporar para el analisis las
tasas de no respuesta de los indicadores, porcentaje de hogares con poblacion objetivo de cada
indicador. Esta informacion fue presentada a la Comisién Consultiva el 27 de junio y como parte de los
acuerdos decide convocar a los sectores educacion y salud para su participacion en las reuniones con
el Grupo de Trabajo de Pobreza Multidimensional.

e 25 de julio 2023: El Grupo de Trabajo de Pobreza Multidimensional informé a la Comision Consultiva,
que se reunid con el sector Educacién comprometiéndose a dar a conocer los indicadores y
documentos normativos que determinen como relevantes para la configuracion de la dimension, para
su discusién en las sesiones del Grupo de Trabajo; con el sector Salud, no se logré concretizar la
reunién. Se acordo enviar oficios a los ministerios de Vivienda, Trabajo, Salud y Educacién para la
designacion de representantes en las reuniones del Grupo de Trabajo.

La continuidad de la ruta de trabajo aprobada por la Comisién Consultiva en mayo del presente afio, tuvo
que ser modificada en atencién al cumplimiento del Decreto Supremo N° 002-2023-MIDIS publicado el 27
de julio. En este contexto, la Comisién Consultiva el 15 de agosto acuerda hacer ajustes a la ruta de trabajo,
remitir a los sectores los indicadores relacionados para que evallen su pertinencia y uso en la politica
publica de su sector y solicitar al MIDIS informacion complementaria que ayuden el proceso de revision de
la propuesta. Con fecha 29 de agosto se aprueba la ruta de trabajo y cronograma de reuniones para la
revision de la Propuesta Metodoldgica de la Pobreza Multidimensional elaborada por el MIDIS.

' Indicadores de insumo, proceso o resultado.
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OBJETIVO

Elaborar y aprobar la medicion oficial de la Pobreza Multidimensional en el Pert, complementaria a la
medicion de la pobreza monetaria, en cumplimiento del Decreto Supremo N° 002-2023-MIDIS; tomando
como insumo a la propuesta metodolégica para la medicién de la pobreza multidimensional desarrollada
por el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social (MIDIS), documento que esta alineado a la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030 (PNDIS); que debe realizar el INEI con la Comisién
Consultiva para la Estimacion de la Pobreza y otros indicadores relacionados en el pais.

Segun lo establece el articulo N° 2 del decreto supremo, la metodologia para la medicién de la pobreza
multidimensional sera revisada anualmente por el INEI a través de la Comision Consultiva de Pobreza y de
corresponder planteara su actualizacién. En este contexto, la medicién multidimensional estara sujeta a un
proceso de mejora continua, como seria en los casos de la mejora de las fuentes de informacién, nuevas
fuentes de informacién, incorporacion de registros administrativos, entre otros, que haran necesario la
evaluacion con el rigor estadistico necesario.
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MARCO CONCEPTUAL

La medicién de la pobreza es una tarea compleja al ser un fenémeno asociado a multiples aspectos del ser
humano y su funcionamiento en la sociedad; los marcos conceptuales existentes para el calculo de la
poblacién en situacién de pobreza pueden estar relacionados a las carencias, insatisfaccion de
necesidades basicas, insuficiencia de ingresos; privacion de bienes y servicios, calidad de vida y ejercicio
de derechos que permitan el desarrollo de capacidades del individuo (INEI, 2000).

La medici6n oficial de la pobreza en el Peru ha sido construida a partir del enfoque de insuficiencia de
gastos y es conocida como pobreza monetaria; asi estadisticamente, son pobres monetarios quienes estan
por debajo de la variable determinada que refleja el bienestar.

La naturaleza multidimensional de la pobreza es reconocida universalmente. EI Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales? (CDESC, 2001) 2 declaré que la pobreza es una condicién humana
caracterizada por “la privacion continua o cronica de los recursos, la capacidad, las opciones, la seguridad
y el poder necesarios para disfrutar de un nivel de vida adecuado y de otros derechos civiles, culturales,
econdémicos, politicos y sociales”.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), sobre la medicién de la pobreza
multidimensional, resalta que cada sociedad definira cuales son las dimensiones relevantes para explicar
la pobreza en su contexto y que este analisis es complementario al enfoque monetario.

En esta misma linea, el Banco Mundial concibe la pobreza mas alla de las privaciones monetarias (que
siguen siendo el punto focal del monitoreo de la pobreza global por parte del Banco Mundial); y manifiesta
que, si bien la pobreza monetaria esta fuertemente correlacionada con las privaciones en otros ambitos,
esta correlacion dista mucho de ser perfecta®.

En el Pert, mediante Decreto Supremo N° 008-2022-MIDIS, se aprueba la Politica Nacional de Desarrollo
e Inclusion Social (PNDIS) al 2030, la misma que reconoce como problema publico la exclusién social
que genera pobreza a lo largo del ciclo de vida de las personas; la cual es producto de la persistencia
de multiples barreras en la provisidn de bienes y/o servicios en nueve &mbitos: identidad, salud, educacién,
servicios integrados, vivienda propia y acceso a la tierra propia y comunal, conectividad vial, acceso al
trabajo decente e inclusién econdmica, proteccion social, y vida libre de violencia y acceso a la justicia; los
cuales, interacttan entre si de forma sistematica y continua.

La PNDIS al 2030 pone especial énfasis en la comprension multidimensional de la pobreza, més alla de los
indicadores econdmicos, buscando con ello abordar de manera integral las distintas necesidades de la
poblacién. En este contexto define la pobreza como la:

“situacion en la que las personas experimentan un conjunto de privaciones simultaneas
en dimensiones basicas de su bienestar, las cuales limitan su capacidad real para llevar
una vida digna, impiden el ejercicio de sus derechos y restringen su desarrollo humano”.

El modelo del problema publico se basa principalmente en los enfoques del desarrollo humano y de los
derechos humanos (MIDIS, 2022)°. El enfoque de desarrollo humano, propuesto por Mahbub ul Haq y
Amartya Sen en la década de 1970, se aleja de la perspectiva centrada en el crecimiento econoémico y se
dirige hacia una mirada que englobe las diversas necesidades y capacidades de las personas (Hirai, 2017).
Segun Mahbub ul Haq (1995)7, el desarrollo busca ampliar las elecciones de las personas, construyendo
un ambiente adecuado para que tengan vidas largas, saludables y creativas. Ello implica considerar la

" Metodologia para la Medicion de la Pobreza en el Pert.

2 Organo de tratado de las Naciones Unidas encargado de supervisar la implementacién del Pacto Intemacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales.

3 E/C.12/2001/10, pérr. 8.

4El informe Pobreza y prosperidad compartida 2022 (Banco Mundial, 2022) muestra que casi 4 de cada 10 personas multidimensionalmente pobres (39 por
ciento) no estan incluidas en la pobreza monetaria, ya que se ven privadas solo en dimensiones no monetarias.

5 Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030.

6 History of Development: Towards Human Development. The Creation of the Human Development Approach.

7 Reflections on Human Development.
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participacién de la ciudadania en todas las etapas de sus vidas, asi como estar alineado con sus
aspiraciones y necesidades (Hirai, 2017)!. Ademas, es crucial ofrecer oportunidades adecuadas a las
personas (Nussbaum, 2011)2. En cuanto al enfoque de derechos humanos, se considera dos principios
esenciales respaldados por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2018:20)3: (i) el
Estado tiene la responsabilidad de asegurar, promover, defender y proteger los derechos; y, (ii) las
personas y grupos sociales son los titulares de estos derechos, con la capacidad y el derecho de exigirlos
y participar en su defensa.

Existe un amplio consenso sobre la naturaleza multidimensional de la pobreza, no obstante, segin Herrera
et al. (2021, p. 17)4, se tienen opiniones divididas entre el uso de un indice dnico (Alkire y Foster), o el
enfoque de un tablero de bordo (Ravallion junto a otros economistas e instituciones).

La construccion de una medida sintética “requiere un numero de decisiones normativas que necesitan
de un escrutinio cuidadoso y una justificacion para que la medida satisfaga su propdsito” (Santos,
2019)%; estas “decisiones” estan relacionadas con el propdsito y espacio de la medicién; seleccidn de
dimensiones e indicadores €, tratamiento de indicadores para grupos especificos, asignacién de
ponderadores y la determinacion del umbral de pobreza. Como se indica en Santos (2019)7, no hay un
método canénico que permita tomar estas “decisiones”, por lo que es esencial evaluar criticamente cada
alternativa, las implicancias conceptuales que conllevan, y el anélisis empirico (robustez, sensibilidad y
verificacion de sesgos).

Por otro lado, economistas como Ravallion e instituciones como el Global Poverty Report favorecen un
enfoque de tablero de bordo (dashboard), donde las dimensiones de la pobreza son consideradas una a
una, por separado. Asi, se “procura evitar decisiones arbitrarias sobre la composicion de un indicador
sintético y facilitar el analisis de la distribucion conjunta de las dimensiones” (Herrera et al, 2021, p.17)8.

En este contexto, en el caso del Perd, la medicién multidimensional de la pobreza se realiz6 partiendo de

los consensos previos obtenidos en el seno de la Comisidn Consultiva, estos consensos son:

o Implementacion de la medicién con “enfoque de derechos” para poblaciones de distintos territorios,
ciclos de vida y subpoblaciones.

e Relevancia de la medicion con “utilidad para la politica publica”.

o Medicion alineada a la “Politica Nacional de Inclusion Social al 2030 (PNDIS)”.

1 History of Development: Towards Human Development. The Creation of the Human Development Approach.

2 Creating capabilties.

3 Politicas Publicas con enfoque de Derechos Humanos.

4 Pobreza y distribucion del ingreso. Balance de investigacion 2016-2021 y agenda de investigacién 2021-2026.

5 Desafios en el disefio de medidas de pobreza multidimensional.

6 “La seleccion de dimensiones e indicadores atada al propésito de un IPM nacional puede ser justificada por un enfoque de derechos humanos o por una
legislacién nacional (como fue el caso de México) o por planes de desarrollo (como fue el caso en Colombia y Pakistan) o por procesos participativos
(como fue el caso de El Salvador), por amplias consultas con expertos y diferentes partes interesadas (como fue el caso en Panama, Ecuador, Honduras
y Pakistén)” ... “o por enfoques estadisticos” (Santos, 2019).

7 Desafios en el disefio de medidas de pobreza multidimensional.

8 Pobreza y distribucion del ingreso. Balance de investigacion 2016-2021 y agenda de investigacion 2021-2026.
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IV.

RUTA DE TRABAJO PARA LA MEDICION DE LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL

En relacién con el tema de la medicion multidimensional de la pobreza, el INEIl y la Comisién Consultiva
han venido en los Ultimos afios desarrollando esfuerzos para ir avanzando en esta metodologia. En ese
contexto, al interior de la Comisidn, se conformé el “Grupo de Trabajo de Pobreza Multidimensional” con el
cual se han realizado avances sustanciales.

A continuacién, se detalla las acciones realizadas el presente afio 2023:

a) Ruta de trabajo de la medicion de la pobreza multidimensional aprobada por la Comision antes

del Decreto Supremo

En el proceso de continuar avanzando en el tema de la medicién multidimensional de la pobreza, en
la quinta reunion realizada el 25 de abril del 2023, la Comisién Consultiva discutié la propuesta de
reunirse el Ultimo martes de cada mes, con el objetivo de observar los avances y progresos del Grupo
de Trabajo de Pobreza Multidimensional, a su vez el Grupo de Trabajo de Pobreza Multidimensional
se reuniria previamente para desarrollar la tematica a presentarse a la Comision.

En tal sentido, el 01 de mayo de 2023, la Comision Consultiva de Pobreza, en el documento
“Declaracion de la Comision Consultiva para la Estimacion de la Pobreza Monetaria, 2022”, en su titulo
Il Situacién de las recomendaciones formuladas por la Comisién Consultiva al INEI, punto 2.1. report6
los avances realizados el afio 2022 por el Grupo de Trabajo de Pobreza Multidimensional y los
acuerdos a los que habia arribado, entre los que tenemos:

- Continuar con el desarrollo de una propuesta de estimacion de la pobreza multidimensional
que tendra como referencia la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusiéon Social
(PNDIS) al 2030, y una aproximacion basada en un enfoque de derechos.

- A partir de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (PNDIS), identificar
dimensiones e indicadores basicos para consensuar a partir de ellos, un conjunto
minimo de dimensiones e indicadores.

- Como segunda etapa, identificar y definir otras dimensiones e indicadores faltantes (que no
son actualmente recogidos por las encuestas nacionales).

- Evaluar las bondades de las variables que conformen los indicadores (no respuesta, nimero
de casos, error muestral, entre otros), insumo necesario para su eleccion.

- Elaborar una lista de desafios en dimensiones e indicadores sobre los que se tienen dudas
en aspectos de calidad o representatividad.

Asimismo, con la finalidad de continuar avanzando este tema, la Comisién Consultiva acordé:

- Reunirse mensualmente (Ultimo martes de cada mes) para evaluar los avances del Grupo
de Trabajo de Pobreza Multidimensional.

- El Grupo de Trabajo de Pobreza Multidimensional se reunira previamente para planificar y
desarrollar los temas que seran presentados a la Comisién Consultiva.

En cumplimiento con lo declarado por la Comisién Consultiva, en el seno del Grupo de Trabajo para
la Medicion de la Pobreza Multidimensional, se elabor6 la propuesta de Ruta de Trabajo, la misma que
con fecha 30 de mayo del 2023, en su sexta reunién de trabajo, aprobé por unanimidad la “Ruta de
Trabajo para la Medicion de la Pobreza Multidimensional’, que comprendia cinco acciones a
desarrollarse entre mayo a diciembre del 2023: a) definicién de dimensiones, b) anélisis y
evaluacion de indicadores, ¢) abordaje de otras dimensiones, d) uso de dimensiones e indicadores y
e) acciones para el alcance del consenso; y una accion adicional relacionada a la Sensibilizacion y
Difusién a ejecutarse durante el primer trimestre del afio 2024. Asimismo, se aprob6 la lista de
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dimensiones comunes a desarrollarse a partir del mes de junio, estas fueron: Educacion, Salud,
Empleo y Servicios Basicos.

Marco Nacional

¥ Constitucion Politica del Perd

¥ Politicas Publicas (PNDIS)

v' Plan Bicentenario:
. Pert hacia el 2021
. Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional al 2050 (PEDN) — CEPLAN

v Lineamientos Estratégicos
Generales — MCLCP

Marco Internacional

v Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0DS) - ONU

Validacion

¥ Con investigaciones de campo y

DEFINICION DE
DIMENSIONES

- Acciones -

Ruta de Trabajo Aprobada para la Medicion de la Pobreza Multidimensional

 Jun. a Set. 2023 |

. Conceptualizacién de la dimension

ANALISIS Y EVALUACION
DE INDICADORES

v
. Lista de indicadores de carencia v
. Identificacion de variables v
. Metodologia para el célculo v
. Calculo de indicadores
. Evaluacién de indicadores

. Criterios de seleccion

. Determinacion de propuesta de indicadores
que conformardn la dimension

. Recopilacién de indicadores no existentes

0N B W N e

w0

| Oct. a Nov. 2023 |

ABORDAJE DE OTRAS
DIMENSIONES

Experiencias de otros paises
Politica piiblica
Investigaciones

Relevancia de la dimension
en el contexto nacional

 Oct. a Dic. 2023 |

USO DE LAS DIMENSIONES
E INDICADORES

¥ Discusion sobre uso
o usos de las
dimensiones e
indicadores
aprobados

otras técnicas de exploracion

Avances Ruta de Trabajo: Entre Mayo-Julio 2023 se desarrollo y evalud las dimensiones de Educacion y Salud,
invitandose en julio a ambos sectores para su participacion en el analisis de su dimension.

Ruta de Trabajo Aprobada para la Medicion de la

Pobreza Multidimensional

- Acciones -

. Ene. a Mar. 2024 '

a SENSIBILIZACION Y DIFUSION

1. Talleres de experiencias internacionales en medicion de

pobreza multidimensional

2. Sensibilizacion y difusion del proceso de medicion de la

pobreza multidimensional al publico en general.

' Jun. a Dic. 2023 |

B ACCIONES PARA EL
CONSENSO

Consenso para un procese neutral y
participativo; para la aceptacion
social de la medicion.

1. Identificacién de ambitos de
consenso

2. Construccidn del mapa de actores

3. Aplicacién de consulta
(cuestionario) sobre dimensiones
mas relevantes desde el punto de
vista de distintos actores,

4. Indagacion de opiniones y
perspectivas de la sociedad sobre
dimensiones de la pobreza a nivel
individuo.

1/ Gobiemos locales, agrupaciones sociales, otros

En el marco de lo sefialado en la “Declaracion de la Comisién Consultiva para la Estimacion de la
Pobreza Monetaria, 2022”, el 22 de junio del 2023 se llevo a cabo la V Reunién del Grupo de Trabajo
para la Medicion de la Pobreza Multidimensional, reunion en la cual se desarrolld el analisis vy
evaluacion de los indicadores de las dimensiones de educacion y salud, y se alcanzaron los acuerdos

siguientes:

- Evaluarla unidad de andlisis (poblacién u hogar) y sus implicancias, ademas de la condicién
de carencia de los indicadores.
- Invitar a los sectores de Educacién y Salud a participar en el desarrollo de su respectiva
dimensién, con el fin de que intervengan en la discusion de los indicadores propuestos y
faciliten el acceso a sus indicadores y registros administrativos. Para ello, se establecera
previamente los niveles de participacion de los sectores, para luego solicitar la designacion
de un/a funcionario/a.
- Evaluar los grupos de cortes para los indicadores de educacion y salud, mas alla de lo
establecido en las normativas.
- Definir el estatus de cada indicador, si es de insumo, proceso o resultado.
- Incorporar en la presentacion para el Comité, las tasas de no respuesta de los indicadores;
ademas del porcentaje de hogares que tiene la poblacidn objetivo de cada indicador.
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El 27 de junio del afio 2023, se llevd a cabo la Séptima Reunion de Trabajo de la Comision Consultiva
para la Estimacidn de la Pobreza, donde se realizo la presentacion de los avances del grupo de trabajo
de Pobreza Multidimensional: Anélisis y evaluacion de indicadores de las dimensiones de Educacién
y Salud (acciones del 1 al 5). Como parte de los acuerdos se convoco a los sectores Educacion y
Salud para su participacién en las reuniones con el Grupo de Trabajo de Pobreza Multidimensional.

Durante el mes de julio, se inici6 el contacto con ambas instituciones y se coordinaron reuniones
informativas con los sectores de Salud y Educacion. La reunién informativa con el Sector Educacion
se realizé el 13 de julio, cuyos resultados fueron que el sector tendria la oportunidad de dar a conocer
los indicadores y documentos normativos que determinen como relevantes para la configuracion de la
dimensién, tema que seria abordado en las reuniones del Grupo de Trabajo. Con respecto al sector
Salud, no se logré concretar la reunion, pero se acord realizar una nueva convocatoria. Asimismo, se
acordo remitir oficio a los sectores para que designen su representante ante la Comision y participe en
las reuniones. Estos alcances fueron informados el 25 de julio 2023, cuando se llevo a cabo la Octava
Reunién de Trabajo de la Comisién Consultiva para la Estimacion de la Pobreza. En esta reunién
también se abordo el tema de las “Acciones para el Consenso” proponiéndose realizar una consulta a
las autoridades locales sobre las dimensiones mas relevantes para el bienestar de la poblacién, a lo
cual, la Comisién sugirié revisar la literatura sobre experiencias en el pais y la region.

Asimismo, en esta reunion, se informé que, con fecha 18 de julio se habia recepcionado el Oficio
D000089-2023-MIDIS-VMPES con la “Propuesta metodologica para la medicion de la pobreza
multidimensional en el Per(”, con la finalidad de que ésta forme parte del proceso de discusién técnica
desarrollado por el INEI conjuntamente con la Comision Consultiva de Pobreza. Al respecto, la
Comision solicité que se socialice la propuesta a todos sus integrantes, lo cual se materializé.

b) Ruta de trabajo modificada por la Comision para el cumplimiento del Decreto Supremo N° 002-
2023-MIDIS

A continuacién, se sefialan dos acontecimientos ocurridos que motivaron que la ruta de trabajo sobre
la medicion de la pobreza multidimensional aprobada por la Comision deba ser modificada, estos
fueron:

* Publicacion del Decreto Supremo N° 002-2023-MIDIS, el 27 de julio de 2023, que dispone la
elaboracion y aprobacion de la medicion oficial de la Pobreza Multidimensional, encargada al INEI,
a través de la Comision Consultiva que revisara como insumo la propuesta metodoldgica del
MIDIS y realizara ajustes de corresponder, para la obtencidn de la medicién oficial de la pobreza
multidimensional en el Pert en un plazo de 90 (noventa) dias calendario. Asimismo, en el decreto
supremo se sefiala que el MIDIS debe remitir al INEI la propuesta metodolégica de medicidn de
la pobreza multidimensional, en un plazo no mayor de diez (10) dias calendario, contados a partir
del dia siguiente de la publicacién del presente Decreto Supremo.

* En atencién a lo establecido en el referido decreto supremo, el 07 de agosto de 2023, el INEI
recibe el Oficio N° D000002-2023-MIDIS-ST CIAS, que contiene el documento “Propuesta
metodologica para la medicién de la pobreza multidimensional en el Perd”, en cumplimiento de la
primera disposicion complementaria final del Decreto Supremo N° 002-2023-MIDIS. El Decreto
Supremo sefiala como segunda disposicién complementaria final la elaboracion y aprobacién de
la medicion oficial de la pobreza multidimensional a cargo del INEI utilizando como insumo la
propuesta metodoldgica remitida por el MIDIS y de ser necesario realizar los ajustes que
correspondan y en un plazo de noventa (90) dias calendario aprobar la medicién oficial de la
pobreza multidimensional en el Perl. Para la medicion de la pobreza multidimensional, el INEI
debe tener en cuenta los métodos internacionalmente aceptados, debiendo considerar las
siguientes dimensiones en el marco de la PNDIS al 2030: a) Salud, b) Educacién, c) Vivienda, d)
Servicios basicos, e) Empleo y prevision social y f) Conectividad.

Peru: Medicién de la Pobreza Multidimensional, Dimensiones e Indicadores (Revision 2023) 27



28

En consecuencia, el INEl convoco a la Comisién Consultiva de Pobreza a una reunion extraordinaria,
que se llevo a cabo el 15 de agosto de 2023 (IX Reunion de Trabajo), con la finalidad de informar los
alcances del Decreto Supremo. La Comisién acordo solicitar al MIDIS informacién complementaria a
la Propuesta Metodolégica que facilite la evaluacion, analisis y discusién; asi como discutir y aprobar
en préxima reunion el plan de trabajo y cronograma de reuniones para el cumplimiento del Decreto
Supremo. Asimismo, acordd se remita a los sectores involucrados en la propuesta, los indicadores
relacionados con su sector con la finalidad que validen los indicadores y se sefiale la pertinencia para
la medicion de la politica publica del sector.

En este contexto, el INEI realizo los ajustes necesarios al plan de trabajo y cronograma de reuniones,
el mismo que fue presentado a la Comisiéon Consultiva de Pobreza en la X Reunién de Trabajo
realizada el 29 de agosto de 2023, los acuerdos de esta reunion fueron: se aprobo la ruta de trabajo
y cronograma de reuniones para la revision de la Propuesta Metodolégica de la Pobreza
Multidimensional elaborada por el MIDIS; se solicit6 la elaboracién de un plan de trabajo a largo plazo
para mantener un dialogo regular con los sectores.

Los ajustes realizados en el plan de trabajo fueron:

ACCION N° 1: Definicién de Dimensiones

Se incorpord la actividad “1.2 Revisién de la Propuesta Metodoldgica para la Medicién de la
Pobreza Multidimensional”, con la finalidad de dar inicio a la revisién en cumplimiento del Decreto
Supremo, la cual fue programada desde la 42 semana de agosto hasta la 1¢2 semana de noviembre.

ACCION N° 2: Anélisis y Evaluacion de Indicadores

Inicialmente, fue programada para el periodo de junio hasta setiembre e incluia 9 actividades a
trabajarse en las reuniones del “Grupo de Trabajo”, con la participacion del Sector, previa induccién.
Se desarrollarian las dimensiones comunes: Salud, Educacién, Empleo y Servicios Basicos;
aprobadas por la Comisién Consultiva.

La ruta trabajo actualizada incluye lo siguiente:

* Cinco (5) actividades, sin menoscabo de lo programado inicialmente, ya que se unieron tareas;
no obstante, la implementacion estara abocada a la revision y validacion de la propuesta
metodoldgica. Asimismo, se mantienen las dimensiones a evaluar por su coincidencia con las
contenidas en el Decreto Supremo: Salud, Educacién, Empleo y Servicios Basicos.

* En relacién con el tiempo de ejecucién de las actividades, estas se desarrollaran desde la 5t
semana de agosto hasta la 1¢2 semana de noviembre, las dimensiones seran analizadas en
simultaneo con la “Comisién Consultiva” en reuniones quincenales.

ACCION N° 3: Abordaje de Otras Dimensiones

Esta accion fue programada para el andlisis de dimensiones no _comunes, es decir, aquellas
identificadas en la primera etapa del proceso, el periodo de ejecucion correspondia a los meses de
octubre y noviembre.

La ruta trabajo actualizada incluye lo siguiente:

* Mantiene la accién (uniéndose tareas); pero es reprogramada para su ejecucion entre la 4ta
semana de agosto y la 1era semana de noviembre (paralelo a la accion 2).

* Se abordaran las dimensiones no comunes contenidas en el Decreto Supremo, estas son:
Prevision social y Conectividad; y aquellas que forman parte de la propuesta metodoldgica:
Vivienda, Seguridad y Condiciones del entorno de la poblacion.

* Eldesarrollo de estas dimensiones implica la realizacién de las cinco (5) actividades de la Accién
2.
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ACCION N° 4: Uso de las Dimensiones e Indicadores

Esta accién fue programada para el cuarto trimestre de 2023, contemplaba el debate y reflexion del
uso o usos de las dimensiones e indicadores aprobados, asi como su posibilidad de agregacion a
través de pruebas estadisticas, evaluacion de resultados y otros que resulten del debate.

La ruta trabajo actualizada mantiene la accién, reprogramandose para el periodo de diciembre 2023
a febrero 2024.

ACCION N° 5: Acciones para el Consenso

Esta accién fue programada de forma transversal al proceso de implementacion de la medicién. Las
actividades vinculadas estan relacionadas con la busqueda de los consensos, aplicacion de consultas
en los distintos niveles de gobierno y la sociedad civil, asi como la exploracion de las aspiraciones de
la poblacién.

La ruta trabajo actualizada considera la ejecucién de esta accion a partir de la 292 semana de
noviembre hasta marzo del 2024, con el objetivo de proporcionar elementos para la discusion de las
acciones anteriores.

ACCION N° 6: Sensibilizacién y Difusion
Esta accion mantiene su fecha de programacion (primer trimestre del 2024). Se ha excluido la actividad
6.1 (Experiencias internacionales), solo se realiza la actividad 6.2 (Estrategias para la difusion y

sensibilizacion).

Ruta de Trabajo Actualizada para la Medicion de la Pobreza Multidimensional en el maco del Decreto Supremo

—
4ta. Sem. Ago. hasta
1ra Sem. Nov 2023

n DEFINICION DE
DIMENSIONES
1. Identificacion Dimensiones Comunes
Marco Nacional
v Constitucion Politica del Perd
v Poliicas Publicas (PNDIS)
v Plan Bicentenario:
Peri hacia el 2021
Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
al 2050 (PEDN) - CEPLAN
v Lineamientos Estratégicos Generales —
MCLCP

Marco Internacional
v Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) -ONU

2. Revision de propuesta metodologica del
MIDIS
v Consulta a sectores pertinencia
v Aprobacion de ruta de trabajo
v Validacion del proposito
v’ Elaboracion informe final

5ta. Sem. Ago. hasta
1ra Sem. Nov. 2023

ANALISIS Y EVALUACION
DE INDICADORES

1. Conceptualizacion de la dimension

2. Lista de indicadores de carencia

3. Metodologia, calculo y evaluacion de los
indicadores (*)

4. Criterios de seleccion y Determinacion de

indicadores que conformaran dimension (*)
5. Recopilacion de indicadores no existentes

- Acciones -

4ta. Sem. Ago. hasta
1ra Sem. Nov. 2023

ABORDAJE DE OTRAS
DIMENSIONES

v Lista de dimensiones no
comunes que forman parte del
tablero de la propuesta
metodologica
(Vivienda, Prevision social
Seguridad y conecfividad; y
Condiciones del  entorno de
la poblacion)

Dic. 2023 hasta

Feb. 2024

N

2da. Sem. Nov.
hasta Mar. 2024

USO DE LAS DIMENSIONES ACCIONES PARAEL

E INDICADORES

v Discusion sobre uso o
usos de las
dimensiones e
indicadores aprobados

Ruta de Trabajo Actualizada para la Medicion de la Pobreza
Multidimensional en el maco del Decreto Supremo

- Acciones -

B SENSIBILIZACION Y DIFUSION

2. Sensibilizacion y difusion del proceso de medicion de la

pobreza multidimensional al publico en general.

CONSENSO

Consenso para un proceso neutral y
participativo; para la aceptacion social de
la medicion.

1. Identificacion de ambitos de
consenso

2. Construccion del mapa de actores

3. Aplicacion de consulta (cuestionario)
sobre dimensiones mas relevantes
desde el punto de vista de distintos
actores'”.

4. Indagacion de opiniones y
perspectivas de la sociedad sobre
dimensiones de la pobreza a nivel
individuo.

1/ Gobiernos locales, agrupaciones sociales, otros.
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¢) Reuniones de la Comision Consultiva de Pobreza para la revision de la Propuesta Metodolégica

del MIDIS

Como parte de las acciones para garantizar el cumplimiento del Decreto Supremo, se establecieron el
numero de reuniones y fechas en las que la Comisién Consultiva de Pobreza debia reunirse para
discutir y evaluar la propuesta metodoldgica de medicion multidimensional de la pobreza, estas fueron:

CALENDARIO DE REUNIONES CON LA COMISION CONSULTIVA DE POBREZA PARA LA REVISION DE
LA PROPUESTA METODOLOGICA DE LA MEDICION DE LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

FECHA DE REUNION PROPUESTA DE TEMAS A TRATAR
. Martes, 15 de 0
NOVENA REUNION 1.- Informar los alcances del Decreto Supremo N° 002-2023-MIDIS.
Agosto 2023
1.- Aprobacién de la ruta de trabajo modificada para la revisién de la
. . t l6gica.
DECIMA REUNION Martes, 29 de propuesta metodologica. . o
Agosto 2023 2.- Discusion sobre las dimensiones propuestas, unidad de anlisis de los
indicadores y propiedades que deben cumplir los indicadores.
1.- Proposito para la implementacion del tablero y sustento de
DECIMA PRIMERA Martes, 05 de Siar:l;gzi;n’\e/zﬁ Delér;dicadores incluidos en la propuesta metodoldgica. (a
REUNION Setiembre 2023 y o -
= 2.- Evaluacion de los indicadores de la propuesta metodolégica -
g dimensiones comunes.
Z’ 1.- Evaluacion de los indicadores de la propuesta metodoldgica -
w DECIMA SEGUNDA Martes, 19 de dimensiones no comunes.
= REUNION Setiembre 2023 2.- Sustento técnico de los nuevos indicadores propuestos por los
=
= sectores.
= 1.- Evaluacion de los indicadores propuestos por los sectores y ajuste de
ﬁ DECIMA TERCERA Martes, 03 de Octubre indicadores de la propuesta metodoldgica.
= REUNION 2023 2.- |dentificacion de los indicadores y dimensiones faltantes para futura
o implementacion (segunda version).
, 1-P tacion del tablero d trol modificado.
DECIMA CUARTA Martes, 17 de Octubre resentacion del tablero de control modificado
REUNION 2023
2.- Discusion del contenido del informe final.
DECIMA QUITA REUNION |  Mertes zz‘ggg Octubre | 4 _ presentacion del tablero de control modificado.
1.- Presentacion del informe final sobre la evaluacién de la propuesta
, . todoldgica.
DECIMA SEXTAREUNION|  V1ortes, 31 0e Octubre - Tefodoblce
2.- Siguientes acciones en el proceso de la medicidn multidimensional.

30

En ese sentido en la décima reunién de trabajo se discutid la ruta de trabajo modificada, el nuevo
cronograma de reuniones, asi como, el marco conceptual de la unidad de analisis y propiedades que
deben de cumplir los indicadores como parte del proceso de definir el procedimiento de revision a seguir

de cada dimension.

En esta reunion se aprobd la ruta de trabajo a seguir para la evaluacion de la propuesta metodoldgica, y
se acordd elaborar un plan de trabajo a largo plazo referido a mantener el didlogo regular con los sectores.
Asimismo, se establecieron estrategias a fin de lograr el objetivo propuesto, estas fueron:

e Solicitar al MIDIS presentar la propuesta metodolégica de medicién de la pobreza
multidimensional, que fue entregada al INEI, a fin de tener mayores alcances que ayuden a su

discusion.

* Los sectores deberan validar la pertinencia, relevancia y criterios técnicos para la construccion de
los indicadores propuestos, desde el punto de vista de su politica publica.
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* Documentar el proceso de elaboracion y aprobacion de la medicién oficial de la pobreza
multidimensional en el Peru.

* L a Comision evaluara el proceso de implementacién de la medicion de pobreza multidimensional,
propondra ajustes y validara la medicion.

En la décima primera reunion, realizada el 05 de setiembre de 2023, se continu6 la discusién sobre el
procedimiento a seguir para la revisién y evaluacion en cada dimensién desarrollandose la definicién y
principios de los indicadores. Asimismo, se presenté el primer avance de la evaluacion de las dimensiones
de salud y educacién. Se acord6 continuar las coordinaciones con los sectores para el seguimiento de
las respuestas a los oficios y se pueda elaborar la evaluacion de la propuesta a discutirse en la siguiente
reunion.

La primera dimension desarrollada para la discusion con la Comisién Consultiva fue Energia, la que fue
discutida en la reunion del 19 de setiembre de 2023. Se aprob6 que la evaluacion de las dimensiones
seguiria la misma estructura de contenido realizada a la dimensidn energia, una vez que se reciba la
informacién oficial de los ministerios consultados. Por otro lado, con el fin de mejorar la medicion de la
dimensién se coordinara con OSINERGMIN para contar con los registros administrativos de los hogares
que sufren corte por falta de pago y que forme parte de la agenda de trabajo a futuro.

En la décimo tercera reunion de trabajo se abordd la dimension Empleo donde se analiz6 los resultados
de la Encuesta Permanente de Empleo Nacional, como resultado dos de los indicadores propuestos por
el MIDIS no fueron validados, asimismo se acordd realizar una reunién adicional al cronograma aprobado
a fin de poder concluir satisfactoriamente la evaluacion de las dimensiones faltantes, agregéndose el dia
martes 24 de octubre.

En la reunion del 17 de octubre de 2023, correspondiente a la décimo cuarta reunion, se presentd el
balance de las coordinaciones con los sectores aln pendientes de responder la consulta realizada.
Asimismo, se desarrollé y discutio las dimensiones de Vivienda, Servicios Basicos, Seguridad y Entorno.
Al respecto, la Comision manifestd que en la dimension vivienda se debe considerar la materialidad con
criterios regionales, en la dimensién seguridad faltaria incluir a la poblacién infantil, aspectos que deberan
formar parte de la proxima agenda de trabajo en vista que los plazos establecidos no permiten ampliar el
analisis.

En la décimo quinta reunion de trabajo de la Comision, se presentd y discutié las dimensiones Vivienda
y Entorno, Educacién, Salud, y Conectividad. Al respecto, la Comisidn aprobd la incorporacion de
indicadores relacionados a la medicién de la calidad de la educacién, el indicador de atraso escolar fue
rechazado por falta de robustez; en relacién a salud, propuso incluir indicadores relacionados a los
diferentes ciclos de vida. Asimismo, solicité incluir en el informe las limitaciones que han sido identificadas
y discutidas para algunos indicadores.

Con fecha 31 de octubre de 2023 se realizé la Gltima reunién programada para la revision de la propuesta
metodoldgica del MIDIS, en esta reunion se abordé los temas referidos al balance de los indicadores
evaluados y el tablero de control aprobado, asi como la estructura del informe y siguientes acciones a
seguir para la conclusion de la evaluacion de la propuesta del MIDIS.
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V. PROPUESTA METODOLOGICA’ PARA LA MEDICION DE LA POBREZA
MULTIDIMENSIONAL EN EL PERU

El Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social, en su condicion de Secretaria Técnica de la Comisién
Interministerial de Asuntos Sociales (CIAS) y ente conductor de la Politica Nacional de Desarrollo e
Inclusién Social (PNDIS) al 2030, en el marco de sus competencias, remitié al INEI el 07 de agosto,
mediante Oficio N° D000002-2023-MIDIS-ST CIAS, el documento “Propuesta metodoldgica para la
medicion de la pobreza multidimensional en el Perd”, en cumplimiento de la primera disposicién
complementaria final del Decreto Supremo N° 002-2023-MIDIS. La presente propuesta metodoldgica de
medicién de la pobreza multidimensional considera para las estimaciones la Ultima informacién disponible
a la fecha, correspondiente al afio 2022, este documento fue desarrollado durante el periodo de la
asistencia técnica del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) entre noviembre del 2022
y mayo del 2023.

El documento menciona que la propuesta metodoldgica presentada tiene los propésitos siguientes:

- Monitorear la situacién de pobreza multidimensional en el Perti con el fin de identificar avances tanto
en relacion al logro de las metas de la PNDIS al 2030 y de los ODS, como de aquellos objetivos
establecidos en la vision del Peru al 2050 del Acuerdo Nacional y el tercer eje de la Proteccion Social
para el Desarrollo de la Politica General de Gobierno.

- Complementar la medicién de pobreza monetaria con el fin de identificar a aquellos ciudadanos que
experimentan privaciones en dimensiones basicas del bienestar distintas a la limitacion en su
capacidad de gasto.

- Informar el disefio de politicas publicas orientadas a la eliminacion de privaciones en dimensiones
basicas del bienestar complementarias a las politicas de reduccion de pobreza monetaria actualmente
existentes.

a) Tablero de control y Medicion sintética

La propuesta plantea un sistema de medicion de la pobreza multidimensional conformado por dos
componentes: un tablero de control de indicadores de privacion y, una medida de pobreza
multidimensional basada en el método de Alkire y Foster (2011)' o indice de Pobreza
Multidimensional (IPM) que considera al hogar como unidad de identificacion y al individuo como
unidad de anélisis.

En el caso del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), de acuerdo con la disponibilidad de
informacion de la ENAHO, las dimensiones consideradas son: salud, educacion, vivienda, empleo,
agua y saneamiento, energia y conectividad. Sefiala la propuesta que estas se encuentran alineadas
a las barreras y objetivos de la PNDIS al 2030, los ODS y la Constitucién Politica del Peru.

El tablero de control propuesto estad conformado por 25 indicadores, de los cuales:

- 8indicadores con identificacién a nivel de hogar, dos de ellos son indicadores de la PNDIS
- 2indicadores con identificacion a nivel de vivienda

- 15 con identificacion a nivel individual, 8 de ellos son indicadores de la PNDIS

El indice de Pobreza Multidimensional (IPM):
- ldentificacion a nivel de hogar, analisis a nivel individuo
- 7 dimensiones, 14 indicadores de privacion

La propuesta considera como fuentes de informacion a la Encuesta Nacional de Hogar (ENAHO), para el
IPM propuesto, porque contiene informacidn sobre un conjunto amplio de dimensiones e incluye informacion
empleada para la estimacion de la medida oficial de pobreza monetaria, lo cual permitiria analizar la
complementariedad entre ambas medidas. Para el tablero de control, propone incluir informacién de la

' Counting and Multidimensional Poverty Measurement.
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ENAPRES porque recoge informacion sobre la inseguridad ciudadana en areas urbanas; y la ENDES, sobre
la violencia doméstica, en linea con los objetivos priorizados e indicadores de resultados de la PNDIS.

En el disefio de los componentes del sistema de medicion la propuesta menciona que “contar con una
medicion oficial de pobreza multidimensional permitira identificar los avances en el logro de los objetivos de
la PNDIS al 2030”, motivo por el cual las dimensiones que se incluyen tanto en el tablero de control como en
el IPM, son coherentes con las barreras priorizadas por la PNDIS al 2030 (ver Tablas 1y 2).

En cuanto al tablero de control de indicadores de privacion menciona que este “da cuenta de la distribucién
marginal de privaciones' que experimentan las personas e incluye los indicadores relativos a los objetivos
priorizados de la PNDIS al 2030. Contiene 25 indicadores, de los cuales 10 corresponden a indicadores
preestablecidos en la PNDIS al 2030. Los 15 indicadores restantes se basan en la eleccidén de dimensiones

de la PNDIS al 2030 y la disponibilidad de informacion estadistica: ENAHO, ENDES y ENAPRES”.

Tabla 1. DIMENSIONES, INDICADORES, UNIDADES DE IDENTIFICACION Y DE ANALISIS, TRAMOS
ETARIOS APLICABLES Y BASES DE DATOS DEL TABLERO DE CONTROL DE POBREZA

MULTIDIMENSIONAL
= . "~ . Unidad de Unidad de Tramo etario Base de
L LI bzt identificacion analisis aplicable datos

1. Atencién médica Individuo Individuo Todos ENAHO

2. Seguro de salud Individuo Individuo Todos ENAHO

3. Presion arterial en adultos de 50 a 59 afios Individuo Individuo 50-59 afios ENDES

(PNDIS)
1 | Salud 4. Problemas de salud crénicos en adultos Individuo Individuo 60afiosomas | ENAHO
mayores (PNDIS)

5. Discapacidad en adultos mayores (PNDIS) | Individuo Individuo 60 afios o mas | ENAHO

o el O S En 2Eos s Individuo Individuo | 60 afios omas | ENAHO

(PNDIS)

7. Asistencia y rezago escolar Individuo Individuo 5-19 afios ENAHO
2| Educacion 8. Logro educaiivo en adulos de 2010501 jygigug Individuo | 20 afios o més | ENAHO
3 | Vivienda 9. Materiales de la vivienda Vivienda Individuo Todos ENAHO

10. Hacinamiento Vivienda Individuo Todos ENAHO
4 | Aguay 11. Agua Hogar Individuo | Todos ENAHO

saneamiento 12. Saneamiento Hogar Individuo Todos ENAHO
5 | Eneraia 13. Electricidad Hogar Individuo Todos ENAHO
g 14. Combustible para cocinar Hogar Individuo Todos ENAHO
15. Empleo Individuo Individuo 14 afiosomas | ENAHO
16. Pension Individuo Individuo 14 afos 0 mas ENAHO
Empleoy 17. PEA en subempleo (PNDIS) Individuo Individuo 14-60 afios ENAHO
6 | prevision 18. Desempleo en personas de la PEA de 15 a . . .
social 29 afios (PNDIS) Individuo Individuo 15-29 afios ENAHO

19. Afiliacion al sistema de pe*nS|ones en Individuo Individuo 60 afi0s 0 Més ENAHO

adultos mayores (PNDIS)

20. Hechos dgllctlvos en personas de 15 afios Individuo Individuo 1§ afios 0 mas ENAPRES

0 mas en areas urbanas (PNDIS) (areas urbanas)
. 21. Violencia doméstica en mujeres de 15 a 49 o s 15-49 afos
7 3:3:;;?\:3 :d - Individuo Individuo (mujeres) ENDES
22. Pertenencia a redes Hogar Individuo Todos ENAHO
23. Tecnol_og|a_§ de la informacion y la Hogar Individuo Todos ENAHO
comunicacion
Condiciones 24. Piso de tierra (PNDIS) Hogar Hogar Todos ENAHO
8 del entorno de
la poblacion 25. Paquete integrado de servicios (PNDIS) Hogar Hogar Todos ENAHO
(PNDIS)

Fuente: Propuesta Metodoldgica del MIDIS

1 Es decir, la incidencia de privaciones en indicadores/dimensiones de manera independiente.
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Con respecto a la medicion del indice de Pobreza Multidimensional o IPM, la propuesta menciona que
esta “permite observar la distribucidn conjunta de privaciones. Se estima aplicando el método de identificacion
y agregacion de Alkire y Foster (2011)", con el hogar como unidad de identificacion y al individuo como unidad
de analisis?. Esta compuesto por siete dimensiones, a cada una de las cuales corresponden dos indicadores
de privacién, en una estructura de pesos anidados que otorga igual ponderacion a cada dimension, distribuida
equitativamente entre los indicadores de cada dimensién? (Tabla 2)”.

Tabla 2. DIMENSIONES, INDICADORES Y PESOS DE LA PROPUESTA
DE LA MEDIDA DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL O IPM

N° Dimension Indicador Peso
1. Atencién médica 114
1 Salud 117
2. Seguro de salud 114
3. Asistencia y rezago escolar 114
2 Educacion 17
4. Logro educativo en adultos de 20 afios 0 mas 114
5. Materiales de la vivienda 114
3 Vivienda 117
6. Hacinamiento 114
4 | Aguay 7. Agua i 1114
saneamiento 8. Saneamiento 1114
9. Electricidad 114
5 Energia 117
10. Combustible para cocinar 114
g | Empleoy prevision 11. Empleo 7 114
social 12. Pension 1114
13. Pertenencia a redes 1114
7 Conectividad 117
14. Tecnologias de la informacion y la comunicacion 114

Fuente: Propuesta Metodoldgica del MIDIS

La propuesta sefiala que, “tiene como uno de sus objetivos identificar los avances en el logro de los objetivos
de la PNDIS, las dimensiones que se incluyen son coherentes con las barreras priorizadas por la misma
PNDIS". Sin embargo, es importante precisar que no fue posible considerar todas las barreras de la PNDIS
como dimensiones debido a que no todas implican una condiciéon de pobreza o por la disponibilidad de
informacion”.

Asimismo, menciona que las dimensiones propuestas también se vinculan con los ODS, la Vision del Pert al
2050 del Acuerdo Nacional y la Politica General de Gobierno, dado que el sistema de medicién propuesto
tiene como uno de sus prop6sitos monitorear la situacion de pobreza multidimensional con el fin de identificar
avances tanto en relacion al logro de las metas de la PNDIS al 2030 y de los ODS, como de aquellos objetivos
establecidos en la vision del Pert al 2050 del Acuerdo Nacional y el tercer eje de la Proteccion Social para el
Desarrollo de la Politica General de Gobierno.

En el Cuadro 1, la propuesta precisa las referencias a fuentes que permiten justificar cada una de las
dimensiones, basadas en la Constitucion Politica del Peru, los ODS y la PNDIS al 2030. La propuesta
metodoldgica sefiala que las dimensiones que plantea también son compatibles con:

' Counting and Multidimensional Poverty Measurement.

2 Esta es una caracteristica compartida por todas las medidas de pobreza multidimensional oficiales adoptadas a marzo de 2023 (mas de 30 paises), con
excepcion del caso de México.

3 Uno de los criterios empleados para justificar esta estructura de ponderadores se basa en Clausen y Barrantes (2022) quienes emplean una encuesta
especializada con un médulo de ordinal scale valuation para explorar la importancia relativa que las personas mayores de edad en Pert otorgan a un
conjunto de dimensiones del bienestar.
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La revision de las listas de dimensiones de bienestar y desarrollo humano de Alkire (2022) sobre una
diversidad de autores y propuestas conceptuales’.
La normativa vigente, prioridades de politica, consenso politico interno como los ODS, la Visién del Perl
al 2050 del Acuerdo Nacional y la Politica General de Gobierno, con el propésito “monitorear la situacion
de pobreza multidimensional con el fin de identificar avances tanto en relacion al logro de las metas de la
PNDIS al 2030 y de los ODS, como de aquellos objetivos establecidos en la visidn del Pert al 2050 del
Acuerdo Nacional y el tercer eje de la Proteccion Social para el Desarrollo de la Politica General de

Gobierno”.

Las dimensiones basicas del método Alkire-Foster (salud, educacién y estdndares de vida, con
informacidn sobre acceso a servicios basicos a nivel de vivienda)”.

Cuadro 1. FUENTES DE JUSTIFICACION DE LAS DIMENSIONES DE LA PROPUESTA DE MEDICION DE
LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL

N° | Dimension Constitucin Politica del Perd EHETEOCD PNDIS al 20302
Desarrollo Sostenible
Art. 7 de la Constitucion Politica del Perd “Todos p »
. iy . Barrera “acceso a la salud” del modelo
tienen derecho a la proteccion de su salud, la del ODS 3 “Salud y L
1 Salud . I~ : ) . » de representacion del problema
medio familiar y la de la comunidad, asi como el Bienestar -
. " ” publico de la PNDIS.
deber de contribuir a su promocion y defensa.
Art. 17 de la Constitucion Politica del Peru “La . - Barrera “acceso a la educacion” del
» R, L ) ODS 4 “Educacion iy
2 Educacion | educacion inicial, primaria y secundaria son o modelo de representacién  del
; ; ” de Calidad L
obligatorias [...]". problema publico de la PNDIS.
0DS 11 “Ciudad y Barrera acceso a” la vivienda
- . adecuada y a la tierra” del modelo de
3 Vivienda Comunidades ion del probl bl
Sostenibles” representacion del problema publico
) de la PNDIS.
Barrera “acceso a los servicios
ODS 6 “Agua Limpia| integrados: agua potable, servicio de
Servicios y Saneamiento. alcantarillado, sanitario o disposicién
4 Bési ODS 7 “Energia de excretas, electricidad, telefonia
asicos - . . )
Limpia y no movil e internet” del modelo de
Contaminante. representacion del problema publico
de la PNDIS.
Art. 22 de la Constitucidon Politica del Perd: “El ODS 8 “Trabajo Barrera “acceso al trabajo y lainclusién
Empleoy . i 2 o
o trabajo es un deber y un derecho. Es base del Decente y financiera” y “proteccion social” del
5 prevision . . . R P o
. bienestar social y un medio de realizacion de la Crecimiento modelo de representacion  del
social ” ., L
persona. Econdmico”. problema publico de la PNDIS.
Art. 2.13 de la Constitucién Politica del Peru que Barrera “acceso a los servicios
menciona el derecho “A asociarse y a constituir integrados: agua potable, servicio de
fundaciones y diversas formas de organizacion | ODS 9 “Industria, | alcantarillado, sanitario o disposicion
6 | Conectividad | juridica sin fines de lucro, sin autorizacion previa y Innovacion e de excretas, electricidad, telefonia
con arreglo a ley”. Infraestructura”. movil e internet” del modelo de
representacion del problema publico
de la PNDIS.

Fuente: Propuesta Metodoldgica del MIDIS.

' Lista de “necesidades intermedias” de Doyal y Gough (1991), el conjunto de ‘razones ultimas para la accion” propuesto por Grisez et al. (1987) o la “lista
de capacidades centrales” de Nussbau, (2000).

2 QOtras barreras de la PNDIS al 2030 no han sido consideradas:
“Barreras en la conectividad vial”: se encuentra referida a la brecha de infraestructura de la red vial; sin embargo, no se cuenta con dicha informacion a nivel
de hogar o individuo en la ENAHO. Otros paises como Chile, en su IPM cuentan con un indicador de entorno, proveido por la Encuesta de Caracterizacion
Socioeconémica Nacional (CASEN), referido al tiempo de traslado al lugar principal de trabajo y la falta de al menos un equipamiento basico (servicio de
transporte publico, centro de salud y centro educacional) a una distancia cercana del area de residencia. Sin embargo, en el caso de la ENAHO, no se
dispone de dicha informacién.
“Barreras en el acceso a la identidad”: el acceso a la identidad no representa una privacion material; ademas, es un "medio" que permite el acceso a otros

servicios.

“Barreras para una vida libre de violencia y el acceso a la justicia”: esta barrera tampoco es una privacion material, sino que representa una situacioén de
exclusion, dado que puede ocurrir independientemente de si la persona es pobre o no.
“Barreras para la proteccioén social”: como se menciona en la PNDIS al 2030, la proteccion social es un concepto amplio: “De acuerdo, a la Organizacion
Internacional del Trabajo (ILO) la proteccion social es un derecho de todas las personas a través del cual se busca garantizar la atencion en salud, los
ingresos minimos y los medios de subsistencia en caso de enfermedad, desempleo, embarazo o incapacidad laboral para todas las personas con el objetivo
de brindar seguridad y posibilitar un futuro mejor para todos (ILO, 2019)”, que incluye aspectos recogidos en otras dimensiones.
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b) Evaluacion de la propuesta del MIDIS en el marco del DS

Durante las reuniones programadas de la Comision Consultiva de Pobreza, sus integrantes
discutieron y evaluaron en las primeras reuniones aspectos relevantes de la propuesta metodoldgica
del MIDIS, como son:

= |os plazos establecidos en el decreto supremo (90 dias calendario)
= Desarrollar en este tiempo la evaluacién y revision del tablero de control y la medicion
sintética que conforman la propuesta del MIDIS

En ese sentido, luego de discutirse estos aspectos y haber revisado la informacion disponible de la
propuesta, y considerando que la revisién de la metodologia requiere de un proceso estadistico
riguroso, de validacién y consenso con los sectores y otros actores relacionados (la academia, la
sociedad civil, entre otros), por lo cual es igual de importante el resultado como el proceso.

En ese contexto, la Comision considerd no factible poder desarrollar un tablero de control
minimamente razonable y ademas obtener un indicador sintético en los tiempos establecidos por el
decreto supremo, sin que esto signifique que se rechace o descarte la metodologia de la medicion
sintética, sino que se considera que el periodo programado es insuficiente para realizar ambos analisis,
que este tema debe abordarse en una segunda etapa de mejora continua de la medicidn
multidimensional, en donde se tengan los tiempos adecuados para la discusion, analisis, pruebas de
sensibilidad, entre otros aspectos, que permitan arribar a conclusiones consensuadas.

Por este motivo, la Comisién acordé revisar y evaluar el tablero de control que dé cuenta de la
medicidn de pobreza multidimensional dentro del plazo de los 90 dias.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

VI. CONSULTA A SECTORES SOBRE INDICADORES PROPUESTOS

En el proceso de revision de la propuesta metodolégica elaborada por el MIDIS, la Comision Consultiva de
Pobreza en la novena reunion realizada el 15 de agosto de 2023, acordd remitir oficio a los sectores
involucrados en la propuesta de indicadores relacionados a su sector con la finalidad que el sector valide
la relacion de indicadores considerados en la propuesta metodoldgica para la medicion de la
pobreza multidimensional en el Pert, y sefale la pertinencia para la medicion de la politica publica
del sector.

En cumplimiento con lo acordado, el INEI remitié los oficios el dia 28 de agosto a los sectores siguientes:

MINISTERIOS A QUIENES SE LES SOLICITO VALIDACION DE LOS INDICADORES

OFICIO REMITIDOS
N° Nombre del Sector SIGLA N Fecha de
Umero ’

envio
1 Ministerio de Salud MINSA 000580-2023-INEI/JEF  28/08/2023
2 Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables MIMP 000579-2023-INEI/JEF  28/08/2023
3 Ministerio de Educacion MINEDU 000581-2023-INEI/JEF  28/08/2023
4 Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento MVCS 000582-2023-INEI/JEF  28/08/2023
5  Ministerio de Energia y Minas MINEM 000583-2023-INEI/JEF  28/08/2023
6  Ministerio de Trabajo MTPE 000584-2023-INEI/JEF  28/08/2023
7 Ministerio del Interior MININTER  000585-2023-INEI/JEF  28/08/2023
8  Ministerio de Transportes y Comunicaciones MTC 000586-2023-INEI/JEF  28/08/2023

A los sectores se remitio los documentos siguientes:

a. Ficha Técnica de cada indicador de la propuesta metodolégica. Este documento contenia informacion
del calculo del indicador propuesto por el MIDIS y se solicitd al sector que complete el diligenciamiento
de laficha y de considerar pertinente proponer modificaciones o nuevos indicadores, siendo necesario
también diligenciar esta ficha. Informacioén que debia remitirse conjuntamente con la respuesta del
sector.

b. Instrucciones para el diligenciamiento de la “ficha técnica”.

Serie estadistica de los indicadores de la propuesta metodoldgica, 2011-2022.

d. Decreto Supremo N° 002-2023-MIDIS.

o

En atencidn a la informacion remitida fue necesario absolver consultas de los sectores, asimismo se llegd
a realizar reuniones virtuales con la finalidad informar con mayor detalle los alcances de la informacion
solicitada. Es preciso indicar que los sectores solicitaron un mayor tiempo para realizar la evaluacion
solicitada.

SEGUIMIENTO REALIZADO A LOS SECTORES HASTA EL ENVIO DE LA RESPUESTA

Nombre del Sector Atencion de consultas y
o Respuesta
seguimiento

Del 06-09-23 al 20-10-23

1 Ministerio de Salud MINSA - Correos » 26 de octubre
- Llamadas telefonicas
- Visitas presenciales
Del 06-09-23 al 18-09-23
Ministerio de la Mujer y - Correos .
Poblaciones Vulnerables MIMP - Llamadas telefonicas 25 de setiembre

- Reunion virtual
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Nombre del Sector

3 Ministerio de Educacion

Ministerio de Vivienda,
4 - .
Construccion y Saneamiento

5 Ministerio de Energia y Minas

6  Ministerio de Trabajo

7 Ministerio del Interior

8 Ministerio de Transportes y
Comunicaciones

MINEDU

MVCS

MINEM

MTPE

MININTER

MTC

SIGLA Atencion de consultas y
seguimiento g

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

SEGUIMIENTO

Del 06-09-23 al 16-10-23
- Correos

- Llamadas telefénicas

- Reunién virtual

Del 06-09-23 al 05-10-23
- Correo

- Llamadas telefonicas

- Reunién virtual

Del 06 al 09-09-23

17 de octubre

10 de octubre

- Correo 11 de setiembre
- Llamadas telefénicas

Del 06 al 19-09-23

- Correo .

- Llamadas telefonicas 21 de seliembre

- Reunion virtual

Del 06 al 07-09-23

- Correo

- Llamadas telefénicas
- Reunion virtual

Del 06 al 19-09-23

- Correo

- Llamadas telefénicas
- Reunién virtual

11 de setiembre

21 de setiembre

Todos los sectores remitieron respuesta al INEl, acompafiando un informe técnico con el proceso de
evaluacion y revisidn realizado por los técnicos del sector, validando en algunos casos la propuesta del
MIDIS, en otros haciendo ajustes para que se alineen a la politica de su sector y en otros casos se tratd de
una propuesta de indicadores nuevos alineados con la politica del sector.

Este intercambio con los sectores fue enriquecedor, y permitié la retroalimentacion mutua de informacion,
fortaleciéndose los lazos interinstitucionales, siendo necesario fortalecer esta buena préctica.
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VI. EVALUACION DE LAS DIMENSIONES E INDICADORES DEL TABLERO DE
CONTROL

PROCEDIMIENTOS DEL PROCESO DE EVALUACION DEL TABLERO DE CONTROL

Para la evaluacion de las dimensiones e indicadores, se establecié una ruta de trabajo que fue aprobada
por la Comisién Consultiva de Pobreza el 19 de setiembre, estableciéndose que para su discusion se debia
de recibir la respuesta oficial de los ministerios consultados.

El procedimiento establecido para realizar la revisién del tablero de control tuvo por objetivos:

1. La elaboracién del marco conceptual de la dimensién: Identificando el (i) enfoque de
derechos; (ii) el problema publico en el contexto del pais; (iii) politicas publicas vigentes
asociadas a la problemética identificada; (iv) principales factores de vulnerabilidad y; (v) grupos
0 poblaciones vulnerables en la dimension.

2. La evaluacion de los indicadores de la dimensién: Para lo cual se han establecido cinco
principios fundamentales que deben cumplir los indicadores; estos son: Pertinencia
conceptual, especificidad, utilidad para la politica publica, solvencia estadistica, viabilidad y
oportunidad.

Uno de los insumos principales en este proceso fue contar con la respuesta de los sectores oficiados de su
opinion técnica y validacién de los criterios de construccion de los indicadores; asegurando asi que la
dimensién y los indicadores propuestos respondan a los criterios técnicos o normativas vigentes de cada
ente rector.

Para ello se establecio el esquema de trabajo a seguir en cada dimension, este es la ruta de trabajo que se
desarrollara en el punto “Evaluacién de las dimensiones e indicadores del tablero de control”.

. Pertinencia de la dimension
ll. Revision del contexto internacional y nacional de la dimension
lll. Identificacién del problema publico asociado a la politica piblica
IV. Evaluacién del Indicador desde el punto de vista de pobreza o carencia:
v' Evaluacion del indicador propuesto (definicion y resultados)
v" Revision de la opinion emitida por el sector (ficha técnica del indicador validada)
v Cumplimiento de los cinco principios establecidos.
v Resultados del indicador modificado
v Evaluacion de la robustez estadistica; es decir, si resiste desagregacion de resultados a

nivel de regiones y determinados grupos vulnerables de la PNDIS (género, grupo de
edad, etnia, entre otros).

A continuacion, se detalla la evaluacién de los 25 indicadores del tablero de control de la Propuesta
Metodoldgica del MIDIS, que incluye las modificaciones o inclusion de indicadores propuestos por los
sectores, asi como también lo propuesto por la Comisién Consultiva en el seno de las discusiones de
trabajo.
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DIMENSION: SALUD

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS, 1948)", define la salud como “un estado de completo bienestar
fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”.

Segun la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ONU, 1948)2, toda persona tiene el derecho
universal a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar, en especial aspectos como la
alimentacién y la asistencia médica, ademas del derecho a un seguro de enfermedad. Bajo la Constitucién
Politica del Perti (1993)3, todos tienen derecho a la proteccion de su salud, del medio familiar y comunidad,
asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. La maternidad, la infancia y las personas
incapacitadas estan sujetos a una especial atencion. Al ser de interés publico, es responsabilidad del
Estado regularla, vigilarla y promoverla (Ley 26842)*.

La Organizacion de las Naciones Unidas advierte que “a pesar de los importantes avances que se han
hecho en los Ultimos afios en la mejora de la salud y el bienestar de las personas, todavia persisten
desigualdades en el acceso a la asistencia sanitaria” (ONU, 2016)°. Aunado a ello, la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, 2022)¢ precisa que “la proporcion de una poblacion
cubierta por un conjunto basico de servicios de salud, ofrece una evaluacion inicial del acceso a los servicios
y proteccion financiera”, y que debe considerarse también la variedad de los servicios incluidos, el grado
en que los costos se comparten, y la calidad de los servicios.

Por otra parte, tras la pandemia de la COVID 19, la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL 2021)7 sefiala la necesidad imperativa de “construir una agenda de salud publica con una
perspectiva integral e integrada, que reconozca la interdependencia que existe entre las dimensiones de
salud, social, econdmica y ambiental, y que aborde los determinantes sociales de la salud para reducir
inequidades”.

7.1.1. Pertinencia de la Dimension

La dimensién salud responde a uno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030,
especificamente, al Objetivo 3: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades”. Bajo una de sus metas, se pretende lograr la cobertura sanitaria universal, en
particular la proteccion contra los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de
calidad y el acceso a medicamentos y vacunas seguras, eficaces, asequibles y de calidad para
todos. En general, se busca reducir la mortalidad y la morbilidad en las personas.

En el pais la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 “Peru, Pais Saludable”, aprobada
mediante DS N°026-2020-SA, reconoce que el desafio de resolver el problema publico en salud
involucra no solo el acceso a los servicios de salud con los atributos de calidad, conveniencia,
asequibilidad y seguridad, que generen confianza en el sistema de salud, sino también considerar
de manera integral los factores determinantes de la salud.

Por su parte, la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030 plantea en sus
lineamientos mejorar las condiciones de salud de la poblacién enfocado en las diferentes etapas
dentro del ciclo de vida.

1 Predmbulo de la Constitucion de la Organizacién Mundial de la Salud, firmada el 22 de julio de 1946 y vigente desde el 7 de abril de 1948. La definicién no
ha sido modificada desde entonces.

2 Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Articulo 25.

3 Articulo 7.

4 Ley General de Salud, Ley 26842 (9 de julio de 1997). Titulo Preliminar. Numerales I y II.

5 Salud y bienestar: Por qué es importante.

6 Panorama de la Salud 2021. Indicadores de la OCDE.

7 La prolongacion de la crisis sanitaria y su impacto en la salud, la economia y el desarrollo social.
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71.2.

71.3.

Presentacion del Problema Publico

La Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030" identifica como problema publico resolver
los afos de vida saludable perdidos en la poblacién por causas evitables?, y plantea los
objetivos prioritarios siguientes:

v' Mejorar los habitos, conductas y estilos de vida saludables de la poblacion.

v’ Asegurar el acceso a servicios integrales de salud de calidad y oportunos a la poblacion.

v’ Mejorar las condiciones de vida de la poblacion que generan vulnerabilidad y riesgos en la
salud.

Factores de Vulnerabilidad

Existe un conjunto de factores que afecta el estado de salud de las personas, denominados
determinantes de la salud. En la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 se clasifican
en cuatro categorias, en concordancia con lo propuesto por Lalonde (1974)3, las cuales se listan
a continuacion:

v Medio ambiente: Factores externos al cuerpo humano y sobre los cuales la persona tiene
poco 0 ningln control. Pueden ser factores fisicos, quimicos, biologicos, psicosocial o
culturales.

v’ Estilo de vida: Comprende las decisiones tomadas por el individuo respecto a su salud y
sobre las cuales ejerce cierto grado de control. Incluye también los habitos personales.

v’ Biologia humana: Hechos relacionados con la salud fisica y mental manifestadas en el
organismo como consecuencia de la biologia del ser humano y de la constitucion organica del
individuo (envejecimiento, herencia genética, maduracion, entre otros).

v’ Sistema Organizativo de atenciéon de salud: Incluye la practica de la medicina y la
enfermeria, los hospitales, hogares de ancianos, los medicamentos, servicios publicos
comunitarios de atencién, ambulancias y otros. Asi, comprende la cantidad, calidad, orden y
relaciones de personas y recursos en la prestacion de la atencion de salud.

Carinci et al. (2015, como se cita en OCDE, 20224) plantea criterios de evaluacion del
desempeiio de los sistemas de salud, considerando como fin Gltimo “mejorar el estado de salud
de la poblacién” (ver imagen N°01):

v Acceso: Asequibilidad, disponibilidad y uso de servicios de salud.

v’ Calidad: Calidad y resultados de servicios de salud en términos de seguridad de los pacientes,
efectividad clinica y la receptividad de las personas a la atencion.

v’ Capacidad y recursos del sistema: Gasto en salud y financiamiento; fuerza laboral dedicada
a la salud, particularmente la disponibilidad y remuneracion de médicos y enfermeros.

1 El 24 de agosto de 2020 se publica la Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030 - Perd, Pais Saludable en el Diario oficial el peruano, mediante
Decreto Supremo N° 026-2020-SA.

2 Es la suma del nimero de afios de vida perdidos por muerte prematura y los afios de vida vividos con discapacidad

3 A New Perspective on the health of Canadians.

4 Panorama de la Salud 2021. Indicadores de la OCDE.
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Imagen N° 01. Evaluacion del desempefio de los sistemas de salud

Estado de salud (*)

Factores de

riesgo (**)

T

Desempeifio de los sistemas de salud

Acceso Calidad

Capacidad y recursos del sistema

Contexto demografico,

economico y social

(*) Esperanza de vida, principales causas de mortalidad, salud mental, autoevaluacion de salud y otros indicadores de salud de la poblacion.
(**) Tabaguismo, consumo de alcohol, obesidad y riesgos ambientales.
Fuente: Adaptado y basado en Carinci F. et al (2015) como se cita en OCDE (2022)'.

Por otra parte, es importante considerar el concepto de Cobertura Universal de Salud (CUS),
que viene a ser el acceso de todas los individuos “a los servicios de salud que necesiten, en
materia de promocién, prevencién, curacion, rehabilitacion y cuidados paliativos, con la suficiente
calidad para ser efectivos, y que no generen privacién econémica en el presente o futuro” (OMS,
2010 citado en Gutiérrez et al., 2018)2. El acceso efectivo a servicios de salud es una medida
operativa de cobertura universal que considera la cobertura del acceso a los servicios de salud, el
paquete de servicios coberturados, y que las personas estén protegidas financieramente por usar
dichos servicios (Fajardo-Dolci et al., 2015)3.

En ese sentido, basados en los determinantes de la salud, los criterios de evaluacion del
desempefio de los sistemas de salud y la operacionalizacion de la Cobertura Universal de Salud,
asi como de la bibliografia examinada, se ha recopilado posibles factores de vulnerabilidad para
la poblacién en el contexto nacional. Estos factores son:

Accesibilidad: Acceso universal a los servicios de salud, y al aseguramiento.

Paquete de servicios: Amplia oferta de servicios de salud de calidad.

Asequibilidad: Proteccién contra el riesgo financiero por usar servicios de salud
Infraestructura y disponibilidad de recursos: Médicos, camas de hospital, equipamiento,
etc.

Resultados en materia de salud: Promocion y preservacion de la salud a través de un acceso
dptimo a servicios de salud correctos en el tiempo, el lugar y con el mejor resultado posible.
Calidad: Satisfaccion de usuarios y prestadores del servicio.

Equidad: No diferenciar por factores econémicos como geograficos, étnicos, culturales,
sociales, laborales y de regulacion.

AN N N NS

Indicadores relacionados a alguno de estos factores son: el gasto de bolsillo en salud, la carga de
enfermedad, la satisfaccién de atencion médica y, en general, indicadores de morbilidad,
mortalidad, factores de riesgo comportamentales y de servicios de salud, los cuales deberan ser
estudiados en su pertinencia para la dimension.

1 Panorama de la Salud 2021. Indicadores de la OCDE.
2 Brecha entre cobertura poblacional y prestacional en salud: un reto para la reforma de salud en el Peru. Anales de la Facultad de Medicina, 79(1), 65-70.
3 Acceso efectivo a los servicios de salud: operacionalizando la cobertura universal en salud.
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7.1.4. Indicadores de la propuesta para la dimensién SALUD

N° Indicador Factor de vulnerabilidad

1 | Carencia de atencion médica Accesibilidad

2 | Carencia de seguro de salud Accesibilidad

3 | Presion arterial en adultos de 50 a 59 afios Resultados en materia de salud
4 | Problemas de salud crénicos en adultos mayores Resultados en materia de salud
5 | Discapacidades en adultos mayores Resultados en materia de salud
6 | Seguro de salud en adultos mayores Accesibilidad

7.1.5. Evaluacion de los Indicadores de la Propuesta

7.1.51 CARENCIA DE ATENCION MEDICA

La poblacién con carencia de atencién médica es aquella poblacion que, en las Ultimas cuatro
semanas, presenté algun problema de salud' y; (i) para consultar por dicho problema, se atendio
en un lugar no adecuado? o; (i) no buscé atencion médica por alguna razén diferente a que no era
grave 0 no era necesario®.

Para el afio 2022, el 31,2% de la poblacién a nivel nacional presenta carencia de atenciéon médica;
siendo 29,6% en el area urbana y 37,3% en el area rural, evidenciando una brecha entre areas de
residencia. A nivel regional, el valor del indicador fluctia de 17,7% (Tumbes) a 55,4% (Puno),
siendo los resultados robustos para todos los departamentos, es decir, los coeficientes de
variacién no superan el 15,0%.

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
INDICADOR 2022 2022 % Hogares
[LEGTT] . .
INDICADOR | Depatamento | piembroenla | UMidadde | Unidadde
" blacion identificacion | analisis
Nacional Nacional N° de cv cv posac
Depar. Mi Max. Objetivo
cv>150% [

CARENCUAENATENCION 312 206 373 100 Individuo  Individuo

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial debido a que el nimero de casos en la muestra para el nivel de desagregacion
no es suficiente.

A la construccién realizada por el MIDIS se afiadio la alternativa “Sintoma de COVID-19", categoria que fue incorporada desde el afio 2020.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

Analizando la tendencia del indicador, este presenta disminucion de 0,9 punto porcentual respecto
del afio 2011; al compararlo con el periodo prepandemia (2019) se observa una disminucion de
1,1 puntos porcentuales al pasar de 32,3% a 31,2%, y con respecto al afio anterior presenta un
incremento de 2,7 puntos porcentuales.

* Como sintoma o malestar (tos, dolor de cabeza, fiebre, nauseas), enfermedad, recaida de enfermedad crénica, accidente o sintoma de COVID-19 (fiebre,
tos, seca, sensacion de ahogo), de acuerdo a las alternativas de la pregunta 402 del cuestionario ENAHO 01A.

2 Como farmacia o botica, su domicilio u otro lugar distinto de un establecimiento de salud (puesto de salud MINSA, centro de salud MINSA, centro o puesto
de salud CLAS, posta, policlinico EsSalud, hospital MINSA, hospital del seguro (EsSalud), hospital de las FF.AA. y/o Policia Nacional, consultorio médico
particular, clinica particular); de acuerdo a las alternativas de la pregunta 403 del cuestionario ENAHO 01A.

3 No tuvo dinero, se encuentra lejos, demoran mucho en atender, no confia en los médicos, prefiere curarse con remedios caseros, no tiene seguro, se auto
receto o repitio receta anterior, falta de tiempo, por el maltrato del personal de salud u otra razén diferente a que no era grave o no era necesario; a partir de
la pregunta 409 del cuestionario ENAHO 01A.
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Resultados: Robustez

PERU: POBLACION CON CARENCIA DE ATENCION MEDICA, 2011 - 2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

33,5

32,1

31,6

27,0

—&— Nacional em@==Urbana e=@==Rural

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A nivel de area de residencia, a lo largo de la serie se muestra una menor carencia en el area
urbana que en el area rural, ademas, mientras la primera serie disminuyé en 2,0 puntos
porcentuales, la segunda, aumento6 3,8 puntos porcentuales respecto del afio 2011. Para el afio
2022, la brecha alcanzé los 7,7 puntos porcentuales.

Por regiones, los departamentos con mayor carencia son Puno, Pasco, Ancash y Ayacucho, con
porcentajes superiores al 40,0% de la poblacion. Los menores porcentajes, se concentran en
departamentos de Tumbes, Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao con 17,7%,
23,3% y 21,6%, respectivamente.

Esta carencia afecta mas a mujeres (33,2%), adultos mayores, es decir, personas mayores de 60
afios de edad (37,7%) y personas con discapacidad (42,0%). Al analizar el indicador segun origen
étnico y lengua materna se evidencia que las poblaciones origen nativo (42,9%) o lengua nativa
(43,5%) son mas afectadas.
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PERU: POBLACION CON CARENCIA DE
ATENCION MEDICA, SEGUN
DEPARTAMENTOS, 2022
(Porcentaje del total de poblacion)

Puro - [N 55.4

Pasco
Ancash
Ayacucho
Huanuce
Ucayali
Cajamarca
Junin
Huancavelica
Amazonas

Ica

Arequipa
Apurimac
Cusco
Mogquegua
Lambayeque
La Libertad
Madre de Dios
San Martin
Tacna

Lima 2/

Piura

Loreto

Lima Metropolitana 1/
Prov. Const. del Callac
Tumbes

I 26
I 421
I 409
I 394
I 393
I 392
N 336
I 333
N :s6
I 352
I 339
I 338
N 337
N 326
- 21
I 310
I 302
I 298
B 7
B 62
B 6.0
B 26
B 233
B 216

| YA

%CV > 15

Nota: Las estimaciones con coeficiente de variacién mayor al
15%, deben ser consideradas referenciales debido a que el
numero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

PERU: POBLACION CON CARENCIA DE ATENCION MEDICA,
SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de poblacion)

Desagregacion 202 | CV%
Nacional 31,2 11
Hombre 29,0 1,3
Mujer 33,2 1,2
Grupo etario
0 -4 afios 25,2 3,0
5-17 afos 26,8 1,8
18 - 59 afios 31,9 1,3
60 a mas afos 37,7 1,6
Condicion de discapacidad
Con discapacidad " 420 24
Sin discapacidad 30,6 1,1
Etnicidad
Origen nativo 2 429 1,4
Otro 28,8 1,4
Lengua materna
Lengua nativa ¥ 43,5 1,5
Otra 29,1 1,3

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de
sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender;
o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o
conductas.

2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajlin/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Salud (MINSA)' manifestd que requiere de mayor informacién respecto a la
metodologia utilizada en la generacién del indicador para poder determinar la pertinencia del
mismo. Asimismo, indic que cuenta con informacién sobre atendidos y atenciones de salud, que
se encuentra en la base de datos del HIS MINSA.

1 Con fecha del 26 de octubre del 2023 alcanza opinion técnica al INEI, mediante Oficio D004623-2023-SG-MINSA. Cabe precisar que el documento fue
recepcionado después de la pendltima reunion de la Comisién Consultiva, realizada el 24 de octubre del 2023, por lo que no se pudo incluir la respuesta

dentro de la discusion técnica.
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B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

Cabe precisar que a la fecha de la reunién de la Comisién Consultiva donde se abordé la discusién
técnica de los indicadores de salud, el INEI ain no habia recibido la respuesta del sector. En
consecuencia, a partir de la evaluacion del indicador de la propuesta metodologica y el problema
publico asociado a la dimension salud, la Comision Consultiva determiné que:

v" No es suficiente la medicion del acceso a los servicios de salud, es deseable considerar
atributos de calidad y asequibilidad.

v El indicador no considera la intensidad de la privacion para aquellos que requirieron una
atencién y no fueron atendidos por la distancia al centro de salud, tiempo para conseguir la
cita y duracién de la espera para pasar consulta, etc. Los gastos en salud pueden
desequilibrar el presupuesto de los hogares al punto de llevarlos a vender activos o sacrificar
gastos esenciales.

v No basta con acceder a un establecimiento de salud, también es necesario contar con acceso
a los medicamentos, sobre todo cuando se trata de una enfermedad crénica y se debe seguir
un tratamiento médico.

Las limitaciones observadas son temas que deberan ser abordados por la Comisién Consultiva en
una nueva ruta de trabajo. Finalmente, la Comision aprobd el indicador y forma parte del tablero
final de indicadores.

C. VERIFICACION DE PRINCIPIOS

El indicador responde al problema publico presentado en la Politica Nacional Multisectorial de
Salud al 2030: Afios de vida saludable perdidos en la poblacion por causas evitables, cuyo Objetivo
Prioritario 3 es asegurar el acceso a servicios integrales de salud de calidad y oportunos a la
poblacion. Para la poblacion adulta mayor, se asocia a la Politica Nacional de Personas Adultas
Mayores, cuyo Obijetivo Prioritario 2 busca promover el envejecimiento saludable.

TABLAN® 1 :
Verificacion de Principios

Solvencia estadistica,
viabilidad y
oportunidad

Pertinencia
Conceptual

Utilidad para la
Politica Publica

DIMENSION INDICADOR

Especificidad

Carencia de atencion médica
Es aquella poblacion que, en las

Ultimas cuatro semanas, presenté  * Declaracion + Cuantifica la carencia

de atencion médica de

algin problema de salud como: Universal de 12 DObIadiC * Fuente de datos:
i _ a poblacion.
slntqma 0 malestar, enfermgdgd, los DD;IH oL p po « Politica Nacional ENAHO
recaida de enfermedad cronica, Art. 25 as politicas y ) ; « Unidad de
° ; - ) - 29 . e Multisectorial de
accidente; y, adicionalmente, (i) para . Objetivos de Servicios v!gentes se 5 identificacion:
1 consultar por dicho problema, s&  Desarollo enfocan principalmente ~~ Salud al 2030 Individuo
atendio en un lugar no adecuado, Sostenible: en fortalecer la - * Politica Nacional de « Robustez: Sin
como: farmacia o botica; su domicilio Obijetivo 3. telesalud, afiliacion al Personas Adulta; resultados referenciales
SALUD u oo lugar distinto de . Constitucion SIS a personas sin Mayores al 2030 para Regiones (ENAHO
- A0 w seguro y sensibilizar,
establecimiento de salud ; o (i) no Politica del ) ” -2022).
buscd atencion médica por alguna Perti - Art. 7V prevenir y deteccion
N - temprana.
razén” diferente a que no era grave
0 no era necesario.
LIMITACIONES:
- No mide la calidad de la atencion médica, la cual comprende, entre otros aspectos, los tiempos de espera para programar la cita y para recibir el servicio
médico.

- No incluye el acceso a medicamentos.

1/ Establecimiento de salud: Puesto de salud MINSA, centro de salud MINSA, centro o puesto de salud CLAS, posta, policlinico EsSalud, hospital MINSA,
hospital del seguro (EsSalud), hospital de las FF.AA. y/o Policia Nacional, consultorio médico particular, clinica particular.

2/ No tuvo dinero, se encuentra lejos, demoran mucho en atender, no confia en los médicos, prefiere curarse con remedios caseros, no tiene seguro, se auto
recetd o repitié receta anterior, falta de tiempo, por el maltrato del personal de salud u otra razén diferente a no era grave o no era necesario.

3/ “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar, en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho al seguro de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros.”

4/ “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, del medio familiar y comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. {...)."

5/ Objetivo Prioritario 2: Asegurar el acceso a servicios integrales de salud de calidad y oportunos a la poblacion.

6/ Objetivo Prioritario 2: Promover el envejecimiento saludable en las personas adultas mayores.
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7.1.5.2

D. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

v El indicador no considera atributos de calidad ni asequibilidad en la atencién médica, ni

incorpora la carencia de acceso a medicamentos.

v La atencién no solo esta sujeta a la presencia de un problema de salud, tiene que ver con

promocion, prevencion, rehabilitacién y cuidados paliativos.

v' Elindicador no es sensible a la intensidad de la carencia, por lo que la Comision Consultiva
deja como tarea pendiente explorar el gasto de bolsillo en salud, asi como las distancias y

tiempos de espera para recibir un servicio de calidad.

CARENCIA DE SEGURO DE SALUD

La poblacién con carencia de seguro de salud es aquella poblacién que declara no encontrarse
afiliada a ningun tipo de seguro de salud’, es decir, reporta no contar con afiliacién a EsSalud,
seguro privado de salud, a una entidad prestadora de salud, seguro de FFAA / Policiales, Seguro

Integral de Salud (SIS), seguro universitario, seguro escolar privado, u otro2.

COEFICENTE |]E UARIACIOH Y
con algin
INDICADOR miembrode b | .
pobbcibn
Objetivo

CARENCIADE SEG URD DE -
SALUD 40 15,4 85 0 3T 143 00,0 Individuo

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022 es de 14,0% a nivel nacional, que viene a ser la proporcion
de la poblacion con carencia de seguro de salud. Para el area urbana, el 15,4% de su poblacion
presenta la carencia, frente al 8,5% del area rural. Los resultados regionales varian de 2,9%
(Huancavelica) a 21,6% (Puno), siendo robustas todas sus regiones, es decir, con coeficiente de

variacién menores al 15,0%.

Resultados: Robustez

PERU: POBLACION CON CARENCIA DE SEGURO DE SALUD, 2011 - 2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

404 415

22,8 15,4
18,7

14,7 13,0 125 14,0
—e—[acional —e=—llhang eem—Fyra| 10,9 85

16,6 16,0

2011 amz 2013 2014 2015 2016 2m7 2ms 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

1 El indicador propuesto es construido a partir de la pregunta 419 del cuestionario ENAHO 01A.
2 Comprende seguro oncologico, seguro universitario, seguro agrario, seguro contra accidentes, seguro contra riesgos.
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A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Salud (MINSA)" manifest6é que no es pertinente mantener el indicador de seguro
de salud en la medicidn, toda vez que existe un mandato normativo para que el SIS afilie a la
poblacién sin seguro (DU N°017-2019). En ese sentido, la mayoria de la poblacién se encuentra
asegurada.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la evaluacion del indicador de la propuesta metodolégica y el
problema publico asociado a la dimensién salud, determind que:

v' Existe aseguramiento universal que cubre a toda persona que no tenga un tipo de seguro;
por lo que el indicador propuesto estaria midiendo el desconocimiento de la poblacién sobre
su afiliacién al Seguro Integral de Salud como mandato normativo.

v' Elindicador no debe ser incluido en la medicién multidimensional de la pobreza.

71.53 PRESION ARTERIAL EN ADULTOS DE 50 A 59 ANOS

El indicador de presion arterial en adultos de 50 a 59 afios comprende a aquella poblacion cuya
medicion de presion arterial muestra que la medida promedio de su presion arterial sistdlica es
mayor o igual que 140 mmHg, o que la medida promedio de su presion arterial diastélica es mayor
o igual que 90 mmHg.?

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
INDICADOR 2022 2022 % Hogares con

algan miembro . .
INDICADOR H e liskdsgile ||-Unidnd de

= identificacion analisis
N°de poblacion
Depar. oy £y objetivo
Min Max
CV>15,0%
PRESION ARTERIAL EN ADULTOS

DE 50 A 59 ANOS 252 271 173 5.1 57 83 21 9,5 453 311 Individuo Individuo

Nota: Coeficiente de variacién mayor al 15%, debe ser considerado referencial debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacién no es suficiente.
Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

Para el afio 2022, el 25,2% de la poblacién de 50 a 59 afios a nivel nacional tuvo presién arterial
alta; mientras que por area de residencia urbana y rural fue de 27,1% y 17,3%, respectivamente.
Annivel de regiones, el valor del indicador fluctta entre 5,4% (Ucayali) y 34,1% (Lima Metropolitana).
Sin embargo, 21 regiones, presentan resultados referenciales, al tener un coeficiente de variacion
mayor al 15,0%.

1 Con fecha del 26 de octubre del 2023 alcanza opinion técnica al INEI, mediante Oficio D004623-2023-SG-MINSA. Cabe precisar que el documento fue
recepcionado después de la pentiltima reunion de la Comision Consultiva, realizada el 24 de octubre del 2023, por lo que no se pudo incluir la respuesta
dentro de la discusion técnica.

2 El indicador propuesto es construido a partir de las preguntas 903 y 905 del cuestionario de salud de la ENDES.
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Resultados: Robustez

PERU: POBLACION CON PRESION ARTERIAL EN ADULTOS DE 50 A 59 ANOS, 2015 - 2022
(Porcentaje del total de la poblacién de 50 a 59 afios)

26,8 26,2 271
22,8 221 22,2 203 PE——c —
200 __—o— —2 ’ 24,9 244 25,2
—~— —e- 17,0 17,2 17,3
14,5 15,6 14,5 15,1 14,6
—— Nacional «—@=—Urbana ——e=— Rural
2015 2016 2017 2018 2019 2020 a/ 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Salud (MINSA) ' sefialé que el indicador propuesto se encuentra asociado a la
definiciéon de hipertensién arterial, mas que a presion arterial. La medicién de la hipertensién
arterial no impacta en la pobreza, sino el tratamiento de sus complicaciones como el infarto agudo
al miocardio. Por lo tanto, concluye que no es pertinente.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la evaluacion del indicador de la propuesta metodoldgica y el
problema publico asociado a la dimension salud, determind que es relevante analizar el indicador
en otros grupos de edad, dado que el problema de salud puede presentarse en edad mas temprana
y, por otro lado, afecta a los adultos mayores. De esta manera, no se excluye a la poblacién que
puede tener la misma carencia.

C. INDICADOR MODIFICADO
NOMBRE DEL INDICADOR: Presion arterial alta en la poblacién de 15 afios a mas de edad.

DETERMINACION DE LA CARENCIA: Se considera en carencia a la poblacion de 15 afios de
edad a més cuya medida de presion arterial muestra un promedio de su presién arterial sistélica
(PAS) mayor o igual que 140 mmHg, o que el promedio de la medida de su presién arterial
diastélica (PAD) es mayor o igual que 90 mmHg.2

RESULTADOS: Para el afio 2022, a nivel nacional la poblacion de 15 afios de edad y més con
presion arterial alta, es el 16,2%, cifra que difiere respecto al indicador inicial que consideraba al
grupo de edad de 50 a 59 afios (25,2%). Analizando la tendencia del indicador modificado, se
observa que al compararlo con el periodo prepandemia (2019) se presenta incremento de 2,1
puntos porcentuales; con respecto al afio anterior disminuye 1,0 punto porcentual.

1 Con fecha del 26 de octubre del 2023 alcanza opinion técnica al INEI, mediante Oficio D004623-2023-SG-MINSA. Cabe precisar que el documento fue
recepcionado después de la pentiltima reunion de la Comision Consultiva, realizada el 24 de octubre del 2023, por lo que no se pudo incluir la respuesta
dentro de la discusion técnica.

2 El indicador propuesto es construido a partir de las preguntas 903 y 905 del cuestionario de salud de la ENDES.
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Resultados: Robustez

PERU: PRESION ARTERIAL ALTA EN LA POBLACION DE 15 ANOS A MAS DE EDAD, 2014-2022
(Porcentaje del total de la poblacién de 15 afios a mas)

148 123 127 136 148 141 164 112 162
~— Py

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

A nivel de area de residencia, a lo largo de la serie se muestra una mayor carencia en el area
urbana en todo el periodo. Con respecto al afio 2019 (prepandemia) las cifras del &rea urbana se
incrementaron en 2,5 puntos porcentuales y el area rural en 0,2 punto porcentual. La brecha para
el afo 2022 fue de 5,3 puntos porcentuales (ver anexos).

A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia son la Provincia Constitucional del
Callao, Lima Metropolitana y Lima Provincias, donde los porcentajes son superiores al 20,0% de
la poblacién. Los menores porcentajes corresponden a los departamentos de Ucayali (4,4%),
Madre de Dios (5,6%) y Huancavelica (9,3%).

Esta carencia afecta mas a los varones, a los adultos mayores y las personas con alguna
discapacidad. Por otra parte, se evidencia una menor incidencia dentro de las poblaciones de
origen nativo o de lengua nativa.
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PERU: PRESION ARTERIAL ALTA EN LA
POBLACION DE 15 ANOS A MAS DE EDAD,
SEGUN DEPARTAMENTOS, 2022
(Porcentaje total de la poblacién de 15 afios a mas)

Prov. Censt. del Callao [N 21,3
Lima Metropolitana 1/ | 21.1
Lima2 [ 20,2
Tumbes [ 16.4
Moquegua [ 16,4
Cajamarca [ 15,9
ica [ 14.8
Loreto | 14.8
Lambayeque [ 145
Piura [ 14,5
LaLibertad [ 14,4
Arequipa [ 14,1
Tacna [ 14,0
Ancash | 13,8
Pasco I 11.9
Huénuco [ 11,6
Amazonas [ 11,6
SanMartin [ 11,5
Junin [ 10,8
Puno I 10,7
Ayacucho [ 10,3
Cusco I 9.9
Apurimac [l 9,7
Huancavelica [l 9.3
Madre de Dios [l 5,6
Ucayali ] 4.4

%CV > 15

Nota: Las estimaciones con coeficiente de variacion mayor al
15%, deben ser consideradas referenciales debido a que el
numero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

PERU: PRESION ARTERIAL ALTA EN LA POBLACION DE 15
ANOS A MAS DE EDAD, SEGUN GRUPOS VULNERABLES,

2022
(Porcentaje total de la poblacion de 15 afios a mas)
Desagregacion 2022 CV%

Nacional 16,2 2,4

Hombre 20,1 3,0

Mujer 12,5 3,7
Grupo etario

15 - 17 afios 2,2 29,8

18 - 59 afios 13,0 3,0

60 y mas afios 35,5 34

50 - 59 arfos 25,2 51
Condicion de discapacidad

Con discapacidad " 34,9 10,4

Sin discapacidad 15,7 2.4

Etnicidad
Origen nativo 14,0 4,3
Otro 17,0 2,7
Lengua materna
Lengua nativa 3 14,2 54
Otra 16,6 26

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o
aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua matema con el que aprendié
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS

El indicador responde a la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién social, cuyo Objetivo
Prioritario 3 busca incrementar las capacidades para la inclusién econémica de jévenes y adultos
para asegurar su inclusidn social, y tiene como uno de sus indicadores al porcentaje de personas
de 50 a 59 afios con presion arterial alta de acuerdo con medicion efectuada; grupo etario que se
esta cubriendo como una desagregacion.
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TABLAN® 2 :
Verificacion de Principios
Utilidad para la

Pertinencia Especificidad Politica Solvencia estadistica, via
Conceptual P Publica bilidad y oportunidad

DIMENSION INDICADOR

Presion arterial alta en

la poblacién de 15 * Cuantifica la incidencia de la presion

arterial alta en la poblacion objetivo

afios amés edad * Declaracion debido a que es un fuerte determinante

Es aquella poblacién de Universal de de su estado de salud y puede generar

15 afios 33 egad amas los DDHH - complicaciones importantes (MIDIS, * Fuente de datos: ENDES

C‘:tya. “I‘e Ida “'t presion . 25", 2022). * Politica « Unidad de

ar:nr:: o L“e”‘;i ”"resig: - Objetivos de « Las cifras oficiales publicadas por INEI Nacional de identificacién: Individuo
3 2 Herial sistolica P (PAS) Desarrollo corresponden al grupo etario de 15 a Desarlrollo € * Robustez: No hay

mavor o ioual que 140 Sostenible: mas. Inclusion resultados referenciales a

SALUD mmyH go que ol Objetivo 3. * La politica vigente se enfoca en Social al 2030” nivel de Regiones
romgaio de Iaq medida Constitucion diagndstico, tratamiento y control de al afio 2022.

ze su presion arterial Politica del personas con hipertension y

diastélic:\) (PAD) es Perd - Art. 72. alteraciones mgtabélicas. Asimismo,

mayor o igual que 90 (rjealllza slegsmlllzamon sobre el cuidado

mmHg. e la salud.
LIMITACIONES:

- La medicion puede verse afectada por |a validez del instrumento portatil que sera utilizado.
- Se determina a través de una medicion objetiva, sin embargo, no hay un diagnéstico médico de por medio.

1/ “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho al seguro de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros.”

2/ “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, del medio familiar y comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. {...)."

3/ Objetivo Prioritario 3: Incrementar las capacidades para la inclusién econémica de jovenes y adultos para asegurar su inclusién social.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

v’ La medicién de la presion arterial puede verse afectada por la validez del instrumento
portatil que es utilizado.

v" El indicador se determina a través de una medicién objetiva, sin embargo, no hay un
diagnéstico médico de hipertensién de por medio.

7.1.54 PROBLEMAS DE SALUD CRONICOS EN ADULTOS MAYORES
La poblacién adulta mayor con problemas de salud crénicos es aquella poblacion de 60 a mas

afios de edad que reporta padecer de alguna enfermedad o malestar cronico (artritis, hipertension,
asma, reumatismo, diabetes, tuberculosis, VIH, colesterol, etc.)'.

INDICADOR 2022 COEFICIENTE DE VARIACION (CV) S

con algan = c
INDICADOR miembrodela | | UMidadde | Unidad de
) " EiAcian identificacion analisis
Nacional | Urbano Urbano st
g A Objetivo
CV>15,0% : :
PROBLEMAS DE SALUD
CRONICOS ENADULTOS 80,0 799 80,3 0,6 0,7 09 0 1.0 101 383 Individuo Individuo
MAYORES

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial debido a que el nimero de casos en la muestra para el nivel de desagregacion
no es suficiente.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022 es de 80,0% a nivel nacional, que viene a ser la proporcién
de adultos mayores con problemas de salud cronicos. Los valores para el area urbana (79,9%) y
el area rural (80,3%) son cercanos. A nivel regional, los resultados fluctiian de 56,6% (Madre de
Dios) a 95,0% (Amazonas), siendo robustos en todos los casos, es decir, sus coeficientes de
variacion no superan el 15,0%.

1 El indicador propuesto es construido a partir de la pregunta 401 del cuestionario ENAHO 01A.

Pert: Medicion de la Pobreza Multidimensional, Dimensiones e Indicadores (Revision 2023) 63



Resultados: Robustez

PERU: POBLACION ADULTA MAYOR CON PROBLEMAS DE SALUD CRONICOS, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacién de 60 afios a mas)

79,9
78,6 79,0 78,5 ;
77,6 77,1 76,4 76,4 77,2 77,5 77,5 80,0

77,0 75,6 80,3

76,3
75,2 75,3 74,6 ’
BT 126 124 e 738 72,9

—e— Nacional -——e—Urbana —e—Rural

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Salud (MINSA)' sefialé que el indicador propuesto se encuentra asociado a la
definicion de enfermedades cronicas, mas que a problemas crénicos. Menciond, ademas, que no
todas las patologias consideradas como crénicas impactan en la pobreza, como el colesterol alto,
la sinusitis crénica o el asma; y que la definicion deja de lado a enfermedades que producen gasto
de bolsillo como el cancer o la enfermedad renal. En consecuencia, concluye que no es pertinente

su incorporacion.

Por su parte, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)? propuso modificar el
indicador para conocer el acceso a los servicios de salud de los adultos mayores con problemas
de salud crénicos que sufrieron recaidas por estos problemas, en lugar de considerar el porcentaje
de adultos mayores con problemas crénicos; en el marco de la Politica Nacional Multisectorial para
Personas Adultas Mayores al 2030, Objetivo Prioritario 2: "Envejecimiento Saludable". Sin
embargo, tal y como se encuentra estructurado el cuestionario ENAHO, no es posible determinar
si la persona accedio a servicios de salud, luego de haber sufrido estrictamente una recaida de

enfermedad cronica en las Ultimos 4 semanas.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la evaluacién del indicador de la propuesta metodolégica del
MIDIS, de la propuesta del MIMP y el problema publico asociado a la dimensién salud, determind
que es relevante analizar el indicador en otros grupos de edad, dado que los problemas crénicos
de salud no solo se presentan en los adultos mayores. De esta manera, no se excluye a la
poblacién que puede tener la misma carencia. Adicionalmente, la poblacion de 60 afios a mas sera

presentada como una desagregacion del indicador.
C. INDICADOR MODIFICADO

NOMBRE DEL INDICADOR: Poblacion con enfermedades cronicas

7 Con

fecha del 26 de octubre del 2023 alcanza opinion técnica al INEl, mediante Oficio D004623-2023-SG-MINSA. Cabe precisar que el documento fue
recepcionado después de la pendltima reunion de la Comisién Consultiva, realizada el 24 de octubre del 2023, por lo que no se pudo incluir la respuesta

dentro de la discusion técnica.
2 Direccién de Personas Adultas Mayores de la Direccidn General de la Familia y la Comunidad.
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DETERMINACION DE LA CARENCIA: Se considera en carencia a la poblacion que reporta
padecer de alguna enfermedad o malestar crénico (artritis, hipertension, asma, reumatismo,
diabetes, tuberculosis, VIH, colesterol, etc.).

RESULTADOS: Para el afio 2022, a nivel nacional la poblacién con carencia alcanzé el 42,0%,
cifra que difiere respecto al indicador inicial que consideraba al grupo de edad de 60 a mas afios
(80,0%). Analizando la tendencia del indicador modificado, se observa un incremento de 5,7
puntos porcentuales respecto del afio 2011. Al compararlo con el periodo prepandemia (2019) se
observa un incremento de 2,6 puntos porcentuales.

INDICADOR MODIFICADO

Resultados: Robustez

PERU: POBLACION CON ENFERMEDADES CRONICAS, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacion)

%3 367 354 358 349 362 30 383 394 377 396 420

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A nivel de area de residencia, a lo largo de la serie se muestra una mayor carencia en el area
urbana en todo el periodo. No obstante, es en el &rea rural donde hay un mayor incremento de la
presencia de problemas crénicos de salud, pasando de 27,8% en el 2011 al 37,0% en el 2022; es
decir, 9,2 puntos porcentuales de diferencia. Mientras que, la cifra urbana aumenté 4,0 puntos
porcentuales (ver anexos).

A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia son Moquegua, Puno y Apurimac,
superando el 48,0%. Los menores porcentajes corresponden a los departamentos de Madre de
Dios (20,7%) y Huancavelica (23,4%).

Esta carencia afecta mas a las mujeres, a los adultos mayores, a las personas con alguna
discapacidad y a la poblacién con lengua materna nativa.
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PERU: POBLACION CON ENFERMEDADES PERU: POBLACION CON ENFERMEDADES CRONICAS,

CRONICAS, SEGUN DEPARTAMENTO, 2022 SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién) (Porcentaje del total de la poblacién)
Moqueguz [ 51.7 Desagregacion 2022 CV%
Puno [N 49.4 Nacional 42,0 0,7
Apurimac [N 48,7 Hombre 37,0 10
Ancash _ 48,0 Mujer 46,6 0,8
Amazonas | 48.0 .
) . Grupo etario
Lima Metropolitana 1/ | 46.2 0-43f
Tacna [ 245.0 - an(_)s 7.9 63
Prov. Const. del Callac | 44.0 o= Il 17,6 2.3
LaLibertad [N 436 18 - 59 afios 45,9 08
Lambayeque [ 43.2 60 a mas afios 80,0 0,6
lca | 423 Condicién de discapacidad
Lima2 [ 41,0 Con discapacidad !/ 87,5 08
Tumbes [ 41,0 Sin discapacidad 39,7 0,8
Arequipa [N 41,0 Etnicidad
San Martin 39,3 . .
, ] Origen nativo % 524 1,1
Junin | 38,9
Pasco [ 38.1 Otro 49,8 0,8
Cajamarca [ 36,8 Lengua materna
Piura | 36,7 Lengua nativa ¥ 54.4 13
Cusco [ 36.0 Otra 411 0,8
Huanuco [ 35.2 1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
Ayacuchc. - 345 de sefias u otro; moverse 0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o
Ucayali [ 335 aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
Loreto [N 31.8 emociones o conductas.
Huancavelica - 234 2/ Poblacién de 15 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
) ’ o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente
Madre de Dios [l 20,7 o parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 15 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajin/aguaruna, shipibo-

%CV > 15 konibo, shawilchayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa
u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

Nota: Las estimaciones con coeficiente de variacion mayor al

15%, deben ser consideradas referenciales debido a que el

ndmero de casos en la muestra para este nivel de

desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,

Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEIl - Encuesta Nacional de Hogares.

D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS

El indicador responde al problema publico presentado en la Politica Nacional Multisectorial de
Salud al 2030: Aros de vida saludable perdidos en la poblacién por causas evitables. Para la
poblacién adulta mayor, se asocia a la Politica Nacional de Personas Adultas Mayores, cuyo
Objetivo Prioritario 2 busca promover el envejecimiento saludable.
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TABLAN® 3 :
Verificacion de Principios

Pertinencia i Utilidad para la Solvencia estadistica,
DIMENSION INBRRDORES Especiicad Politica Piblica viabilidady oportunidad

Poblacién con + Declaracion + Mide la prevalencia de enfermedades + Politica Nacional de + Fuente de datos:
enfermedades crénicas Universal de los cronicas en la poblacion, que pueden Desarrollo e Inclusion ENAHO '
Es aquella poblacion que ~ DDHH — Art 25 afectar el desarrollo de los nifios y Social al 090" + Unidad de
q po q . T adolescentes, y el envejecimiento activo . . L
reporta padecer de alguna = Objetivos de - . identificacion:
de las personas. + Politica Nacional -
enfermedad o malestar Desarrollo o , ¥ - Individuo
4 créinico (artrtis Sostenible: = Las politicas vigentes se enfocan en Multisectorial de Salud al . Robustez No ha
hipertension a§ma Objetivo 37 brindar tratamiento accesible y 2030° resultadosr ’
rezmatismo Idiabeiés . Cojr15t\tuci6n deteccién temprana de problemas referenciales a nivel
¥ ' P . crénicos (cancer, hipertension, diabetes = Politica Nacional de ¥
tuberculosis, VIH, Politica del Pert - . L : de Regiones
colesterol, efc.) At 7Y y tuberculosis) y disminuir la prevalencia Persona; Adultas Mayores al afio 2022
H o de factores de riesgo. al 2030 .
LIMITACIONES:

- Secalcula sobre el reporte de las personas y no necesariamente existe un diagnostico médico de por medio.

1/ “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado gue asegure la salud y el bienestar, en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho al seguro de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros.”

2/ “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, del medio familiar y comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. ...)."

3/ Objetivo Priorizado 4: Mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores para asegurar su inclusion social.

4/ Objetivo Prioritario 2: Asegurar el acceso a servicios integrales de salud de calidad y oportunos a la poblacion.

5/ Objetivo Prioritario 2: Promover el envejecimiento saludable en las personas adultas mayores.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

Se calcula sobre el reporte de las personas y no necesariamente existe un diagnéstico médico de
por medio.

7.1.5.5 DISCAPACIDAD EN ADULTOS MAYORES

El indicador de discapacidad en adultos mayores comprende a aquella poblacion de 60 afios de
edad 0 mas que reporta tener limitaciones de forma permanente para moverse, caminar, usar
brazos o piernas; ver, aun usando anteojos; hablar o comunicarse, aun usando lenguaje de sefas;
u oir, aun usando audifonos; entender o aprender (concentrarse y recordar); y, relacionarse con
los demas, por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas’.

INDICADOR 2022 COEFICIENTE 252\;ARIACION (CV) % Hogares

con algin . .
INDICADOR M miembro de la | . Unidadde | Unidad de

" ” identificacion analisis
N° de poblacion
cv cv en
Depar. Min Méx Objetivo
CV >15,0%

15,1 19,2 2,7 34 41 6 7,0 21,2 38,3 Individuo Individuo

DISCAPACIDAD EN 16.1
ADULTOS MAYORES ?

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagr
egacion no es suficiente.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

Para el afio 2022, el 16,1% de los adultos mayores declara tener alguna discapacidad a nivel
nacional. En el area urbana el porcentaje es de 15,1% y el 19,2% en el area rural. A nivel regional,
el valor del indicador flucttia entre 5,4% (Cajamarca) y 40,1% (Huancavelica), y son 6 regiones las
que presentan resultados referenciales, es decir, coeficientes de variacién mayor a 15,0%.

1 El indicador propuesto es construido a partir de la pregunta 401H del cuestionario ENAHO 01A.

Pert: Medicion de la Pobreza Multidimensional, Dimensiones e Indicadores (Revision 2023) 67



Resultados: Robustez

PERU: POBLACION ADULTA MAYOR CON DISCAPACIDAD, 2014-2022
(Porcentaje del total de la poblacién de 60 afios y mas edad)

21,2 21,0
20,1 19.1 20,1 - 19,6 192
17,6 )
17,0 1770 15.6 16,7 16,6 16’2 16,1
15,5 ’ —e
14,1 16.9
15,9 ’ ,
14,8 14,5 156 18 14,8 15,1
13,2
—eo—Nacional--- —e—Urbana--- «==e==Ryral---
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Salud (MINSA) sefialé que el indicador propuesto no solo debe centrarse en los
adultos mayores, sino en todos los grupos etarios, por lo cual no es pertinente mantenerlo en la
medicion de la pobreza multidimensional.

Por su parte, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) propuso reemplazar el
indicador por uno denominado “Falta de atencién a personas con discapacidad en un centro de
salud debido a un motivo que refleja exclusion o falta de oportunidades”; para todas las personas
con discapacidad; cuyo objetivo seria estimar las privaciones que padecen las personas con
discapacidad con respecto al acceso a servicios de salud.

Asimismo, el MIMP identificé que el indicador tendria como limitacién la determinacion subjetiva
de la discapacidad (declaracién del informante) puesto que no incluye una evaluacion formal del
Ministerio de Salud. Ademas, el indicador mide el acceso y calidad del servicio.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comisién Consultiva, a partir de la evaluacion del indicador de la propuesta metodoldgica del
MIDIS, la propuesta del MIMP y el problema publico asociado a la dimension salud, determind
que:

Existe un conjunto de condiciones estructurales vinculadas a etnicidad, edad, sexo, condicion
de discapacidad que son importantes para realizar la implementacion de la Politica Nacional
de Inclusion Social. En ese sentido, estos grupos vulnerables deben ser incorporados en el
fablero de control, puesto que no solo existe interés en el indicador agregado para la
poblacion en su conjunto, sino que hay interés por las poblaciones histéricamente excluidas,
es decir, se tomara la condicién de discapacidad como grupo vulnerable de manera
transversal para todos los indicadores del tablero, mas no como un indicador particular.

7.1.5.6 SEGURO DE SALUD EN ADULTOS MAYORES

El indicador seguro de salud en adultos mayores comprende a la poblacién de 60 a mas afios de
edad que no se encuentra afiliado a ningun tipo de seguro de salud'.

1 El indicador propuesto es construido a partir de la pregunta 419 del cuestionario ENAHO 01A.
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INDIC ADOR 2022 COEFICIENTE 252\2/ARIACION (CV) % Hogares
con algan < .
INDICADOR Departamento mlembrogde Ia Unidad de Unidad de
N°d blaci identificacion analisis
pepar. | S|V oo
T i

POBLACION ADULTA MAYOR SIN o ..
SEGURO DE SALULD 114 38,5 38,3 Individuo Individuo

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022 es de 10,7% a nivel nacional, que viene a ser la proporcién
de la poblacién adulta mayor con carencia de seguro de salud. Para el area urbana, el 11,4%
presenta la carencia, frente al 8,5% del area rural.

Resultados: Robustez

PERU: POBLACION ADULTA MAYOR SIN SEGURO DE SALUD, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacién de 60 afios y mas edad)

33,2 32,6
32,0

28,6

18,4 11,4

127 10,7
"2 100
—eo— Nacional —e=—Urbana ==e==Ruyral ’ 8,5

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Salud (MINSA) manifestd que no es pertinente mantener en la medicién el
indicador de seguro de salud en adultos mayores, toda vez que, a través del DU N°017-2019,
existe un mandato normativo para que el SIS afilie a la poblacidn sin seguro.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comisién Consultiva, determind que el indicador no debe ser incluido en el tablero de control
de la medicién multidimensional de la pobreza, debido a la existencia del aseguramiento universal
del Seguro Integral de Salud.

7.1.57 PREVALENCIA DE ANEMIA EN NINAS Y NINOS DE 6 A 35 MESES DE EDAD
(indicador nuevo)

El indicador de prevalencia de anemia en nifias y nifios de 6 a 35 meses de edad se define como
la poblacién de nifias y nifios de 6 a 35 meses de edad cuya concentracion de hemoglobina es
menor igual a 11,9 gramos por decilitro’.

Para el afio 2022, la prevalencia de anemia en nifias y nifios de 6 a 35 afios de edad fue de 42,4%
a nivel nacional; 39,0% en el &rea urbana y el 51,5% en el area rural. A nivel de regiones, el valor

1 Se determina con la técnica HemoCue. El umbral es ajustado por el nivel del mar del lugar donde se toma la prueba, segun “Perti: Encuesta Demogréfica
y de Salud Familiar ENDES 2022” (INEI, 2023).
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del indicador flucta de 28,5% (Moquegua) a 67,2% (Puno), y, en ningun caso, hay valores
referenciales a este nivel de desagregacion, al tener coeficientes de variacion menor a 15,0%.

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022
INDICADOR | Departamento | Unidadde | Unidad de
N d identificacion | analisis
Depa‘: cv cv
cv>150% |  Min Max

PREVALENCIA DE ANEMIA EN NINAS Individ Individ
Y NINOS DE 6 A 35 MESES DE EDAD naiviauo ndividuo

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.
Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

Analizando la tendencia del indicador, se observa un incremento de 0,8 punto porcentual al
compararse los resultados del afio 2011y 2022. Al compararlo con el periodo prepandemia (2019)
se observa un incremento de 2,3 puntos porcentuales.

Las areas de residencia muestran una tendencia de la carencia a lo largo del periodo 2011-2022,
presentando en el drea urbana un incremento de 1,5 puntos porcentuales y el area rural, 1,9 puntos
porcentuales, al pasar de 37,5% a 39,0% y de 49,6% a 51,5%, respectivamente. No obstante, es
persistente la brecha entre areas (12,5 puntos porcentuales), donde se evidencia un mayor valor
de la carencia en el area rural (ver anexo).

Resultados: Robustez

PERU: PREVALENCIA DE ANEMIA EN NINAS Y NINOS DE 6 A 35 MESES DE EDAD,
2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacién de 6 a 35 meses de edad)

4,6 45 464 468 435 436 436 435 401 400 358 424

—0 = - - Py 1

> - =

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

A nivel de regiones, para el afio 2022, los departamentos con mayor carencia son Puno, Ucayali y
Huancavelica, con porcentajes de 65,0% a mas. Los menores porcentajes corresponden a los
departamentos de Moquegua (28,5%), Tacna (31,3) e Ica (32,7%).
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PERp: PREVALENCIA DE ANEMIA EN NINAS Y PERU: PREVALENCIA DE ANEMIA EN NINAS Y NINOS DE 6 A 35
NINOS DE 6 A 35 MESES DE EDAD, SEGUN MESES DE EDAD, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
DEPARTAMENTOS, 2022 (Porcentaje del total de la poblacion de 6 a 35 meses de edad)
(Porcentaje del total de la poblacién de 6 a 35 meses
de edad) Desagregacion 2022 CV%
Puo I 67,2 Nacional 42,4 14
Ucayali | 5.5 Hombre 439 1,8
Huancavelica | NG 65,0 Mujer 409 21
M dl—al:r;?tc _ 63,1 Grupo etario
adre de Dios | 0.5
i 6 - 8 meses 59,9 32
Pasco NN 567
Apurimac _ 52’1 9 - 11 meses 65,0 2,7
Huanuco | 518 12 - 17 meses 54,2 2,6
Cusco [ 513 18 - 23 meses 38,9 35
Ayacucho [N 507 24 - 35 meses 273 30
San Martin | 475 Condicién de discapacidad
Junin - | 429 Con discapacidad " 28,4 49,1
Amazonzs [ 425 Sin discapacidad 426 14
;‘"CZS“ I 407 Etnicidad
u_m es NN 405 Origen nativo # 48,8 2.1
Lima2 [N 402 .
Cajamarca [N 382 0 ‘ 40,0 1.9
Piura [ 380 Lengua materna
Lambayeque [N 36,2 Lengua nativa ¥ 53,0 25
La Libertad [N 36.1 Otra 40,3 1,7
Prov. Const. del Ca!lao I 3438 Nota: Se ha considerado la etnicidad y lengua materna de la madre.
Arequipa . 344 1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando anteojos;
Lima Melropolitana 1) - 319 oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u
! otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o
Ica - 32,7 relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o
conductas.
Tacna - 33 2/ Poblacién de 14 a més afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o
Moquegua [ 285 considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte
de otro pueblo indigena u originario.
%CV > 15 3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en
0 su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajlin/aguaruna, shipibo-konibo,
. Lo . o shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u ofra lengua nativa u originaria.
Nota: Las estimaciones con coeficiente de variacion mayor al 15%, Fuente: INEl - Encuesta Demografica v de Salud Familiar
deben ser consideradas referenciales debido a que el nimero de ' g y '
casos en la muestra para este nivel de desagregacion no es
suficiente.
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

A. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comisién Consultiva, a partir de la evaluacion del indicador de la propuesta metodologica, el
problema publico asociado a la dimension salud y la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion
Social, determiné que:

v’ Las necesidades de las personas son diferentes a lo largo del ciclo de vida, por lo que
deberian de considerarse indicadores para cada etapa, en este contexto el indicador de
anemia tiene relevancia como determinante social y de desempefio del trayecto de una
persona.
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PREVALENCIADE DESNUTRICI_ON
CRONICA EN MENORES DE 5 ANOS

v Es importante analizar el desequilibrio nutricional de la poblacién, debido a que conlleva a
riesgos de enfermedades cronicas. Como informacion complementaria en relacion a temas
de nutricién, un indicador de anemia es pertinente para la medicién de la pobreza
multidimensional.

B. VERIFICACION DE PRINCIPIOS

TABLAN® 4 :
Verificacion de Principios

Pertinencia e Utilidad para la Solvencia estadistica,
DIMENSION HDICEDOR Conceptual EEpeniicicad Politica Publica viabilidad y oportunidad

« Brinda informacion para

Prevalencia de anemia en determinar el estado de la * Fuente de datos:
nifias y nifios de 6 a35meses  + Declaracion Universal de salud de las nifias y nifios de ENDES
de edad los DDHH - Art. 25", 6 a 35 meses de edad. * Politica Nacionalde ~ + Unidad de
SIN Es la poblacion de nifias y nifios * Objetivos de Desarrollo * Los esfuerzos actuales se Desarrollo e identificacion: Individuo
de 6 a 35 meses de edad cuya Sostenible: Objetivo 3. enfocan en la atencion Inclusién Social al * Robustez: No tiene
concentracion de hemoglobina + Constitucion Politica del preventiva de la anemia y 2030% resultados referenciales a
es menor igual a 11,9 gramos Pert - Art. 72. otras deficiencias nivel de Regiones, al afio
por decilitro”. nutricionales de manera 2022.
oportuna.
LIMITACIONES:

El resultado esta sujeto a la calibracion de los equipos para el dosaje de hemoglobina. Asimismo, puede haber dificultades en el recojo de la muestra, un sub
registro o inadecuado reporte del dato.

NOTA: Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comision Consultiva, queda pendiente la documentacion de especificidad por parte
del sector.

1/ Se determina con la técnica HemoCue. El umbral es ajustado por el nivel del mar del lugar donde se toma la prueba, segun “Perd: Encuesta
Demogréfica y de Salud Familiar ENDES 2022” (INEI, 2023).

2/ “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que aseqgure la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho al seguro de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez u otros.”

2/ “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, del medio familiar y comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa.
(...)”

3/ Objetivo Prioritario 1: Mejorar el desarrollo infantil temprano para asegurar su inclusion social. Indicador 1.2: Porcentaje de nifios de 6 a 35
meses con anemia.

C. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

El resultado esta sujeto a la calibracion de los equipos para el dosaje de hemoglobina. Asimismo,
puede haber dificultades en el recojo de la muestra, un subregistro o inadecuado reporte del dato.

7.1.58 PREVALENCIA DE DESNUTRICION CRONICA EN MENORES DE 5 ANOS
(indicador nuevo)

El indicador denominado prevalencia de desnutricién crénica en menores de 5 afios se define
como el porcentaje de la poblacion de nifios menores de 5 afios cuya talla para la edad esta dos
desviaciones estandar por debajo de la mediana del Padrén de Crecimiento Internacional tomado
como poblacion de referencia (patrén OMS).

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022
Nacional n Nacional
17 71 239 26 38

Departamento Unidadde | Unidad de

INDICADOR

N de identificacion | analisis
Depar cv cv
CV>15,0% Min. Max.

34 6 7.0 20,9 Individue Individuo

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.
Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

El valor de la prevalencia de desnutricion cronica en menores de 5 afios a nivel nacional para el
2022 es de 11,7%; mientras que para el area urbana y area rural es de 7,1% y 23,9%,
respectivamente. Se evidencia una brecha marcada por area de residencia. A nivel de regiones,
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el valor del indicador fluctia entre 2,8% (Tacna) y 29,9% (Huancavelica); siendo referenciales los
resultados de 6 regiones, al presentar coeficiente de variacion mayor de 15,0% (ver anexos).

Resultados: Robustez

PERU: PREVALENCIA DE DESNUTRICION CRONICA EN MENORES DE 5 ANOS, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacién de menores de 5 afios)

195 181 17,5 146 144 131 129 122 122 121 15 17T
— g e L N P e ®

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

En el periodo 2011 al 2022, se observa una disminucién en el indicador, pasando de 19,5% a
11,7%, es decir, de 7,8 puntos porcentuales menos. Al compararlo con el periodo prepandemia
(2019) se observa una disminucién de 0,5 punto porcentual.

A nivel de &rea de residencia, a lo largo de la serie del periodo 2011-2022 se muestra la misma
tendencia decreciente, con una mayor carencia en el area rural. Asimismo, es en el area rural
donde hay una mayor caida, pasando de 37,0% en el 2011 a 23,9% en el 2022; es decir, 13,1
puntos porcentuales de diferencia. Mientras que la cifra urbana disminuyd 3,0 puntos
porcentuales.

A nivel de regiones, los departamentos con mayor prevalencia de desnutricion cronica en
menores de 5 afios son Huancavelica, Loreto y Amazonas, que superan el 20%. Los menores
porcentajes corresponden a los departamentos de Tacna, Moquegua y Lima Metropolitana, que
fueron de 2,8%, 2,9% y 3,7%, respectivamente.
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PERU: PREVALENCIA DE DESNUTRICION
CRONICA EN MENORES DE 5 ANOS, SEGUN
DEPARTAMENTOS, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién de menores
de 5 afios)

Huancavelica
Loreto
Amazonas
Ucayalli
Cajamarca
Ayacucho
Huanuco
Apurimac
Pasco

Junin

La Libertad
Ancash
Piura

Cusco

San Martin
Puno
Lambayeque

B 29
Bl 218
B 27
B 197
Bl 196
B 192
B 19,0
7o
I 169
B 153
B 55
B 139
B 30
B 122
B 117
B2
B os

Lma2/ [ 8.1

Madre de Dios

Tumbes
lca
Arequipa

| &
| X}
Bss

I 48

Prov. Const. del Callao || 4,6
Lima Metropolitana 1/ || 3,7

Moquegua | 2,9
Tacna | 2.8
%CV > 15

Nota: Las estimaciones con coeficiente de variacién mayor al
15%, deben ser consideradas referenciales debido a que el
nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta,
Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

PERU: PREVALENCIA DE DESNUTRICION CRONICA EN MENORES
DE 5 ANOS, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién de menores de 5 afios)

Desagregacion 2022 CV%

Nacional 11,7 2,6

Hombre 12,7 3,1

Mujer 10,6 3,6
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ 74 494

Sin discapacidad 11,7 2,6
Etnicidad

Origen nativo 2/ 14,6 3,9

Otro 10,5 3,4
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 19,5 42

Otros 10,0 3,2

Nota: Se ha considerado la etnicidad y lengua materna de la madre.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos;
oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro;
moverse 0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse
con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente 0
considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte
de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a més afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en
su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

A. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la identificacion del problema publico y la evaluacion de la
dimensién salud, determiné que:

Las necesidades de las personas son diferentes a lo largo del ciclo de vida, por lo que deberian
de considerarse indicadores para cada etapa, en este contexto el indicador de desnutricién crénica
tiene relevancia como determinante social y de desempefio del trayecto de una persona.
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B. VERIFICACION DE PRINCIPIOS

TABLAN® 5 :
Verificacion de Principios

. Pertinencia o Utilidad para la Solvencia estadistica,
RIMERSION LRICALOR Conceptual L Politica Publica viabilidad y oportunidad

Prevalencia de desnutricion

crénica en menores de 5 afios * Brinda informacion para  Fuente de datos:
Es aquella poblacion de nifios < Declaracion Universal de determinar el estado de la salud ENDES
menores de 5 afios cuya Talla los DDHH - Art. 25" de los menores de 5 afios. * Politica Nacional * Unidad de
gN Para la Edad estd dos < Objetivos de Desarrollo * Los esfuerzos actuales se de Desarrollo e identificacion:
desviaciones estandar por debajo Sostenible: Objetivo 3. enfocan en la atencion preventiva Inclusién Social al Individuo
de la mediana del Padrén de < Constitucion Politica del de la anemia y otras deficiencias 2030% * Robustez: Resultados
Crecimiento Internacional tomado Peri - Art. 72. nutricionales de manera referenciales para 6
como Poblaciéon de Referencia oportuna. Regiones al afio 2022.
(patron OMS).
LIMITACIONES:

El resultado esta sujeto a la calibracion a la calibracién de los equipos antropométricos. Asimismo, puede haber dificultades en el recojo del dato antropométrico, un
sub registro o inadecuado reporte del dato.

NOTA: Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comision Consultiva, queda pendiente la documentacion de especificidad por parte del sector.

1/ “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho al seguro de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros.”

2/ “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, del medio familiar y comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. {...)."

3/ Objetivo Prioritario 1: Mejorar el desarrollo infantil temprano para asegurar su inclusién social. Indicador 1.3: Porcentaje de menores de 5 afios con
desnutricion crénica.

C. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

El resultado esta sujeto a la calibracién de los equipos antropométricos. Asimismo, puede haber
dificultades en el recojo del dato antropométrico, un subregistro o inadecuado reporte del dato.

7.1.5.9 POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD CON OBESIDAD (indicador nuevo)

La poblacién de 15 y mas afios de edad con obesidad es aquella cuyo indice de Masa Corporal
(IMC) cumple las siguientes condiciones: (i) para adolescentes (de 15 a 17 afios), es mayor a dos
desviaciones estandar respecto al IMC para la edad; (i) para adultos (de 18 a 59 afios), el IMC es
igual 0 mayor a 30 kg/m2; y (iii) para adultos mayores (de 60 afios a mas), el IMC es igual o0 mayor
a 32 kg/m2.

Para el afio 2022, el porcentaje de la poblacion de 15 y més afios de edad con obesidad asciende
a 25,6%; en el area urbana, 27,8%; y en el area rural, 16,2%. A nivel regional, el valor del indicador
varia de 9,7% (Huancavelica) a 38,2% (Ica), siendo en ningun caso de caracter referencial, al tener
sus coeficientes de variacion inferior al 15,0%.

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022
INDICADOR Departamento Unidad de | Unidad de
N d identificacion | analisis
Dep; oV oV
CV >15,0% Min. Max.

POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE E
DAD CON OBESIDAD

Individuo Individuo

Nota: Coeficiente de variacién mayor al 15%, debe ser considerado referencial debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.
Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

En el periodo 2014 al 2022, se observa un aumento en el valor del indicador, pasando de 18,3%
a 25,6%, es decir, de 7,3 puntos porcentuales mas. Al compararlo con el periodo prepandemia
(2019) se observa un incremento de 3,3 puntos porcentuales.
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Resultados: Robustez

PERU: POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD CON OBESIDAD, 2014-2022
(Porcentaje del total de la poblacién de 15 y mas afios)

18,3 17,5

18,3 21,0 22,7 22,3 24.6 25,8 256

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

Anivel de area de residencia, las areas urbana y rural muestran la misma tendencia creciente para
el periodo 2014-2022, aumentando alrededor de 6,5 puntos porcentuales en cada area, al variar
de 21,2% al 27,8% y de 9,8% al 16,2%, respectivamente. Sin embargo, el area urbana presenta

mayor carencia,

siendo la brecha respecto al area rural de 11,6 puntos porcentuales en el afio

2022 (ver anexos).

Para el afio 2022, a nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia son Ica y Moquegua,
cuyos porcentajes individuales superan el 35,0%. Los menores porcentajes corresponden a los
departamentos de Huancavelica (9,7%) y Amazonas (14,4).

Esta carencia se manifiesta en mayor medida en la poblacién femenina, los adultos de 18 a 59
afios y en la poblacién con lengua materna nativa.

PERU: POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE PERU: POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD CON
EDAD CON OBESIDAD, SEGUN OBESIDAD, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
DEPARTAMENTOS, 2022 (Porcentaje del total de la poblacion de 15 y mas afios)
(Porcentaje del total de la poblacién de 15y mas
afos) Desagregacion 2022 CV%
o2 38.2 Nacional 25,6 1,6
Moquegua 36,1
Tacna 34.7 Hombre 21,2 2,8
Madre de Dics 33,0
Lima 1/ 30,7 Muijer 29,8 1,9
Tumbes 30,2 o
Prov. Const. del Callao 29,5 Grupo etarlo
Lima Metropolitana 2/ 29,4 _
La Libertad 27.9 15-17 "7 118
Arequipa 25,3 18-59 28,9 17
Ucayali 24.8
Ancash 248 60 a mas afos 16,9 56
Piura 24,7 L.
Lambayeque 24,4 EtnICIdad
San Marti . .
o e Origen nativo ? 236 3,0
Lorsto Otro 264 1,9
Junin
Pasco Lengua materna
Cusco
Cajamarca Lengua nativa 20,6 4,0
Huanuco
%CV > 15 Ayacucho Otra 26,6 18
Apurimac
Amazonas 2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
Huancavelica o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
o . L parte de otro pueblo indigena u originario.
Noota: Las estimaciones con coeficiente de variacion mayor al 3/ Poblacion de 3 a més afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendio
15%, deben ser consideradas referenciales debido aque el hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajin/aguaruna, shipibo-
nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
no es suficiente. originaria.
17Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima. ) Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

A. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comisién Consultiva, a partir de la identificacion del problema publico y la evaluacion de la
dimension salud, determiné que:

v Tomando en cuenta el enfoque de ciclo de vida, es importante considerar indicadores como
la obesidad, que se da en edades tempranas, lo cual puede desencadenar en una mayor
propensién a tener diabetes e hipertensién.

B. VERIFICACION DE PRINCIPIOS

DIMENSION INDICADOR

TABLAN® 6 :
Verificacion de Principios

Pertinencia
Conceptual

Especificidad

Utilidad para
la
Politica

Solvencia estadistica,
viabilidad y oportunidad

Poblacién de 15 y mas afios de edad con
obesidad
Es aquella poblacion de 15 afios de edad y
mas cuyo indice de Masa Corporal (IMC)
cumple las siguientes condiciones: (i) para
SIN  adolescentes (de 15 a 17 afios), es mayor a
dos desviaciones estandar respecto al IMC
SALUD para la edad; (i) para adultos (de 18 a 59
afios), el IMC es igual o mayor a 30 kg/m2;
y (iii) para adultos mayores (de 60 afios a
més), el IMC es igual o mayor a 32 kg/m2.

LIMITACIONES:

* Declaracion
Universal de los
DDHH - Art. 25",

 Objetivos de
Desarrollo
Sostenible: Objetivo
3.

* Constitucion
Politica del Pert -
Art. 72,

- No incluye a la poblacién menor de 15 afios de edad.
- EI'IMC no es un buen indicador de obesidad en personas fisicamente muy activas o en los deportistas.

Brinda informacion para
determinar el estado de la salud
de la poblacion de 15 afios y mas.
Las medidas se enfocan en
realizar intervenciones accesibles
para monitorear el indice de Masa
Corporal de modo que se pueda
otorgar tratamiento a las personas
diagnosticadas con obesidad y se
prevenga eventos
cardiovasculares y metabolicos
(MIDIS, 2022).

Publica

* Politica

Nacional de
Desarrollo e
Inclusién
Social al
2030%

* Fuente de datos:

ENDES

* Unidad de

identificacion: Individuo

* Robustez: No tiene

resultados referenciales
anivel de Regiones, al
afio 2022.

NOTA: Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comision Consultiva, queda pendiente la documentacién de especificidad por parte del sector.
1/ “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho al seguro de desempleo, enfermedad, invalidez,

viudez, vejez u otros.”

2/ “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, del medio familiar y comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa.

3/ Objetivo Prioritario 1: Mejorar el desarrollo infantil temprano para asegurar su inclusién social. Lineamiento 3.1 Mejorar las condiciones de
salud de jovenes y adultos. Indicador 3.1.5: Porcentaje de poblacion de 15 afios a mas de edad con obesidad.

C. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

v Noincluye a la poblacién menor de 15 afios de edad.

v EI'IMC no es un buen indicador de obesidad en personas fisicamente muy activas o en los

deportistas.
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7.2

DIMENSION: EDUCACION
Segun el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU (CDESC, 1999)*:

La educacion es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros derechos
humanos. Como derecho del ambito de la autonomia de la persona, la educacion es el principal
medio que permite a adultos y menores marginados econoémica y socialmente salir de la pobreza y
participar plenamente en sus comunidades. La educacion desempefia un papel decisivo en la
emancipacion de la mujer, la proteccion de los nifios contra la explotacion laboral, el trabajo peligroso
y la explotacién sexual, la promocién de los derechos humanos y la democracia, la proteccion del
medio ambiente y el control del crecimiento demogréfico. (p. 1)

En ONU (2023)%, se destacan los retrasos en el aprendizaje causados por la pandemia por Covid-19,
afectando aproximadamente al 80% de 104 paises estudiados. En palabras de ONU (2023)3, si no se
toman acciones adicionales, “solo 1 de cada 6 paises alcanzara la finalizacion de ensefianza secundaria
universal en 2030, unos 84 millones de nifios y jovenes no recibiran educacion y 300 millones de alumnos
no contaran con alfabetizacién y competencias basicas en aritmética".

En cuanto a la regién de América Latina y El Caribe (LAC), ésta enfrenta el doble desafio de “mejorar la
calidad de la educacion impartida e incluir a los grupos poblacionales que suelen estar excluidos del
sistema educativo”, segun la CEPAL (2011, citada en CEPAL, 20224). Los grupos vulnerables son, entre
otros, aquellos de nivel socioecondmico bajo, con condicién de discapacidad, de determinadas
condiciones étnico-raciales y residentes rurales (CEPAL, 2016, citada en CEPAL, 20225).

Ante el panorama expuesto en CEPAL (2022)8, Garry Conille, director regional del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) para LAC, para UNICEF para LAC (2023)"

En América Latina y el Caribe estamos viviendo una crisis educacional sin precedentes que tendra
repercusiones enormes y duraderas para toda la sociedad. Actualmente en nuestra region, por el
efecto de la pandemia, se proyecta que 4 de cada 5 nifios y nifias no sabran leer un texto sencillo.
¢A qué futuro profesional y técnico podrian aspirar si, desde su infancia, no cuentan con las
habilidades fundamentales del aprendizaje?

7.2.1 Pertinencia de la Dimension

La dimensién educacion engloba el objetivo 4 “Educacién de calidad” de los ODS al 2030,
comprendiendo metas para diferentes grupos de interés:

Grupo de interés Algunas metas relacionadas
Culminacion de primaria y secundaria de calidad, acceso a
Nifios y nifias servicios de desarrollo en primera infancia y educacion
preescolar.

Acceso igualitario a una formacion técnica, profesional y
superior de calidad, eliminar disparidades de género.

Tener competencias necesarias para acceder al trabajo
decente; estar alfabetizados y tener nociones de aritmética.
Personas con discapacidad, pueblos | Asegurar acceso igualitario a todos los niveles de ensefianza y
indigenas y nifios en situacion de | adecuacion de las instalaciones educativas segun las
vulnerabilidad necesidades del alumnado.

Hombres y mujeres

Jovenes y adultos

* Observacion General N° 13.
2 Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023, Edicién Especial.

3 Jdem a 2.

4 Panorama Social de América Latina y el Caribe: La transformacion de la educacion como base para el desarrollo sostenible.

5 [dem a 4.
6 ldem a 4.

7 América Latina y el Caribe reitera su compromiso con el fortalecimiento y recuperacion de los aprendizajes basicos.
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Grupo de interés Algunas metas relacionadas
Toda la poblacion Tener conocimientos necesarios para promover el desarrollo
sostenible y aumentar considerablemente la oferta de docentes
calificados.

Fuente: Basado en el documento ONU (2023) - Marco de indicadores mundiales para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas
de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En el Peru, se reconoce el rol dual de la educacion en la sociedad para el desarrollo integral de
cada persona de modo que alcance su realizacion personal en el ambito deseado y la formacién
de ciudadanos comprometidos con el desarrollo integral y sostenible nacional (articulo 9 de la Ley
General de Educacién). En ese sentido, existen diferentes instrumentos de planificacidn
estratégica que siguen esa linea de pensamiento como el Proyecto Educativo Nacional al 2036,
el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM?) 2016-2022 del sector educacion, entre otros.

7.2.2 Presentacion del Problema Publico

El PESEM 2016-2026 del sector Educacion es un instrumento de planificacion estratégica con
la siguiente visién:

Los peruanos acceden a una educacion que les permite desarrollar su potencial desde la
primera infancia y convertirse en ciudadanos que valoran su cultura, conocen sus derechos
y responsabilidades, desarrollan sus talentos y participan de manera innovadora,
competitiva y comprometida en las dinamicas sociales, contribuyendo al desarrollo de sus
comunidades y del pais en su conjunto (MINEDU, 20223, p. 14).

En ese sentido, el PESEM (MINEDU, 2022) establece los siguientes objetivos estratégicos para
alcanzar su vision:

v Incrementar la equidad y la calidad de los aprendizajes y del talento de los nifios y
adolescentes

v' Garantizar una oferta de educacién superior técnica y universitaria que cumpla con
condiciones basicas de calidad

v Incrementar las competencias docentes para el efectivo desarrollo de los procesos de
ensefianza-aprendizaje

v Mejorar la seguridad, calidad y funcionalidad de la infraestructura educativa y deportiva; asi
como de su mobiliario y equipamiento

v' Fortalecer la gestion sectorial a nivel de instituciones educativas e instancias intermedias y
nacionales

El PESEM se encuentra relacionado con politicas# y planes como la Politica de Atenciéon
Educativa para la Poblacidén de Ambitos Rurales; Politica Nacional de la Juventud; Politica
Nacional de Educacion Superior y Técnico-Productiva; Politica Nacional de Actividad Fisica,
Recreacion, Deporte y Educacion Fisica; Proyecto Educativo Nacional (PEN) al 2036; Plan
Estratégico Institucional 2019-2026 (modificado) y Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al
2050.

1 Elaborado por el Consejo Nacional de Educacion (CNE) y aprobado en 2020. No obstante, todavia no se publica el documento de seguimiento para
monitorear su implementacion, segun el “Proyecto Educativo Nacional PEN 2036. Preguntas y respuestas frecuentes” de CNE (2020).

2 E| PESEM 2016-2026 fue aprobado en 2020 por la Resolucion Ministerial N° 287-2016-MINEDU como PESEM 2016-2021 y ampliado a su actual horizonte
temporal de 2016-2026 con la Resolucion Ministerial N° 118-2022-MINEDU.

3 PESEM 2016-2026 del Sector Educacion

4 Segun la Lista Sectorial de Politicas bajo rectoria o conduccion del Ministerio de Educacion (Resolucion Ministerial N.° 357-2019-MINEDU y Oficio N°
00544-2021-MINEDU/SPE-OPEP-UPP). Son Politicas vigentes que se encuentran en fase de implementacion.
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7.2.3 Factores de Vulnerabilidad

A partir de las caracteristicas interrelacionadas y fundamentales del derecho a la educacién,
sefialadas por el Comité de Derechos Economicos Sociales y Culturales (CESCR) de la ONU
(1999)1, donde se plantea los factores de vulnerabilidad para la dimensién siguientes:

v Disponibilidad: deben existir suficientes instituciones y programas de ensefianza en
funcionamiento. Las condiciones para que funcionen dependen de factores como el contexto
(edificios, instalaciones sanitarias, agua potable, docentes calificados con salarios
competitivos o, incluso, bibliotecas, tecnologia de la informacion, etc.).

v Accesibilidad: las instituciones y programas de ensefianza deben ser accesibles para todos
los individuos. Se subdivide en:

- Sindiscriminacion: la educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los mas
vulnerables, y nadie puede ser discriminado sobre la base de, entre otros motivos, el
sexo, el origen étnico, la discapacidad, la religién, la orientacion sexual.

- Accesibilidad material: las instituciones y programas debe encontrarse en una
localizacién geogréfica de acceso razonable o ser accesible gracias a medidas
tecnoldgicas como la educacion a distancia.

- Accesibilidad econémica: la educacion debe estar al alcance econdmico de todas las
personas.

v Aceptabilidad: los programas de estudio y métodos pedagogicos han de ser pertinentes,
adecuados culturaimente y de buena calidad para los estudiantes y, cuando proceda, los
padres. Esta caracteristica esta sujeta a los objetivos generales de la educacién y normas
educativas minimas del pais.

v Adaptabilidad: la educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse y responder
a las sociedades en transformacion y las necesidades de los alumnos en contextos culturales
y sociales variados.

Considerando los factores de vulnerabilidad y tras una revision bibliograficaZ de los planes,
politicas y normativas nacionales, se encuentran los siguientes grupos vulnerables:

v’ Personas que residen en el area rural: debido a la lejania de las instituciones educativas
respecto con sus hogares, insuficiencia de espacios y recursos educativos, escasez de
docentes y elevada desercion escolar.

v Personas con lengua materna de origen nativo: dada la falta de docentes que hablen la
lengua originaria de los alumnos y material adecuado.

v Personas con condicion de discapacidad fisica, sensorial, intelectual y mental: ante la
falta de adecuacion de infraestructura, equipos, material y personal (sistema de braille, lengua
de sefias, adaptacion curricular).

En ese sentido, se dispone para la deliberacién indicadores relacionados a la dimension que
forman parte de las estadisticas ya existentes y que responden a algunos de los factores de
vulnerabilidad identificados:

v’ Tasa bruta de asistencia escolar de 3 a 16 afios de edad
v' Porcentaje de estudiantes de quinto de secundaria que han obtenido en promedio una nota
igual o mayor a quince

" Observacion General N° 13.
2En base a lo revisado en el PESEM 2016-2026 del Sector Educacion, Ley General de Educacion, Decreto Supremo que aprueba la Politica de Atencion
Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales, Politica Nacional Multisectorial en Discapacidad para el Desarrollo al 2030, entre otros.
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Porcentaje de estudiantes con nivel satisfactorio en Lectura y Matematica en 4to de primaria
y 2do de secundaria

Opinién respecto a infraestructura del centro educativo al que asiste

Porcentaje de personas con discapacidad que culminen la educacion basica

Porcentaje de estudiantes egresados/as de secundaria que transitan a educacién superior
Porcentaje de estudiantes de Instituciones de Educacién Superior Pedagégica, publicas y
privadas que egresan con un nivel de logro adecuado

ANENENEN

7.2.4 Indicadores de la propuesta para la dimension EDUCACION

N° Indicador Factor de vulnerabilidad
Asistencia y rezago escolar Accesibilidad
2 Logro educativo en adultos de 20 afios a mas Accesibilidad

7.2.5 Evaluacion de los Indicadores de la Propuesta

7.2.5.1 POBLACION CON CARENCIA DE ASISTENCIA O REZAGO ESCOLAR

La poblacidn con carencia de asistencia y rezago escolar es aquella de 5 a 19 afios de edad que
se encuentra en una de las siguientes situaciones’: (i) no asiste a ninguin centro educativo y no ha
terminado la Educacion Basica Regular; (ii) esta rezagado en el sistema educativo regular en mas
de dos afios en correspondencia con su edad; y (iii) si no ha completado la Educacién Basica
Especial (EBE) y actualmente no asiste a ningun tipo de centro educativo.

COEFICIENTE DE VARIACION (cV)
2022 % Hogares con
INDICADOR Depanamenlo algun miembro| Unidadde |Unidad de
" en la poblacion |identificacion | analisis
Nacional | Urbano | Rural |Nacional N°de cv oV objetivo
e, Min. Max.
CV>15,0%

POBLACION DE 5 A 19 ANOS CON
INASISTENCIA O REZAGO ESCOLAR

53,0 Individuo Individuo

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

Para el afio 2022, el valor del indicador alcanzo al 20,7% de la poblacion a nivel nacional que tiene
carencia de asistencia o rezago escolar; en el area urbana es 20,0% y en el area rural 22,9%. A
nivel de regiones, el indicador fluctua entre 15,7% (Arequipa) y 29,5% (Ucayali); mostrando 10
regiones con datos referenciales; es decir, estimaciones con coeficientes de variacién mayores al
15,0%.

Resultados: Robustez

PERU: POBLACION DE 5 A 19 ANOS CON INASISTENCIA O REZAGO ESCOLAR, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacién de 5 a 19 afios)

329 329
31,0 30,7

294
28,5 27,5 28,7

183 191 186 17,9

—e— Nacional =—e=—Urbana -—e=—Rural
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

1 El indicador es construido a partir de las preguntas 208a, 301b, 301c, 307, 308a y 308b de ENAHO 01-A.
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A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Educacion (MINEDU)?, recomienda estimar de manera separada “asistencia” y
‘rezago escolar’ puesto que son fenémenos diferentes, y el seguimiento que realizan de estos
indicadores es por separado. La inasistencia engloba a la poblacién en edad escolar que no asiste
a la escuela y, el rezago, comprende a los alumnos que asisten a un grado cuya edad oficial no
corresponde a la edad normativa de dicho nivel de educacion. A pesar de que un alumno pueda
tener mayor probabilidad de desertar el nivel educativo, el indicador los contabiliza cuando se
encuentran en el sistema educativo.

En ese sentido, la fuente de informacion seguiria siendo la Encuesta Nacional de Hogares?
(ENAHO). En relacion con el uso para la politica publica, el sector no relacion¢ al indicador con
ninguna politica publica.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comisién Consultiva, a partir de la opinién emitida por el sector, la evaluacion del indicador de
la propuesta metodolégica y la identificacion del problema publico asociado a la dimensién
educacion, coincidid con el sector en calcular de manera separada a la asistencia y al rezago
escolar.

C. INDICADORES NUEVOS:

1. Nombre del Indicador:
a) Tasa neta de inasistencia escolar de la poblacion de 3 a 16 afios de edad.
b) Poblacion de 6 a 16 afios de edad con atraso escolar®.

2. Determinacion de la Carencia:
a) Poblacion de 3 a 16 afios que no asiste al sistema educativo o que no asiste al nivel
educativo que le corresponde seguln su edad.
b) Poblacion de 6 a 16 afios de edad y cuya edad es mayor en dos o0 mas afios a la edad
establecida para el grado en curso.

3. Resultados:

Para el afio 2022, a nivel nacional la tasa neta de inasistencia escolar de la poblacion de 3 a
16 afios fue de 13,4%, habiendo disminuido respecto al 2011 (16,7%), pero siendo mayor en
1,6 puntos porcentuales que la tasa prepandemia (2019) de 11,8%.

En cuando al atraso escolar, este tomo un valor de 4,6% en 2022, siendo menor respecto a
2011 (9,6%) y 2019 (6,5%). Los nuevos indicadores propuestos difieren en gran medida frente
al indicador de asistencia y rezago del MIDIS, que fue igual a 20,7% en 2022.

1 Secretaria General, opinién alcanzada al INEl mediante Oficio 04150-2023-MINEDU/SG.

2 El indicador propuesto de asistencia es construido a partir de las preguntas 208a, 307, 308a y 308b de ENAHO 01-A. Por su parte, el indicador de rezago
es construido a partir de las preguntas 208a, 301b, 301c, 307, 308a y 308b de ENAHO 01-A.

3 De acuerdo al sector educacion, se establece como rango etario del indicador a la poblacion de 6 a 16 afios de edad, puesto que no cursar el nivel de inicial
no impide comenzar el nivel de educacion primaria. Asimismo, se cambi6 el criterio de atraso propuesto por MIDIS, que considera a los estudiantes de tres
a mas afios de rezago, y se establecid el criterio de dos a méas afios de rezago.
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INDICADOR DE LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL MIDIS

PERU: POBLACION DE 5 A 19 ANOS DE EDAD CON INASISTENCIA O REZAGO ESCOLAR!, 2011 - 2022
(Porcentaje del total de poblacién de 5 a 19 afios de edad)

242 244 202 26 218 204 207 223 214 241 218 207
—— )

——— re . 2
T L o a i L 3 ——i ——+__‘

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacién de 5 a 16 afios de edad que se encuentra en una de las siguientes situaciones: (i) no asiste a ningiin centro educativo y no ha terminado la
Educacién Basica Regular; (ii) esta rezagado en el sistema educativo regular en mas de dos afios en correspondencia con su edad; y (iii) si no ha
completado la Educacion Basica Especial (EBE) y actualmente no asiste a ningun tipo de centro educativo.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

NUEVOS INDICADORES

PERU: TASA NETA DE INASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 3 A 16 ANOS DE EDAD', 2011 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion de 3 a 16 afios de edad)

187 168 152 145 142 143 134 120 118 07 149 134

—h— A N A ;“'_"/‘—\‘\‘

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacién de 3 a 16 afios que no asiste al sistema educativo o que no asiste al nivel educativo que le corresponde segln su edad.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

PERU: POBLACION DE 6 A 16 ANOS DE EDAD CON ATRASO ESCOLAR?, 2011 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion de 6 a 16 afios de edad)

9,6 8,8 8,4 8,5 8,5 7.7 7,2 6,9 6,5 6.2 49 4.8

a 2 ™

A "
"
& 4 i i 5 - yu

2 a &
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacién de 6 a 16 afios de edad y cuya edad es mayor en dos o méas afios a la edad establecida para el grado en curso.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

La tasa neta de inasistencia present6 valores similares en las areas urbana (13,2%) y rural en
2022 (13,7%), denotandose cambios respecto con el afio 2011, cuando existia una brecha de mas
de 8 puntos porcentuales entre ambas areas. En tanto el area rural ya alcanzé niveles prepandemia
(14,2% en 2019); sin embargo, el area urbana no lo ha logrado (10,9% en 2019%).

A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia son Ucayali, Loreto, La Libertad y La
Provincia Constitucional del Callao, con porcentajes superiores al 15,0%. Las regiones con
menores porcentajes no referenciales son Cusco (10,6%) y Lima Region (10,8%).

Esta carencia afecta més a los nifios de 3 a 4 afios de edad (29,0%) y a la poblacién con condicion
de discapacidad (mas del 39,0%). Asimismo, se observa menores brechas por sexo, etnicidad y
lengua materna.
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PERU: TASA NETA DE INASISTENCIA PERU: TASA NETA DE INASISTENCIA ESCOLAR DE LA
ESCOLAR DE LA POBLACION DE 3 A 16 ANOS POBLACION DE 3 A 16 ANOS DE EDAD#, SEGUN GRUPOS
DE EDAD3, SEGUN DEPARTAMENTO, 2022 VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién de 3 a 16 (Porcentaje del total de la poblacion de 3 a 16 afios)

afios)
. Desagregacion 2022 ‘ CV% ‘
Ucayali 21,2 ‘ greg °
Lorsto 191 ‘ Nacional 13,4 2,7
La Libertad 15,6 ~ Hombre 14,2 36
Prov. Const. del Callao 15,5 ‘ Mujer 12,5 40
San Martin Grupo etario
] ';”a"“m 3-4 afios 290 47
ambayeque o
_ areq 5- 16 afios 10,6 32
Lima Metropolitana 1/ — - -
Junin Condicion de discapacidad
Piura Con discapacidad " 39,8 9,8
Pasco ~ Sindiscapacidad 12,8 28
Amazonas ‘ Etnicidad
Ayacucho ‘ Origen nativo 6.4 12,6
Arequipa
equip ‘ Otro 8,1 7,7
Ancash
_ - Lengua materna
Cajamarca L fiva ¥
Huancavelica ‘ e el 14,6 6,9
lca ~ Ora 133 28
: Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
Lima 2/ : , . 9
debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
Cusco no es suficiente.
Madre dz Dios 1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
e sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o
Puno de sef t i b i tend
Moquegua aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
emociones o conductas.
Tacna 2/ Poblacion de 14 a més afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
Tumbes o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
Apuri parte de otro pueblo indigena u originario.
purimac 3/ Poblacién de 3 a més afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendio
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
%CV > 15 konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u

originaria.

4/ Poblacién de 3 a 16 afios que no asiste al sistema educativo o que no asiste al
nivel educativo que le corresponde segun su edad.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

3/ Poblacién de 3 a 16 afios que no asiste al sistema educativo o
que no asiste al nivel educativo que le corresponde segin su
edad.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

Por su parte, la poblacion con atraso escolar representd el 4,1% de la poblacion objetivo en el area
urbana, mientras que para el area rural fue 6,1%. Al igual que con la tasa de inasistencia, la brecha
ha disminuido desde 2011, siendo de 2,0% en 2022.

A nivel de departamentos, solo Lima Metropolitana, Ucayali y Loreto presentaron cifras no
referenciales. En relacion con los grupos vulnerables identificados en la PNDIS, las poblaciones
de lengua nativa son mas afectadas.

La Comisién Consultiva rechazé que el indicador “Poblacion de 6 a 16 afios de edad con atraso
escolar” sea parte del Tablero de Control Final debido a su falta de robustez a nivel departamental.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

PERU: POBLACION DE 6 A 16 ANOS DE EDAD  PERU: POBLACION DE 6 A 16 ANOS DE EDAD CON ATRASO

CON ATRASO ESCOLAR3, SEGUN ESCOLAR?, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
DEPARTAMENTO, 2022 (Porcentaje del total de la poblacién de 6 a 16 afios)
(Porcentaje del total de la poblacién de
6a 16 afios) Desagregacion 2022 CV%
Loreto [N 11.9 Nacional 4,6 5,3
Ucayali [ 9.1 Hombre 53 6,9
Huanuco [ 7.2 Mujer 4,0 8,0
Pasco [l 5.3 Condicién de discapacidad
Lima Metropolitana 1/ [l 5,0 Con discapacidad " 14,9 18,0
dunin - [ 49 Sin discapacidad 44 56
Piura 48 o
K Etnicidad
Lambayeque [l 4.8 - -
Madre de Dios [l 4.7 Origen nativo # 83 11,2
Ancash [l 46 Otro 93 8,3
San Martin . 45 Lengua materna
Amazonas [l 4.4 Lengua nativa ¥ 8,2 10,4
Lma2/ [ 42 Otra 44 59
Cusco . 4,0 Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
La Libertad . 39 debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
- no es suficiente.
Ica . 39 1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando
Cajamarca . 37 anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
T ’ de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o
acna . 36 aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
Prov. Constitucional del Callac [l 3.4 emociones o conductas.
A . . 11 2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
requipa 2 o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
Huancavelica [Jj 3,0 parte de otro pueblo indigena u originario.
Apurimac I 20 3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendid
P ? hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
Tumbes I 1,9 konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
Moauequa originaria.
oques I = 4/ Poblacion de 6 a 16 afios de edad y cuya edad es mayor en dos o mas afios a la
Ayacucho I 1,8 edad establecida para el grado en curso.
Puno I 13 Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.
%CV > 15

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

3/ Poblacion de 6 a 16 afios de edad y cuya edad es mayor en
dos o mas afios a la edad establecida para el grado en curso.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.
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D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

TABLAN® 7 :
Verificacion de Principios

Solvencia

Pertinencia Utilidad para la estadistica,

Politica Pablica viabilidad
y oportunidad

DIMENSION INDICADOR Conceptual Especificidad

Tasa neta de Recoge informacion de la cobertura del sistema

L . = Declaracion educativo en el nivel correspondiente a la persona -
inasistencia Universal de los segln su edad; no toma en cuenta si el servicio + Bl sector novinculo el -+ Fuente de
escolar parala 1 g " P indicador a alguna de datos: ENAHO
> DDHH - Art. 26. educativo es de calidad o N
poblacion de 3 a 16 : — " L sus politicas. + Unidad de
- = Objetivos de » Elsector validé la pertinencia del indicador para la . - . " ..
afos: . " * Politica Nacional de identificacion:
Poblacion de 3 a 16 Desarrolio dimension. Desarrollo e Inclusion Individuo
SIN - Sostenible: Objetivo ~ « EI PESEM enfoca los esfuerzos en incrementar la " )
afos que no asiste o . . o Social al 2030 + Robustez:
. . 4 Educacion de equidad y calidad de los aprendizajes de los o .
EDUCACION al sistema educativo " - « Politica de Atencion Resultados
i calidad estudiantes, las competencias docentes y la ; i
0 que no asiste al . . . X Educativa para la referenciales
. . « Articulo 13 de la funcionalidad y calidad de la infraestructura - .
nivel educativo que Constitucion Politica educativa® Poblacién de Ambitos para 6 Regiones
le corresponde Rurales® en el afo 2022.

del Peru?

.

La edad normativa para la construccion del

segun su edad. indicador corresponde a Ley de educacion.

LIMITACIONES:
- Mide la falta de acceso al servicio educativo sin considerar si este es de calidad.
- Puede ocultar debilidades de cobertura del sistema educativo respecto a permanencia, culminacion de los niveles educativos, y la asistencia regular a clases.

NOTA: La tasa neta de inasistencia escolar incluye a los estudiantes que no asisten al sistema educativo escolar en el grado que le corresponde
segun su edad.

1/ “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental”.

2/ “Educacion y libertad de ensefianza. La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la
libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacion y de participar en el
proceso educativo”. (1993)

3/ Ninglin documento normativo utiliza este indicador para dar seguimiento a alguna meta u objetivo. En el PESEM se utiliza la tasa neta de matricula por
niveles de educacion basica para medir acceso.

4/ Objetivo 2: Mejorar el desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional de nifias, nifios y adolescentes para asegurar su inclusion social. Lineamiento 2.2:
Mejorar las competencias de nifias, nifios y adolescentes para desempefiarse productivamente en la sociedad.

5/ Objetivo Prioritario 3: Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacién de los &mbitos rurales. Lineamiento 14. Implementar
mecanismos de reinsercion, nivelacion y aceleracion en la atencion educativa para estudiantes con extra-edad, con énfasis en madres adolescentes y
familias jovenes.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

La tasa neta de inasistencia escolar para la poblacién de 3 a 16 afios mide la falta de acceso al
servicio educativo sin considerar si este es de calidad.

El indicador puede ocultar debilidades de cobertura del sistema educativo respecto a la
permanencia, culminacién de los niveles educativos y la asistencia regular a clase.

7.2.5.2 LOGRO EDUCATIVO EN ADULTOS DE 20 ANOS O MAS EDAD

Poblacién de 20 o méas afios que no alcanzé un nivel educativo minimo'y actualmente no asisten
a ningun centro educativo ni reciben ningun programa de alfabetizacién.

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022 % Hogares con

INDICADOR Departamento alganmiembro| Unidadde |Unidadde
Nacional [ Urbano Na
23,0 175 483

" en la poblacion|identificacion | analisis
cional | Urbano N° de cv oV objetivo
S T Méx
CV>15,0% : :

13 18 14 0 39 84 99,9 Individuo Individuo

LOGRO EDUCATIVO EN ADULTOS DE
20 A MAS ANOS DE EDAD

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

1 Considerando que en el afio 1994 entrd en vigencia la obligatoriedad de la educacion secundaria, establecida en la Constitucion Politica del Perd de 1993,

los criterios de privacion son:

« Para personas que tenian 13 afios 0 mas en 1994, no cuentan con primaria completa y actualmente no asisten a ningun centro educativo ni reciben ningtin
programa de alfabetizacion;

« Para personas que nacieron en el afio 1994 en adelante o personas que tenian 12 afios 0 menos en 1994, no cuentan con secundaria completa y
actualmente no asisten a ningdn centro educativo ni reciben ningin programa de alfabetizacion.
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El valor del indicador para el afio 2022, es 23,0% de la poblacién a nivel nacional que tiene carencia
de logro educativo; en el area urbana el 48,3% vy en el area rural el 17,5%. A nivel de regiones, el
indicador fluctua entre 11,2% (Lima Metropolitana) y 46,8% (Huanuco); no mostrando resultados
referenciales en este nivel de desagregacion; es decir, estimaciones con coeficientes de variacion
mayores al 15,0%.

Resultados: ROBUSTEZ

PERU: CARENCIA EN LOGRO EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 20 ANOS A MAS' EDAD, 2011 - 2022

(Porcentaje del total de poblacion de 20 afios a mas)

s 98 501 513 SLT 507 807 g5 49p 43

M e ——

22 913 225 230 233 237 234 228 228 231 236 230

[ — ——

i

152 143 155 160 164 168 167 164 165 173 180 17§

7 o

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—e—Nacional =—e=Urbana =—e=Rural

1/ Poblacion de 20 o mas afios que no alcanzé un nivel educativo minimo y actualmente no asisten a ningin centro educativo ni reciben
ningun programa de alfabetizacion.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Educacion (MINEDU), en coordinaciones posteriores al Oficio N° 04150-2023-
MINEDU/SG, sugirié modificar el indicador de modo que incluya el rango de edad de 17 afios a
mas para abarcar toda la poblacion fuera de la edad normativa.

En ese sentido, el indicador seguiria calculandose con la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)'.
En relacion con el uso para la politica publica, el sector no relaciond al indicador con ninguna
politica publica.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la opinién emitida por el sector, la evaluacién del indicador de
la propuesta metodolégica y la identificacion del problema publico asociado a la dimension
educacion, determiné que:

v' Esta de acuerdo con la propuesta del sector de ampliar el rango de edad del indicador de logro
educativo.

v Por otro lado, manifest6 que como parte de la agenda futura de trabajo de la Comision se debe
evaluar la informacién de los estudios superiores relacionados al acceso, logro y calidad en la
educacion superior.

C. INDICADOR MODIFICADO:

NOMBRE DEL INDICADOR: Carencia en logro educativo de la poblacion de 17 afios a mas

1 El indicador propuesto es construido a partir de las preguntas 208a, 301, 302a, 306 y 307 del cuestionario ENAHO-01A.
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DETERMINACION DE LA CARENCIA: Se considera en carencia a la poblacion de 17 o mas afios
que no alcanzo un nivel educativo minimo' y actualmente no asisten a ninguin centro educativo ni
reciben ningln programa de alfabetizacion.

RESULTADO: Para el afio 2022, a nivel nacional la poblacién con carencia; es decir, sin logro
educativo es el 22,0%; indicador que difiere respecto del indicador propuesto (23,0%). En
comparacion con 2011y 2019, el indicador modificado ha aumentado 0,1 punto porcentual.

INDICADOR DE LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL MIDIS

PERU: CARENCIA EN LOGRO EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 20 ANOS A MAS' EDAD, 2011 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion de 20 afios a mas)

22 913 25 280 B3 BT 284 28 28 231 236 230

A 4 2 & Y 4 4 &
& Y = & =3 - e L3 3 3 Lo l—

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacion de 20 o mas afios que no alcanzé un nivel educativo minimo y actualmente no asisten a ningiin centro educativo ni reciben ningdn programa
de alfabetizacion.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

INDICADOR MODIFICADO

PERU: CARENCIA EN LOGRO EDUCATIVO DE LA POBLACION DE 17 ANOS A MAS' EDAD, 2011 - 2022
(Porcentaje del total de poblacién de 17 afios a mas)

29 209 219 224 226 28 26 219 219 222 227 220

" " 2 N N o " "
dr = L L i —r— L A

I

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacion de 17 o mas afios que no alcanzé un nivel educativo minimo y actualmente no asisten a ningtin centro educativo ni reciben ningtin programa
de alfabetizacion.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A nivel de area de residencia, en tanto area urbana ha aumentado en esta carencia (1,9 puntos
porcentuales), el area rural ha presentado una disminucién de 0,1 punto porcentual respecto al
afo 2011. Para el afio 2022, la brecha entre dreas es mayor que 28 puntos porcentuales.

A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia se concentran en la sierra (Huanuco,
Cajamarca, San Martin y Ayacucho) con porcentajes superiores a 35,0%. Entre los menores
porcentajes, se encuentran Lima Metropolitana, Provincia Constitucional del Callao y Tacna, con
10,8%, 12,5% y 13,5%, respectivamente.

1 Considerando que en el afio 1994 entrd en vigencia la obligatoriedad de la educacion secundaria, establecida en la Constitucién Politica del Peri de 1993,

los criterios de privacion son:

* Para personas que tenian 13 afios 0 mas en 1994, no cuentan con primaria completa y actualmente no asisten a ningtin centro educativo ni reciben ningin
programa de alfabetizacion;

* Para personas que nacieron en el afio 1994 en adelante o personas que tenian 12 afios o0 menos en 1994, no cuentan con secundaria completa y
actualmente no asisten a ningtin centro educativo ni reciben ningdn programa de alfabetizacion.
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Esta carencia afecta mas a las personas con discapacidad (49,0%), personas de lengua nativa
(39,8%), personas de origen nativo (30,5%) y personas de 60 a mas afos (35,3%).

PERU: CARENCIA EN LOGRO EDUCATIVO DE
LA POBLACION DE 17 ANOS A MAS?, SEGUN
DEPARTAMENTO, 2022
(Porcentaje del total de la poblacion de 17 afios a mas)

Huanuco
Cajamarca
San Martin

Ayacucho
Loreto
Amazonas
Apurimac
Huancavelica

N 139
I 419
I 37,0
I 353
I 344
I 338
I 337
I 33,0
I 308
I 232
I 232
I 267
I 266
I 266
. 242
B 240
I 233
I 232
Lambayeque [ 22,1
Lima 2/ [N 20,6
lca M 15,8
Arequipa [ 14,3
Moquegua [ 13,7
Tacna [ 13,5
B 125
Bl 108

Piura

Ucayali
Ancash

La Libertad
Cusco

Madre de Dios
Junin

Puno

Pasco
Tumbes

Prov. Const. del Callao
Lima Metropolitana 1/

%CV > 15

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

3/ Poblacién de 17 o mas afios que no alcanz6 un nivel educativo
minimo y actualmente no asisten a ninglin centro educativo ni
reciben ningun programa de alfabetizacion.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

PERU: CARENCIA EN LOGRO EDUCATIVO DE LA
POBLACION DE 17 ANOS A MAS*, SEGUN GRUPOS
VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién de 17 afios a mas)

Desagregacion 2022 \ CV%
Nacional 22,0 1,3
Hombre 18,2 18
Mujer 25,6 1,4
Grupo etario
17 anos 10,0 8,6
18 - 59 afios 19,7 1,6
60 a mas afios 35,3 1,8
Condicion de discapacidad
Con discapacidad " 49,0 2,2
Sin discapacidad 20,6 1,4
Etnicidad
Origen nativo 2/ 30,5 1,8
Otro 19,0 1,8
Lengua materna
Lengua nativa ¥ 39,8 1,7
Otra 17,9 1,8

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o
aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajln/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.

4/ Poblacion de 17 o mas afios que no alcanzd un nivel educativo minimo y
actualmente no asisten a ningun centro educativo ni reciben ningun programa de
alfabetizacion.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

TABLAN® 8 :
Verificacion de Principios

Pertinencia ey Utilidad para la Solvencia estadistica,
DIMENSION RUCADCE Conceptual EEE Politica Publica viabilidad y oportunidad

* Mide la proporcion de la poblacion de 17 o mas
afios que no alcanzo un nivel educativo minimo y

Carencia en logro

:::f::izz :i |1a7 afios ' 3:3::::039 os actualmente no asisten a ningln centro educativo  « Elsector novinculo el Fuente de datos:
amas DDHH - Art 26" ni reciben ningl'm’ programa de alfabetizacion. indicad9r aalguna de ENAHO
Poblacion de 17 omés  + Objetivos dé . * El sector reafirmo la necesidad de medir la sus politicas. + Unidad de
afios que no alcanzé un Desarrollo carencia en logro educativo, pero considerando a  « Politica Nacional de identificacion:
8 nivel educativo minimo Sostenible: Objetivo la poblacion de 17 afios a mas, es decir, la Desarrollo e Inclusion Individuo
: y actualmente o 4E ducacic';n de poblacion fuera de la edad normativa para Soqial“’. o Robustez: No tuvo
EDUCACION asisten a ningain centro calidad primaria y secundaria. + Politica de Atencion resultados
educativo ni « Articulo 13 de la * El EESEM eqfoca los esfuerzos' en incrementar la Educat?ya para la rgferenciale;.y para
reciben ningdn Constitucion Politica eqmdgd y calidad de los ap_rendlzajes de los Poblacion de Ambitos ninguna region en
programa de del Pert?. estufllant_es, las co_mpetenma_s docentes y la Rurales”’ 2022.
alfabetizacion funcionalidad y calidad de la infraestructura
. educativa.
LIMITACIONES:

- No toma en cuenta si el servicio educativo recibido fue de calidad.

1/ “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental”.

2/ “Educacion y libertad de ensefianza. La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la
libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacién y de participar en el
proceso educativo” (1993).

3/ Objetivo Prioritario 3: Incrementar las capacidades para la inclusion econémica de jovenes y adultos para asegurar su inclusion social. Lineamiento 3.4:
Incrementar el acceso a educacion de calidad en jovenes y adultos.

4/ Objetivo Prioritario 3: Garantizar el curso oportuno de la trayectoria educativa de la poblacién de los dmbitos rurales. Lineamiento 14. Implementar
mecanismos de reinsercién, nivelacion y aceleracion en la atencion educativa para estudiantes con extra-edad, con énfasis en madres adolescentes y
familias jovenes.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

No considera si el servicio educativo recibido fue de calidad.

7.2.5.3 NIVEL DE APRENDIZAJE NO SATISFACTORIO (indicadores nuevos)

Una de las caracteristicas fundamentales del derecho de la educacion es la aceptabilidad, que
implica que los programas de estudio y métodos pedagégicos sean de buena calidad. En ese
sentido, fue validado por la Comision Consultiva la adicién de 4 indicadores al tablero:

Estudiantes de cuarto grado de primaria con nivel no satisfactorio en Lectura
Estudiantes de cuarto grado de primaria con nivel no satisfactorio en Matematica
Estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel no satisfactorio en Lectura
Estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel no satisfactorio en Matematica

La fuente de informacion de estos indicadores es la Evaluacién Muestral de Estudiantes (EM)?,
cuya ficha técnica se encuentra en la seccién de anexos. Cabe resaltar que las pruebas de la EM
se realizan a los grados que marcan el final de un ciclo educativo de la EBR (MINEDU, 2016)2.

Por ejemplo, el 4° grado de primaria marca el final del 4° ciclo y el 2° grado de secundaria marca
el final del 6° ciclo.

1 Tiene niveles de inferencia a nivel nacional (urbano/rural), departamentos, provincia de Lima, Provincia Constitucional del Callao y region de Lima.
2 Curriculo Nacional de la Educacion Basica.
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Tabla N° 1
Niveles, ciclos y grados de la Educacion Basica Regular

Educacion Bésica Regular
Niveles Inicial Primaria Secundaria
Ciclos I Il Il \Y Vv Vi Vil
Aﬁos Aﬁos o o o o o o o o o o o
Grados 02 35 1 2 3 4 5 6 1 2 3 4 5

Fuente: MINEDU (2016) - Curriculo Nacional de la Educacion Basica.

Se ha considerado evaluar el término del 4° ciclo de primaria, en vista que el término del 3° ciclo
de primaria (correspondiente al 2° grado de primaria) no cuenta con desagregacion departamental
para todos los afios, porque el tamafio de la muestra ha sido variable. La EM evalia las
competencias en Lectura y Matematica:

Tabla N° 2
Competencias evaluadas de Lectura y Matematica en la Encuesta
Muestral de Estudiantes

Area Competencias evaluadas
Lectura e Lee diversos tipos de textos escritos en su lengua materna.
¢ Resuelve problemas de cantidad.

o Resuelve problemas de regularidad, equivalencia y cambio.
o Resuelve problemas de forma, movimiento y localizacion.

o Resuelve problemas de gestién de datos e incertidumbre.
Fuente: MINEDU (2016) - Curriculo Nacional de la Educacion Basica.

Matematica

Los resultados de las pruebas se clasifican en 4 niveles de logro segln el puntaje obtenido del

estudiante:
Tabla N° 3
Niveles de logro en la Encuesta Muestral de Estudiantes, segtin el puntaje obtenido
Area Competencias evaluadas
El estudiante atin no ha logrado los aprendizajes necesarios para estar en el

Previo al inicio A
nivel “En inicio”.

El estudiante logré aprendizajes elementales considerando lo esperado para el

et ciclo evaluado, segun el Curriculo Nacional de la Educacion Basica (CNEB).
E El estudiante logré de manera parcial los aprendizajes esperados para el ciclo
n proceso .
evaluado segun el CNEB.
Satisfactorio El estudiante logré los aprendizajes esperados para el ciclo evaluado segun el

CNEB.
Fuente: MINEDU (2023) - Evaluacion Muestral de Estudiantes (EM) 2022. Resultados.

Cada grado y area tiene sus propios umbrales para poder clasificar el puntaje en las categorias
mencionadas.

Los 4 indicadores validados para ser incorporados al tablero comprenden a los: Estudiantes de
un nivel y grado determinado que no alcanzaron los objetivos de aprendizaje esperados en
una competencia o area de acuerdo con la estructura curricular vigente'. En ese sentido, la
poblacidn con carencia serian los estudiantes que obtuvieron puntajes con nivel de logro “previo

UANH

al inicio”, “inicio” y “en proceso”.

1 MINEDU- UMC. Evaluacién Muestral de Estudiantes 2022.
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El indicador “Estudiantes de cuarto grado de primaria con nivel no satisfactorio en Lectura” toma
el valor de 70,0% en 2022 a nivel nacional. La carencia ha aumentado respecto a 2016 (68,6%) y
2019 (65,5%).

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022

INDICADOR - identificacion| analisis
cional Nacs cv cv
23T Min Max
CV>15,0% : :
ESTUDIANTESDE CUARTO GRADO
DE PRIMARIA CON NIVEL NO 70,0 66,3 87.8 05 06 04 0 1.0 50 Individuo  Individuo
SATISFACTORIOEN LECTURA

Nota: Las estimaciones fueron realizadas por el INEl a partir de las bases de datos de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022 publicadas por la UMC-
MINEDU en su pagina web, utilizando el software Stata. Cabe precisar que los resultados reportados por la UMC-MINEDU corresponden al porcentaje de
estudiantes con nivel satisfactorio, mientras que las estimaciones presentadas corresponden al complemento de dichas cifras.

Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

PERU: ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO DE PRIMARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN LECTURA!,
2016 - 20222
(Porcentaje del total de evaluados)

68,6 65.2 65,5 70,0

2 4 )
L 3 L _J

2016 2018 2019 2022

1/ Estudiantes de cuarto grado de primaria que no alcanzaron los objetivos de aprendizaje esperados en Lectura de acuerdo con la estructura curricular
vigente.

2/ En los afios 2019 y 2022, se realizé una Encuesta Muestral (EM), en los afios anteriores se realizd Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE). No
se realizaron EM ni ECE durante los afios 2020-2021, debido a la pandemia por Covid-19, ni en 2017, debido a fendmenos naturales y paralizacion
docente.

Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

Segun area geografica, para el afio 2022 la carencia en el area rural (87,8%) super6 en mas de
20 puntos porcentuales al area urbana (66,3%). La carencia rural ha disminuido respecto a 2016
y 2019, en tanto, el porcentaje de estudiantes urbanos con nivel de logro no satisfactorio en lectura
fue mayor en 2022 que en los afios mencionados. (ver cuadros anexos).

A nivel de regiones, el indicador fluctua entre 48,2% (Moquegua) y 90,4% (Loreto); no mostrando
resultados referenciales en este nivel de desagregacion; es decir, estimaciones con coeficientes
de variacién mayores al 15,0%.

Esta carencia afecta mas a los estudiantes de lengua nativa (86,2%) y de colegios con gestion
publica (75,4%). Los estudiantes varones (71,5%) presentan una mayor carencia que sus pares
femeninos (68,4%).
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PERU: ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO DE PERU: ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO DE PRIMARIA"
PRIMARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN LECTURA?, SEGUN
LECTURA3, SEGUN DEPARTAMENTO, 2022 GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de evaluados) (Porcentaje del total de evaluados)
Loreto [N 90,4 Desagregacion 2022 . CV%
San Martin [N 86,5 Nacional 70,0 05
Ucayali [N 85,1 Hombre
Madre de Dics [ 84,5 .5 06
Tumbes N 83,9 Mujer 68,4 07
Cajamarca [N 3835 Gestién
Amazonas [ 819 —
Huanuco [ 79,5 Ul 754 05
Pasco [ 758 Privada 55,1 1,8
Piura I 75,2 Lengua materna
Lambayeque [N 748 .
Huancavelica | 74,7 Lengua nativa ¥ 86,2 0,8
LaLibertad | 734 Otra 69,5 05
Ancash _ 72,9 Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
Apurimac [ 726 debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente
AyaF:ucho I 72,5 1/ Estudiantes de cuarto grado de primaria que no alcanzaron los objetivos de
Lima 2/ _ 71,8 aprendizaje esperados en Lectura de acuerdo con la estructura curricular vigente.
2/ Presenta una tasa de omision de 0,3%.
Puno - I 0.7 3/ Poblacién de 3 a més afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendio
Ica _ 69,7 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
Junin [ 68.3 konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.
Cusco [N 67.3 Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.
Prov. Const. del Callao | 61.7
Lima Metropolitana 1/ [ 59,5
Arequipa | 55.3
Tacna [ 50,7
Moquegua [N 482
%CV > 15
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
3/ Estudiantes de cuarto grado de primaria que no alcanzaron los
objetivos de aprendizaje esperados en Lectura de acuerdo con la
estructura curricular vigente.
Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

El indicador “Estudiantes de cuarto grado de primaria con nivel no satisfactorio en Matematica”
toma el valor de 76,7% en el afio 2022 a nivel nacional. La carencia ha aumentado respecto al

afio 2016 (74,8%) y 2019 (66,0%).

COEFICIENTE DE VARIACION (Cv)
2022
INDICADOR Departamentn Unidadde | Unidad de
N°de identificacion | analisis
Nacional Nacional
bepar. |y |
CV >15,0%

ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO
DE PRIMARIA CON NIVEL NO
SATISFACTORIO EN MATEMATICA

Nota: Las estimaciones fueron realizadas por el INEl a partir de las bases de datos de la Evaluacién Muestral de Estudiantes 2022 publicadas por la UMC-
MINEDU en su pagina web, utilizando el software Stata. Cabe precisar que los resultados reportados por la UMC-MINEDU corresponden al porcentaje de
estudiantes con nivel satisfactorio, mientras que las estimaciones presentadas corresponden al complemento de dichas cifras.

Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

Individuo  Individuo
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PERU: ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO DE PRIMARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN MATEMATICA!,
2016 - 2022
(Porcentaje del total de evaluados)

748 693 . 767

2016 2018 2019 2022

1/ Estudiantes de cuarto grado de primaria que no alcanzaron los objetivos de aprendizaje esperados en Matematica de acuerdo con la estructura

curricular vigente.

2/ En los afios 2019 y 2022, se realiz6 una Evaluacion Muestral (EM), en los afios anteriores se realizé Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE).
No se realizaron EM ni ECE durante los afios 2020-2021, debido a la pandemia por Covid-19, ni en 2017, debido a fenémenos naturales y
paralizacion docente.

Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

Segun area geografica, la carencia en el area rural (88,7%) superé en mas de 14 puntos
porcentuales al area urbana (74,3%) en 2022. En ambas &reas, la carencia ha aumentado en el
afio 2022 en comparacion con los afios 2016 y 2019. La carencia rural aumentd mas de 4 puntos
porcentuales respecto al afio 2019 y, la carencia urbana, mas de 10 puntos porcentuales. (ver
cuadros anexos).

A nivel de regiones, el indicador fluctiia entre 48,7% (Moquegua) y 94,8% (Loreto); no mostrando
resultados referenciales en este nivel de desagregacion; es decir, estimaciones con coeficientes
de variacién mayores al 15,0%.

Esta carencia afecta més a los estudiantes de colegios con gestidn publica (79,2%) y de lengua
nativa (84,9%). Los estudiantes varones (74,6%) presentan una carencia menor que sus pares
femeninos (79,0%).
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PERU: ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO DE PERU: ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO DE PRIMARIA!
PRIMARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN | CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN MATEMATICAZ SEGUN
MATEMATICA?, SEGUN DEPARTAMENTO, 2022 GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de evaluados) (Porcentaje del total de evaluados)
Loreto NN 948 Desagregacion 2022 CV%
Ucayali [ 909 Nacional 76,7 0,4
San Martin | 89,1 Hombre 74,6 0,5
Tumt?es I 536 Mujer 79,0 05
Mad(;e .de Dios NG :;g Gestién
ajamarca [INNEGEN ,
: ’ Pblica 79.2 04
Amazonas | 85,0 . ' '
Huanuco [N 317 Privada 69,8 13
Piura [N s1.7 Lengua materna
Lambayeque [ 81,6 Lengua nativa 3 84,9 0,9
LaLibertad |NENNNNNINN 80,0 Otra 76,5 0,4
Ancash _ 78,7 Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
Lma2 [ 756 debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
’ no es suficiente.
Pasco [ 775 1/ Estudiantes de cuarto grado de primaria que no alcanzaron los objetivos de
lca I 75,2 aprendizaje esperados en Matematica de acuerdo con la estructura curricular
vigente.
Ayacucho . 739 2/ Presenta una tasa de omision de 0,3%.
Prov. Const. del Callao [N 73,7 3/ Poblacion de 3 a més afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendio
. hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
Huancavelica N 3.6 konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
Apurimac [ 734 originaria.
Lima Metropolitana 1/ [N 721 Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.
Junin [ 70,4
Cusco [ 69.6
Puno [ 689
Arequipa [ 61,0
Tacna [ 51,9
Moquegua [ 487
%CV > 15
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
3/ Estudiantes de cuarto grado de primaria que no alcanzaron los
objetivos de aprendizaje esperados en Matematica de acuerdo
con la estructura curricular vigente.
Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

El indicador “Estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel no satisfactorio en Lectura”
toma el valor de 80,9% en el afio 2022 a nivel nacional. La carencia ha disminuido respecto al afio

2015 (85,3%) y 2019 (85,5%).

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)

2022
INDICADOR rtamenlo Unidadde | Unidad de
" identificacion| analisis
Nacional | Urbano N° de cv cv
L Min. Max.
CV>15,0%

ESTUDIANTESDE SEGUNDO GRADO
DE SECUNDARIACON NIVEL NO
SATISFACTORIOEN LECTURA

Nota: Las estimaciones fueron realizadas por el INEI a partir de las bases de datos de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022 publicadas por la UMC-
MINEDU en su pagina web, utilizando el software Stata. Cabe precisar que los resultados reportados por la UMC-MINEDU corresponden al porcentaje de
estudiantes con nivel satisfactorio, mientras que las estimaciones presentadas corresponden al complemento de dichas cifras.

Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

Individuo Individuo
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PERU: ESTUDIANTES DE SEGUNDO GRADO DE SECUNDARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN LECTURA!,
2016 - 20222
(Porcentaje del total de evaluados)

85.7 83.8 85.5 80.9
[ o O
2016 2018 2019 2022

1/ Estudiantes de segundo grado de secundaria que no alcanzaron los objetivos de aprendizaje esperados en Lectura de acuerdo con la estructura

curricular vigente.
2/ En 2022, se realizé una EM, pero en los afios anteriores se realizaron Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE). No se realizaron EM ni ECE

durante los afios 2020-2021, debido a la pandemia por Covid-19, ni en 2017, debido a fenémenos naturales y paralizacién docente.
Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

Segun area geogréfica, la carencia en el area rural (94,6%) super6 en mas de 17 puntos
porcentuales a su par urbano (76,9%) en el afio 2022. La carencia en ambas areas ha disminuido
respecto a los afios 2015 y 2019. (ver cuadros anexos)

A nivel de regiones, el indicador fluctia entre 63,4% (Tacna) y 94,9% (Loreto); no mostrando
resultados referenciales en este nivel de desagregacion; es decir, estimaciones con coeficientes
de variacién mayores al 15,0%.

Esta carencia afecta més a los estudiantes de lengua nativa (96,5%) y de colegios con gestion
publica (85,4%). Los estudiantes varones (82,3%) presentan una mayor carencia que sus pares
femeninos (79,3%).

PERU: ESTUDIANTES DE SEGUNDO GRADO DE PERU: ESTUDIANTES DE SEGUNDO GRADO DE
SECUNDARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN SECUNDARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN
LECTURAS3, SEGUN DEPARTAMENTO, 2022 LECTURA?, SEGUN GRUPOS, 2022
(Porcentaje del total de evaluados) (Porcentaje del total de evaluados)
Loreto [ 94,9
Huan:ﬁ:nﬂ = :12; Desagregacion 2022 CV%
San Martin NN 90,8 Nacional 80.9 0,3
Amazonas [ 90.4 ’ ’
Tumbes N 90,4 Hombre 82,3 04
Huanuco [ 901 .
Cajamarca [N 899 Muyer 79,3 0,4
Madre de Dios [ 88.6 .
Apurimac [ 87.8 Gesliel
Ayacucho NN 86,1 Publica 854 0.3
Lambayeque [ 86,1 ' ’
Piura | 861 Privada 65,3 13
AnF:;ZE = ::i Lengua materna
Pasco [ 83,7 i
LaLibertad N 835 Lengua nativa # 96,5 0.2
Cusco N 318 Otra 79,6 0’3

Lima 2/ | 50,6

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado

Junin - I 0.3 referencial debido a que el nimero de casos en la muestra para este
lca NN 768 nivel de desagregacion no es suficiente.
Prov. Const. del Callac  |INEENENNN 757 1/ Estudiantes de segundo grado de secundaria que no alcanzaron los
Lima Metropolitana 1/ I 70,4 objetivos de aprendizaje esperados en Lectura de acuerdo con la
Arequipa [ ss.4 gftFr,uctura curricular v(i’gente. do 1
resenta una tasa de omision de 1,2%.
Moquegua - [N 65,4 Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

%CV > 15 Tacna [ 634

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral,
Huarochiri, Huaura, Oyon, Yauyos.

3/ Estudiantes de segundo grado de secundaria que no alcanzaron los
objetivos de aprendizaje esperados en Lectura de acuerdo con la
estructura curricular vigente.

Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.
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Elindicador “Estudiantes de segundo grado de secundaria con nivel no satisfactorio en Matematica
toma el valor de 87,3% en el afio 2022 a nivel nacional. La carencia ha disminuido respecto al afio
2015 (90,5%), pero ha aumentado 5 puntos porcentuales al compararlo con el valor del afio 2019
(82,3%).

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022
Departamen(o Unidadde | Unidadde
INDICADOR N° de identificacion| analisis
Nacional Nacional
Depar |y |
CV>15,0%

ESTUDIANTESDE SEGUNDO GRADO
DE SECUNDARIACON NIVEL NO 7.3 84,8 5,9 02 03 02 0,2 25 Individuo Individuo
SATISFACTORIOEN MATEMATICA

Nota: Las estimaciones fueron realizadas por el INEI a partir de las bases de datos de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022 publicadas por la UMC-
MINEDU en su pagina web, utilizando el software Stata. Cabe precisar que los resultados reportados por la UMC-MINEDU corresponden al porcentaje de
estudiantes con nivel satisfactorio, mientras que las estimaciones presentadas corresponden al complemento de dichas cifras.

Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

PERU: ESTUDIANTES DE SEGUNDO GRADO DE SECUNDARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN
MATEMATICA', 2016 - 20222
(Porcentaje del total de evaluados)

83,5 85,9 823 873

2016 2018 2019 2022

1/ Estudiantes de segundo grado de secundaria que no alcanzaron los objetivos de aprendizaje esperados en Matematica de acuerdo con la estructura
curricular vigente.

2/ En 2022, se realizé una EM, pero en los afios anteriores se realizaron Evaluaciones Censales de Estudiantes (ECE). No se realizaron EM ni ECE
durante los afios 2020-2021, debido a la pandemia por Covid-19, ni en 2017, debido a fenémenos naturales y paralizacién docente.

Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

Segun area geografica, la carencia en el area rural (95,9%) superé en mas de 11 puntos
porcentuales a su par urbano (84,8%) en el afio 2022. En ambas areas, la carencia ha disminuido
respecto a los valores del afio 2015, pero ha aumentado respecto al afio 2019. Asi, la carencia
rural aumentd 0,7 punto porcentual respecto al afio 2019 y, la carencia urbana, mas de 4 puntos
porcentuales. (ver cuadros anexos)

A nivel de regiones, el indicador fluctia entre 72,9% (Tacna) y 97,9% (Loreto); no mostrando
resultados referenciales en este nivel de desagregacion; es decir, estimaciones con coeficientes
de variacion mayores al 15,0%.

Esta carencia afecta méas a los estudiantes de colegios con gestidn publica (90,6%) y de lengua
nativa (97,4%). Los estudiantes varones (84,7%) presentan una carencia menor que sus pares
femeninos (89,9%).
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PERU: ESTUDIANTES DE SEGUNDO GRADO

DE SECUNDARIA CON NIVEL NO

SATISFACTORIO EN MATEMATICA, SEGUN

DEPARTAMENTO, 2022
(Porcentaje del total de evaluados)

PERU: ESTUDIANTES DE SEGUNDO GRADO DE
SECUNDARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO! EN
MATEMATICA2, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de evaluados)

Loreto N 57 9 Desagregacion 2022 CV%
Ucayali NN 958 Nacional 873 0.2
Tumbes [ 95.6 Hombre 84,7 0,3

San Martin | 94,6 Muijer 89,9 0,3
Amazonas [N 93,7 Gestion
Huam{co I 933 Piblica 90,6 02
Huancavelica |G 93,0 :
Piura I 92,7 Rl 758 09
Madre de Dios [N 92.5 Lengua materna
Cajamarca [N 92,5 Lengua nativa ¥ 97,4 0,2
Ancash I 914 Otra 86,5 03
Lambayeque [N 909 Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
LaLibertad | 905 debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
) ’ no es suficiente.
Apurimac NS 90,2 1/ Estudiantes de segundo grado de secundaria que no alcanzaron los objetivos de
Ayacucho [ 90.0 aprendizaje esperados en Matematica de acuerdo con la estructura curricular
vigente.
Puno NN 38,1 2/ Presenta una tasa de omision de 1,2%.
Cusco NN 875 3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendid

hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.

Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

Pasco I 57,0
Lima2/ [ 864
Junin [ 34.9
Prov. Const. del Callao [N 54,8
lca I 847
Lima Metropolitana 1/ | 30,4
Arequipa [ 776
Moquegua [N 73,7
Tacna [ 72.9

%CV > 15

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

3/ Estudiantes de segundo grado de secundaria que no
alcanzaron los objetivos de aprendizaje esperados en
Matematica de acuerdo con la estructura curricular vigente.
Fuente: MINEDU - Evaluacion Muestral de Estudiantes.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

Al ser estos indicadores nuevos surgidos de la discusion realizada por la Comisién Consultiva,
queda pendiente la documentacion de especificidad por parte del sector.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la identificacién del problema publico y la evaluacién de la
dimension educacion, determind que:

v" Es adecuado considerar indicadores relacionados con la calidad de la EBR, obligatoria
actualmente en el pais, desde un enfoque de derechos y considerando las caracteristicas
fundamentales del derecho a la educacién. Asimismo, los indicadores generados a partir de
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una encuesta robusta como la EM pueden ser de utilidad para hacer correspondencia con los
Objetivos de Desarrollo Sostenibles en cuanto a calidad educativa.

v' Seria ideal que, en un futuro, se evalle indicadores relacionados a la calidad de la educacion
superior para ser agregados al tablero.

C. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

En cuanto al uso para la politica pablica, durante el analisis de la informacién se ha identificado la
posible vinculacion del indicador con el “Plan Estratégico Sectorial Multianual 2016-2026 del Sector
Educacién”, documento que el MINEDU?! mencion6 como relevante y alineado a la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (PNDIS) en determinados objetivos prioritarios.

TABLAN® 9 :
Verificacion de Principios

: Pertinencia - Utilidad para la Solvencia estadistica,
DHENSIOM BDEANOE EEpSchciac Politica Piblica | viabilidad y oportunidad

Nivel de aprendizajes + Declaracion

+ Permite medir |a calidad educativa en un area de

no satisfactorios Universal de los conocimiento fundamental. Se considera a 4° Politica Nacional ~ *+ Fuente de datos:
Estudiantes de un DDHH - Art. P .o . de Desarrollo e Evaluacion Muestral de
. 1 grado de primaria y 2° grado de secundaria. M . -
nivel y grado % + La politica vigente esta enfocada en incrementar la Inclusion Social Aprendizaje
determinado que no + Objetivos de P g ; L al 2030" * Unidad: Individuo
equidad y calidad educativa mediante incrementar " .
SIN alcanzaron los Desarrollo . * Politica de * Robustez: Ninguno de
. o el uso adecuado y oportuno de materiales . L
objetivos de Sostenible: o o Atencion los 4 indicadores
- e educativos, incrementar la retencion de docentes
. aprendizaje esperados Objetivo 4 . . Educativa para la propuestos tuvo
EDUCACION ' . A 2 de calidad, brindar refuerzo escolar, efc. " '
en una competencia o Articulos 13 y - Pablacion de resultados referenciales a
. ¥ « EIPESEM 2016-2026, sefialado por el sector A . .
area de acuerdo a la 14" dela d nto relevante. d imiento a| Ambitos nivel de Regiones en
estructura curricular Constitucion ;:2;?0 ::;:"; : zner;:;]':lalrligg:gn oo alos Rurales® 2022.
vigente. Politica del Per. P ! '
LIMITACIONES:

- Debido a la dispersion geogréfica y a los altos costos de aplicacion de pruebas censales, la prueba no se aplica a instituciones con menos de 5 estudiantes.
- Medir segundo de primaria seria lo ideal ya que evalua el término del primer ciclo perteneciente al nivel primaria, sin embargo, no se cuenta con desagregacion
departamental para este indicador. Por lo tanto, se toma cuarto de primaria, puesto que si tiene niveles de inferencia departamental.

Nota: Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comision Consultiva, queda pendiente la documentacion de especificidad por parte del sector.
1/ “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental”.

2/ “Educacion y libertad de ensefianza. La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la
libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacion y de participar en el
proceso educativo”.

3/ “La educacion promueve el conocimiento, el aprendizaje y la practica de las humanidades, la ciencia, la técnica, las artes, la educacion fisica y el deporte.
Prepara para la vida y el trabajo y fomenta la solidaridad”.

4/ Objetivo Prioritario 2: Mejorar el desarrollo fisico, cognitivo y socioemocional de nifias, nifios y adolescentes para asegurar su inclusion social. Lineamiento
2.2: Mejorar las competencias de nifias, nifios y adolescentes para desempefiarse productivamente en la sociedad

5/ Objetivo Prioritario 2: Mejorar la practica pedagdgica, especializacion y calidad del desempefio docente.

D. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

v' La Evaluacién Muestral de Estudiantes no es aplicada en instituciones educativas con menos
de 5 estudiantes matriculados en el grado evaluado debido a la dispersion geogréfica y a los
altos costos de aplicacidn de pruebas censales.

v" Medir segundo de primaria seria lo ideal ya que evalta el término del primer ciclo perteneciente
al nivel primaria. No obstante, no se cuenta con desagregacion departamental para este
indicador.

1 Secretaria General, opinion alcanzada al INEI mediante Oficio 04150-2023-MINEDU/SG.
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7.2.5.4 CALIFICACION NEGATIVA A LA INFRAESTRUCTURA/EQUIPAMIENTO DEL CENTRO
EDUCATIVO AL QUE ASISTE (indicadores nuevos)

Una de las caracteristicas fundamentales del derecho de la educacion es la disponibilidad, que
implica que cumplan con las condiciones necesarias para que funcionen segun el contexto que
incluye, entre otros aspectos, edificios u otra proteccion, agua potable, instalaciones sanitarias y
material de ensefianza (CESCR, 1999). En esa linea de pensamiento, se propuso y validé por la
Comision Consultiva la adicion de 2 indicadores al tablero:

v’ Calificacion negativa de la infraestructura del centro de educacion basica al que asisten
v' Calificacién negativa del equipamiento del centro de educacién basica al que asisten

La fuente de informacion de los dos indicadores es la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)2.
Los dos indicadores validados para ser incorporados al tablero comprenden a la: Poblacion que

asiste a un centro educativo del nivel inicial, primaria o secundaria y que opina que el
servicio educativo que brinda en relacion con infraestructura3 o equipamiento* es “malo” o

“muy malo”.
COEFICIENTE DE VARIACION (cw 2022

INDICADOR [ Dcpartamento | qomdadde | Unidad de
Identificacion | analisis

Nacional Urbano Cantidadcon| CV cv

CV>150% | Min. Max.

PERSONASQUE CALIFICAN DE MANERANEGATIVAA

LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRODE 4, 29 7.3 3,2 42 40 85 3,6 Individuo Individuo

EDUCACION BASICA AL QUE ASISTEN
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El indicador “Calificacion negativa de la infraestructura del centro de educacion basica al que
asisten” toma el valor de 14,1% en el afio 2022 a nivel nacional. La carencia ha aumentado
respecto al afio 2012 (13,7%) y 2019 (13,7%).

PERU: CALIFICACION NEGATIVA DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA AL QUE
ASISTEN!, 2012 - 20222
(Porcentaje del total de estudiantes de educacion basica regular)

13,7 15,4 14,5 13,2 13,2 13,3 12,9 13,7 14,1
— i A

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022

1/ Poblacién que asiste a un centro educativo del nivel inicial, primaria o secundaria y que opina que el servicio educativo que brinda en relacién con
infraestructura (paredes, techos y pisos) es “malo” o “muy malo”.

2/ No se pudo calcular el indicador en 2020 ni en 2021 debido a la pandemia por Covid-19.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

Segun area de geografica, la carencia en el area rural (17,3%) superé en méas de 4 puntos
porcentuales a su par urbano (12,9%) en 2022. La carencia ha aumentado respecto a los afios
2012y 2019 en ambas areas. (ver cuadros anexos).

A nivel de regiones, el indicador fluctua entre 5,7% (Tacna) y 21,4% (Huancavelica); mostrando 5
resultados referenciales en este nivel de desagregacion, es decir, estimaciones con coeficientes
de variacion mayores al 15,0%.

" Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. (1999). Observacion General N° 13.
2| os indicadores propuestos son construidos a partir de la pregunta 308B de ENAHO-01A.

3 Por infraestructura, se entiende paredes, techos y pisos.

4 Por equipamiento, se refiere a carpetas, laboratorios, computadoras, etc.
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Esta carencia afecta mas a la poblacion de lengua nativa (18,5%) y de instituciones estatales

(16,0%).

PERU: CALIFICACION NEGATIVA DE LA
INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE
EDUCACION BASICA AL QUE ASISTENS,
SEGUN DEPARTAMENTO, 2022
(Porcentaje del total de estudiantes de educacion
basica regular)

I 214
I 191
I 17.9
I 163
I 16,0
I 15.9
I 157
I 157
I 15,0
I 15,0
I 150
I 14,0
B 133
B 129
B 129
- 121
. 119
. 117
Arequipa [ 11,3
Moquegua [N 11,2
lca [N 11,1
Lima2/ [ 10,5
Prov. Const. del Callzo [N 104
Ucayali I 8.9
Tumbes [N 6.8
Tacna M 57

Huancavelica
San Martin
Amazonas

Madre de Dios
Junin

Piura

Pasco
Cajamarca
Apurimac
Lima Metropolitana 1/
Cusco

Puno
Huénuco
Loreto
Ayacucho

La Libertad
Ancash
Lambayeque

%CV >15

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

3/ Poblacion que asiste a un centro educativo del nivel inicial,
primaria 0 secundaria y que opina que el servicio educativo que
brinda en relacion con infraestructura (paredes, techos y pisos)
es “malo” 0 “muy malo”.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

PERU: CALIFICACION NEGATIVA DE LA INFRAESTRUCTURA
DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA AL QUE ASISTEN?,
SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de estudiantes de educacion bésica regular)

Desagregacion 202  CV%

Nacional 14,1 3,2

Hombre 13,5 3,7

Mujer 14,6 4,0
Grupo etario

3 - 4 afios 12,9 8,0

5-17 afios 14,3 3,3

18 - 59 afios 10,3 25,1

60 afos a mas 15,2 149,8
Condicion de discapacidad

Con discapacidad " 13,1 18,7

Sin discapacidad 14,1 3,2
Etnicidad

Origen nativo 2 15,3 8,3

Otro 12,4 6,3
Lengua materna

Lengua nativa ¥ 18,5 8,3

Otra 13,7 3,3
Tipo de gestion

Estatal 16,0 3,1

No estatal 53 16,5

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o
aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a més afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a més afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendio
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.

4/ Poblacion que asiste a un centro educativo del nivel inicial, primaria o secundaria
y que opina que el servicio educativo que brinda en relacion con infraestructura
(paredes, techos y pisos) es “malo” 0 “muy malo”.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El indicador “Calificacion negativa del equipamiento del centro de educacién basica al que asisten”
toma el valor de 16,3% en el afio 2022 a nivel nacional. La carencia ha disminuido respecto al afio

2012 (17,0%) y 2019 (16,4%).
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COEFICIENTEDEVARIACION{CV) 2022
INDICADOR R -l
Nacional Cantidadcon| CV cv
CV>15,0% Min. Max.

PERSONAS QUE CALIFICAN DE MANERA NEGATIVA
AL EQUIPAMIENTO DEL CENTRO DE EDUCACION 6,3 53 92 28 38 36 236 Individuo  Individuo
BASICAAL QUE ASISTEN

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

PERU: CALIFICACION NEGATIVA DEL EQUIPAMIENTO DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA AL QUE
ASISTEN!, 2012 - 20222
(Porcentaje del total de estudiantes de educacion basica)

170 191 172 180 162 16,1 167 164 183
— A— — —d a e A

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2022

1/ 1 Poblacion que asiste a un centro educativo del nivel inicial, primaria o secundaria y que opina que el servicio educativo que brinda en relacion con el
equipamiento (carpetas, laboratorios, computadoras, etc.) es “malo” o “muy malo”.

2/ No se pudo calcular el indicador en 2020 ni en 2021 debido a la pandemia por Covid-19.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

Segun &rea de geografica, la carencia en el area rural (15,3%) super6 en casi 4 puntos
porcentuales a su par urbano (19,2%) en el afio 2022. La carencia rural aumentd respecto al afio
2012 (18,6%), pero disminuyo respecto al afio 2019 (19,8%). Por el contrario, la carencia urbana
disminuyd respecto al afio 2012 (16,3%) y aumentd ligeramente respecto al afio 2019 (15,2%).
(ver cuadros anexos).

A nivel de regiones, el indicador fluctia entre 5,9% (Tumbes') y 26,0% (Huancavelica); mostrando
4 resultados referenciales en este nivel de desagregacion, es decir, estimaciones con coeficientes
de variacién mayores al 15,0%.

Esta carencia afecta mas a la poblacion de lengua nativa (21,8%), origen nativo (20,6%) y de
instituciones estatales (18,5%).

1 El departamento con la menor carencia en 2022 cuyo valor no es un resultado referencial.
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PERU: CALIFICACION NEGATIVA DEL ) PERU: CALIFICACION’NEGATIVA DEL EQUIPAMIENTO DEL
EQUIPAMIENTO DEL CENTRO DE EDUCACION | CENTRO DE EDUCACION BASICA AL QUE ASISTEN*, SEGUN
BASICA AL QUE ASISTEN3, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
DEPARTAMENTO, 2022 (Porcentaje del total de estudiantes de educacién basica)
(Porcentaje del total de estudiantes de educacion
basica) Desagregacion 2022 \ CV%
Nacional 16,3 2,8
_ Hombre 16,2 3,3
Huancavelica | 26,0 Mujer 16,5 37
Pasco NG 229 Grupo etario
Ucayali NN 213 3 -4 afios 11,9 79
Apurimac NN 20,6 5- 17 afios 16,9 2,9
Cusco NN 18,6 18 - 59 afios 11,2 19,1
Junin [N 18,6 60 afios a mas 0,0 -
Punc NN 15 4 Condicion de discapacidad
Amazonas [N 182 Con discapacidad " 14,6 18,4
Madre de Dios [N 17.8 Sin discapacidad 16,3 29
Loreto N 17,8 Etnicidad
La Libertad NN 17,8 8{'99” T fgg ;‘2‘
San Martin - I 17,7 Len ur: materna , ,
Arequipa NN 16,8 ¥ .
) ) Lengua nativa ¥ 21,8 71
Lima Metropolitana 1/ | I NN 16,2
A ) Otra 15,9 3,0
yacticho — Tipo de gestion
Cajamarca NN 14,9 Estatal 185 28
Piura I 14,5 No estatal 6,6 13,7
Lima2/ [ 14,5 Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
Prov. Const. del Callao _ 138 ggb;gosjﬁgitﬁg numero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
lca _ 13,6 1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando
Lambaysque B 135 anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
1 ! de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o
Huanuco N 13,0 aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
Ancash B 113 emociones o conductas.
: 2/ Poblacién de 14 a més afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
Tacna [N 10,4 o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
Moquegua I 101 parte de otro pueblo indigena u originario.
Tumb B 50 3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendid
umboes d hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.
%CV > 15 4/ Poblacion que asiste a un centro educativo del nivel inicial, primaria o secundaria
y que opina que el servicio educativo que brinda en relacién con el equipamiento
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima. (carpetas, laboratorios, computadoras, etc.) es “malo” 0 “muy malo”.
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, | Fuente: INEI- Encuesta Nacional de Hogares.
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
3/ / Poblacién que asiste a un centro educativo del nivel inicial,
primaria 0 secundaria y que opina que el servicio educativo que
brinda en relacién con el equipamiento (carpetas, laboratorios,
computadoras, etc.) es “malo” o “muy malo”.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

Al ser estos indicadores nuevos surgidos de la discusion realizada por la Comision Consultiva,
queda pendiente la documentacion de especificidad por parte del sector.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la identificacion del problema publico y la evaluacién de la
dimension educacion, determind que:
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v Es importante considerar indicadores relacionados con la disponibilidad de instituciones
educativas que reunan condiciones en infraestructura y equipamiento de acuerdo con su
contexto. Los indicadores presentados son indicadores subjetivos por lo que seria relevante,
en un futuro, contrastarlos con indicadores objetivos de otras fuentes sobre el cumplimiento
de las condiciones minimas que debe cumplir una institucién educativa de EBR.

v"Si bien se ha considerado la carencia del acceso a instituciones con una infraestructura y
equipamientos calificados positivamente, queda pendiente considerar en un mismo indicador
0 en uno nuevo la distancia desde el hogar hasta la institucién educativa a la que asiste y el
nivel de rendimiento de la institucion.

C. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

En cuanto al uso para la politica publica, durante el analisis de la informacién se ha identificado la
posible vinculacion del indicador con el “Plan Estratégico Sectorial Multianual 2016-2026 del Sector
Educacion”, documento que el MINEDU?* mencioné como relevante y alineado a la Politica
Nacional de Desarrollo e Inclusion Social (PNDIS) en determinados objetivos prioritarios.

TABLA N° 10:
Verificacion de Principios

Pertinencia Ftcur Utilidad para la Solvencia estadistica,

Opinién de + Permite medir el nivel de satisfaccion respecto a la * Fuente de datos:
infraestructura y ” infraestructura vy el equipamiento del centro educativo, ENAHO
- * Declaracion Lo .
equipamiento que permite el funcionamiento de las instituciones * Unidad de
; Universal de los . S o
Poblacion que asiste a 3 educativas. . identificacion:
DDHH - Art. 26”. ; ) . . « Politica de )
un centro educativo del - * La politca vigente esta orentada a la L Individuo
X . + Objetivos de - L . Atencion .
nivel inicial, primaria o rehabilitacion/sustitucion o ampliacion de la . * Robustez: En 2022,
. ‘ Desarolio . . o Educativa para -
SIN  secundaria que opina L infraestructura  educativa  publica, — asegurar el . existieron resultados
L Sostenible: o . A la Poblacion de .
que el servicio . abastecimiento y renovacion de equipamiento, promover P referenciales para 6
N ) Objetivo 4 A X ” Ambitos N
educativo que brindaen | Atticulos 13 de la participacién de la empresa privada en la dotacion de Rurales® Regiones en el caso
EDUCACION relacién con a Constitucién infraestructura. de Infraestructura y, en
infraestructura” o L i « El PESEM 2016-2026, sefialado por el sector como el caso de
N Palitica del Pert. . .
equipamiento” es malo documento relevante, tiene como uno de sus objetivos equipamiento, 4
0 muy malo. mejorar la infraestructura y equipamiento educativo. Regiones.

LIMITACIONES:

- Es un indicador subjetivo relacionado con la percepcion de la existencia de infraestructura/equipamiento que permita funcionar adecuadamente al centro educativo al que
asiste. Seria (til contrastar el indicador con uno objetivo.

- No considera, entre otros aspectos, las distancias y dificultad de transporte entre los hogares y la institucion educativa, la calidad de la ensefianza ni el rendimiento de los
estudiantes en la institucion educativa.

NOTA: Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comision Consultiva, queda pendiente la documentacion de especificidad por parte del sector.
1/ Por infraestructura, se entiende paredes, techos y pisos.

2/ Por equipamiento, se refiere a carpetas, laboratorios, computadoras, etc.

3/ “Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental”.

4/ “Educacién y libertad de ensefianza. La educacion tiene como finalidad el desarrollo integral de la persona humana. El Estado reconoce y garantiza la
libertad de ensefianza. Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos y el derecho de escoger los centros de educacion y de participar en el
proceso educativo”.

5/ Objetivo Prioritario 4: Mejorar las condiciones de bienestar de los estudiantes y docentes de los @mbitos rurales. Lineamiento 19: Priorizar la atencion
progresiva con infraestructura educativa, equipamiento pertinente y accesible a la diversidad del territorio y tipos de servicios educativos en los ambitos rurales.

D. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

v Es un indicador sobre la percepcion de la existencia de infraestructura/equipamiento que
permita funcionar de manera adecuada al centro educativo al que asiste, segin su contexto.
Seria util contrastar el indicador con uno objetivo que considere las condiciones minimas que
debe tener una institucion educativa de la EBR.

v" No considera aspectos como las distancias y dificultad de transporte entre los hogares y la
institucion educativa, la calidad de la ensefianza ni el rendimiento de los estudiantes en la
institucién educativa.

1 Secretaria General, opinion alcanzada al INEI mediante Oficio 04150-2023-MINEDU/SG.
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7.3

DIMENSION: VIVIENDA Y ENTORNO

De acuerdo con ONU - Habitat (2011)", “el derecho a una vivienda adecuada no significa solamente que
la estructura de la casa debe ser adecuada. Debe haber también un acceso sostenible y no discriminatorio
a los servicios fundamentales en materia de salud, sequridad, comodidad y alimentacion”.

En el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL 2018)2, se menciona
que ‘el derecho a la vivienda digna implica que los ciudadanos de todos los perfiles econémicos y
socioculturales tengan la posibilidad de acceder a una vivienda de calidad, bien ubicada, con servicios
basicos, con seguridad en su tenencia y que, como asentamiento, atienda estandares éticos de calidad”.

El Banco Interamericano de Desarrollo (2018)3, sefiala que, en las areas urbanas latinoamericanas,
solamente un 6% del déficit total se atribuye al déficit cuantitativo de vivienda*, siendo que existe un mayor
déficit con aspectos cualitativos®, es decir, cobertura y calidad de los servicios, tenencia de la vivienda,
entre otros.

7.3.1 Pertinencia de la Dimension

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030, se desarrolla el Objetivo 11: “Lograr
que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles” y la siguiente meta
relacionada: De aqui a 2030, asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios
basicos adecuados, sequros y asequibles y mejorar los barrios marginales.

El porcentaje de hogares que son propietarios de la vivienda que ocupan es igual a 35,2% en el
caso de los hogares pobres monetariamente, en tanto, el valor es igual al 60,1% en el caso de los
no pobres (INEI, 2022)8.

El pais cuenta con la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030, la cual contempla que
para ese afo:

‘se mejorara las condiciones de habitabilidad de la poblacion, lo cual se refleja en el
acceso a viviendas dignas, seguras, asequibles, de buena calidad y adecuadas a
caracteristicas culturales, necesidades productivas y condiciones climaticas y a espacios
publicos, equipamiento y servicios basicos de buena calidad distribuidos equitativamente;
centros poblados econdmicamente competitivos, ambientalmente responsables,
socialmente equitativos e inclusivos y resilientes con un enfoque territorial implementados
por gobiernos locales capaces y con autoridad para asegurar la elaboracién e
implementacién de instrumentos de planificacién y gestion urbana y territorial de buena
calidad, eficaces y socialmente legitimos.”

1 El derecho a una vivienda adecuada.

2 Principales retos en el ejercicio del derecho a la vivienda digna y decorosa.

3 Vivienda ¢ Qué viene?: De pensar la unidad a construir la ciudad.

4 De acuerdo con la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (2022), el déficit cuantitativo corresponde a hogares secundarios, hogares principales
con tipo de vivienda improvisada por condicién de ocupacion alquilada, cedida u otro tipo; o vivienda no destinada para habitacion humana u otro tipo de

vivienda.

5De acuerdo con la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (2022), el déficit cualitativo corresponde a las viviendas de material irrecuperable
(vivienda con paredes de tipo irrecuperable, sin tomar en cuenta si el piso es aceptable o recuperable, ademas a viviendas tipo choza o cabafia), viviendas
hacinadas y viviendas con servicios béasicos deficitarios (viviendas que no tienen agua, luz y desagte, se incluyen ademas a viviendas en casa vecindad
callejon, solar o corralon).

6 Pert: Perfil de la pobreza por dominios geograficos.
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7.3.2 Presentacion del Problema Publico

La Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030 (PNVU)' del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento (MVCS), identifica como problema publico las inadecuadas
condiciones de habitabilidad de la poblacion?, los objetivos prioritarios relacionados son:

v’ Garantizar el crecimiento y desarrollo sostenible de las ciudades y centros poblados del pais
a través de la planificacion urbana y territorial.

v’ Garantizar la sostenibilidad de las dindmicas de ocupacién del suelo de las ciudades y centros
poblados del pais.

v"Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais
priorizando a la poblacién en situacién de pobreza o vulnerabilidad social.

v Mejorar las condiciones de habitabilidad externa en las ciudades y centros poblados del pais.
¢Qué es una Vivienda Digna/Adecuada?

En el Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Vivienda de Interés Social® se menciona
que una vivienda digna es aquella que “garantiza el desarrollo de las actividades de las personas
otorgandoles condiciones minimas de habitabilidad, seguridad y proteccion del medio ambiente”.

7.3.3 Factores de Vulnerabilidad

A partir del enfoque de la falta de condiciones adecuadas de habitabilidad y las fuentes de
informacidn revisadas en los puntos previos desarrollados; asi como de la bibliografia examinada,
se ha recopilado posibles factores de vulnerabilidad en el contexto nacional para la poblacién en
esta dimension:

o Seguridad de la tenencia: Seguridad de la tenencia que garantice proteccidn juridica contra
el desalojo forzoso, el hostigamiento y otras amenazas.

o Disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e infraestructura: Acceso a agua
potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para coccién, calefaccion, alumbrado, y
conservacion de alimentos; o eliminacion de residuos.

o Habitabilidad: Garantiza seguridad fisica, espacio suficiente, proteccion contra riesgos para
la salud y peligros estructurales.

o Asequibilidad: Si su costo no pone en peligro o dificulta el disfrute de otros derechos
humanos de sus ocupantes.

o Accesibilidad: Considera las necesidades especificas de los grupos desfavorecidos y
marginados.

o Ubicacion: Acceso a oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y
otros servicios e instalaciones sociales, 0 no esta ubicada en zonas contaminadas o peligrosas.

e Adecuacion cultural: Toma en cuenta y respeta la expresion de la identidad cultural.
De la misma manera se presenta para la deliberacién futura indicadores relacionados a la

dimensién que forman parte de las estadisticas ya existentes que responden a algunos de los
factores de vulnerabilidad identificados, estos son:

1 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 15 de julio de 2021, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 012-2021-PCM.

2Segun la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030, esta referida tanto a las caracteristicas individuales de las viviendas (“habitabilidad intema”)
como a las caracteristicas del barrio o el entorno donde estas se sittan (“habitabilidad externa’).

3 Decreto Supremo N° 006-2023-VIVIENDA - MVCS.
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o Poblacion que habitan viviendas propias cuyo titulo de propiedad esta registrado en los
registros publicos.

o Porcentaje de viviendas con licencia de edificacion.

7.3.4 Indicadores de la propuesta para las dimensiones de VIVIENDA Y CONDICIONES DEL

ENTORNO DE LA POBLACION
N° Dimension Indicador Factor de vulnerabilidad
1 Materiales de la Disponibilidad de materiales e
Vivienda vivienda infraestructura, habitabilidad
2 Hacinamiento Habitabilidad
3 Condiciones del | piso de tierra Disponibilidad de materiales e
entorno de la infraestructura, habitabilidad
4 poblacion Paquete integrado de Disponibilidad de servicios,
Servicios instalaciones e infraestructura

7.3.5 Evaluacion de los Indicadores de la Propuesta
7.3.51 POBLACION CON CARENCIA EN MATERIALES DE LA VIVIENDA

Poblacion que habita en viviendas cuyo material predominante en paredes exteriores®:
techos?o pisos3es inadecuado; o en viviendas improvisadas, o local no destinado para
habitacion humana, o de otro tipo no adecuado®.

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022 % Hogares
INDICADOR

conalgin | iiadde | Unidadde
miembrodela| . . m Arer
. N° de poblacién identificacion | analisis
Nacional Rural o
Depar. . . Objetivo
CV>15,0% : :
453 342 89.8

15 2.1 05 0 23 13,2 100 Vivienda Individuo

POBLACION CON CARENCIA
EN MATERIALESDE LA
VIVIENDA

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022, es el 45,3% de la poblacion a nivel nacional; en el area urbana
es 34,2% y en el area rural 89,8%. A nivel de regiones, el indicador fluctua entre 13,7% (Arequipa) y
89,0% (Huancavelica); sin mostrar resultados referenciales a nivel regional.

1 El material de las paredes exteriores es predominantemente adobe, tapia, quincha, piedra con barro, triplay/calamina/ estera, u otro distinto de ladrillo,
bloque de cemento, piedra o sillar con cal o cemento, o madera.

2 E| material de los techos es predominantemente cafia o estera con torta de barro o cemento, triplay/estera/carrizo, paja/hoja de palmera/similares, u otro
distinto de concreto armado, madera, tejas, planchas de calamina, fibra de cemento o similares

3 El material de los pisos es predominantemente tierra u otro distinto de parquet o madera pulida, laminas asfalticas, vinilicos (o similares), losetas, terrazos
(o similares), madera o cemento;

4 La vivienda es de “otro” tipo, distinto de casa independiente, departamento en edificio, vivienda en quinta, vivienda en casa de vecindad, choza o cabaria.
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Resultados: Robustez

PERU: POBLACION CON CARENCIA EN MATERIALES DE LA VIVIENDA, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

95,3 95,2 94,8 94,4 94,5 94,3 93,4 92,9 92,6 915 006 g0.5

53,1 51,3 51,3 51,1 51,1 50,3 49,0 479 6.0 452 457 453

384 365 37,1 373 37T 371 362 352 333 ss0 342 342

—e— Nacional ——e=—Urbana === Rural

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS)!, manifestd que las categorias
vivienda improvisada, local no destinado para habitacion humana, u “otro” tipo, se refieren al tipo
de vivienda, no a la materialidad. Son viviendas construidas provisionalmente con materiales
ligeros, por lo que no entrarian al analisis. Ademas, el nimero de viviendas no es significativo
(menos del 0,02% a nivel nacional).

En ese sentido, los criterios para la construccion del indicador seria la siguiente:

v El material de las paredes exteriores es predominantemente piedra con barro (urbana),
triplay/calamina/estera, u “otro” distinto de quincha, madera, ladrillo o bloque de cemento,
piedra o sillar con cal o cemento, adobe, tapia; o

v El material de los techos es predominantemente, triplay/estera/carrizo, u “otro” distinto de cafia
o0 estera con torta de barro o cemento, paja/hoja de palmera/similares, concreto armado,
madera, tejas, planchas de calamina, fibra de cemento o similares; o

v El material de los pisos es predominantemente tierra u “otro” distinto de parquet o madera
pulida, ldminas asfalticas, vinilicos (o similares), losetas, terrazos (o similares), madera o
cemento.

En relacion con el uso para la politica publica, este indicador fue vinculado a la "Politica Nacional
de Vivienda y Urbanismo al 2030". Objetivo 3: Asegurar la provisién de vivienda digna y adecuada
a las condiciones locales, para los sectores socioeconémicos mas vulnerables. Indicador 3.1.
Porcentaje de hogares con déficit habitacional cualitativo.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA
La Comision Consultiva, a partir de la opinién emitida por el sector, la evaluacién del indicador de
la propuesta metodoldgica y la identificacion del problema publico asociado a la dimension vivienda,

determind lo siguiente:

v" Elindicador solo mide la estructura de la vivienda mas no su adecuacion al entorno.

" Oficina General de Estadistica e Informatica - Oficina de Estudios Estadisticos y Econémicos, opinién alcanzada al INEI mediante Oficio N°2057-2023-

VIVIENDA/SG.
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v Es un indicador que no considera qué materiales son adecuados / inadecuados de acuerdo
al entorno regional, por lo que se requiere determinar un umbral.

v Conceptualmente el indicador de materialidad describe los materiales de la vivienda, pero
define puntos de corte que pudiesen ser relevantes para un entorno, pero no son relevantes
para otros.

v' Este indicador no formara parte del tablero de control hasta su revision con mayor profundidad
conjuntamente con el sector.

7.3.5.2 POBLACION EN VIVIENDAS CON HACINAMIENTO

La poblacion en viviendas con hacinamiento es aquella poblacion que ocupa viviendas en
donde hay tres o0 mas personas por cada habitacion, sin contar bafo, cocina, pasadizos ni

garaje’.
COEFICIENTE DEVARIACION(CV)
2022 % Hogares
con algin . .
INDICADOR | Departamento | iiembrodela|  UMdadde | Unidadde
blacién identificacion | analisis
Urbano Nacional N°®de cv cv e o
Depar. Mi Max. Objetivo
cV>150% [
POBLACIONEN VIVIENDAS - -

CON HACINAMIENTO 7 248 100 Vivienda  Individuo

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022, es el 10,2% de la poblacion a nivel nacional que habita en
viviendas hacinadas; en el area urbana el 9,0% y en el area rural el 15,3%. A nivel de regiones, el
indicador fluctta entre 4,2% (Piura) y 24,5% (Ucayali); mostrando resultados referenciales en este
nivel de desagregacion; es decir, estimaciones con coeficientes de variacion mayores al 15,0%
para 7 regiones.

Resultados: Robustez

PERU: POBLACION EN VIVIENDAS CON HACINAMIENTO, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

15,6 148 153

==

102 191 10,2

8,8 8,9 9,0

—&—Nacional —e=—Urbana ==@==Rural

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

1 El indicador propuesto es construido a partir de las preguntas 104 y 204 de la Encuesta Nacional de Hogares.
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A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS)!, manifesté que el indicador
propuesto es relevante; sin embargo, la condicion de hacinamiento se debe considerar cuando
haya més de 3 personas por cada habitacién.

Asimismo, el sector sefiala la importancia de conocer las deficiencias existentes en la calidad de
la vivienda en cuanto al hacinamiento.

En relacion con el uso para la politica publica, este indicador fue vinculado a la "Politica Nacional
de Vivienda y Urbanismo al 2030". Objetivo 3: Asegurar la provisidn de vivienda digna y adecuada
a las condiciones locales, para los sectores socioeconémicos mas vulnerables. Indicador 3.1.
Porcentaje de hogares con déficit habitacional cualitativo.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comisién Consultiva, a partir de la opinién emitida por el sector, la evaluacion del indicador de
la propuesta metodologica y la identificacion del problema publico asociado a la dimensién vivienda,
determiné que:
v El umbral definido no es suficiente para determinar la carencia, se debe aplicar criterios de
género, edad y la composicion demografica del hogar.
v La definicién del umbral parece bastante arbitrario a medida que no toma en cuenta las
especificidades regionales.
v Elindicador no es sensible al grado de hacinamiento de la vivienda.

C. INDICADOR MODIFICADO:
NOMBRE DEL INDICADOR: Poblacién en viviendas con hacinamiento.

DETERMINACION DE LA CARENCIA: Se considera en carencia a la poblacion que ocupa
viviendas en donde hay mas de tres personas por cada habitacion, sin contar bafio, cocina,
pasadizos ni garaje.

Este indicador se calcula siguiendo la misma metodologia que el indicador propuesto por MIDIS,
modificandose el umbral de hacinamiento, de mayor o igual a tres personas por habitacién, a
mayor de tres personas por habitacion.

Para el afio 2022, a nivel nacional, la poblacion con carencia, es decir, en viviendas con
hacinamiento, es el 6,2%, lo cual difiere notablemente respecto del indicador propuesto (10,2%).
Analizando la tendencia de este, se presenta una disminucion de 3,9 puntos porcentuales respecto
del afio 2011. Al compararlo con el periodo prepandemia (2019) se observa que no hubo un gran
cambio, disminuyendo 0,2 puntos porcentuales al pasar de 6,4% a 6,2%.

" Oficina General de Estadistica e Informatica - Oficina de Estudios Estadisticos y Econémicos, opinién alcanzada al INEI mediante Oficio N°2057-2023-
VIVIENDA/SG.
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INDICADOR DE LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL MIDIS

PERU: POBLACION EN VIVIENDAS CON HACINAMIENTO?, 2011 - 2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

148
© 134128 120 121 114 115

10,5 10,0 102 10,1 10,2

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacién que ocupa viviendas en donde hay de tres a mas personas por cada habitacién, sin contar bafio, cocina, pasadizos ni garaje.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

INDICADOR MODIFICADO

PERU: POBLACION EN VIVIENDAS CON HACINAMIENTO", 2011 - 2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021 2022

1/ Poblacién que ocupa viviendas en donde hay méas de tres personas por cada habitacién, sin contar bafio, cocina, pasadizos ni garaje.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A nivel de area de residencia, a lo largo de la serie se muestra un mejor avance en la disminucién
de esta carencia en el area rural (7,6 puntos porcentuales) frente al area urbana (2,2 puntos
porcentuales); sin embargo, la brecha existente entre areas se mantiene, alcanzando 4,9 puntos

porcentuales para el afio 2022. (ver cuadros anexos).

A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia se concentran en la selva (Ucayali,
Loreto, Madre de Dios, Amazonas y Huanuco) con porcentajes superiores al 11,0% de la poblacion.
Los menores porcentajes, se concentran en regiones de la costa como son: Provincia
Constitucional del Callao, Piura, Tumbes y Moquegua con 2,6%; 2,5%; 24 y 1,7%;

respectivamente.

Esta carencia afecta mas a los nifios y adolescentes de 0 a 4 afios de edad (més del 12% de este
grupo etario); al analizar el indicador segun origen étnico y lengua materna se evidencia que las

poblaciones de origen nativo o lengua nativa son mas afectadas.
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PERU: POBLACION EN VIVIENDAS CON
HACINAMIENTO, SEGUN AREA GEOGRAFICA,
2011 - 2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

Ucayali [N 18,2
Loreto [ 13,3
Madre de Dios [ 121
Amazonas [ 11,9
Huanuco [ 11,5
Junin I 10,2
Pasco [ 9.9
Cajamarca [l 9.6
San Martin [l 9,0
Huancavelica [l 8,0
Puno M 71
Ayacucho [l 65
Cusco M 62
Arequipa [l 6,1
Lima2/ [l 6,0
LaLibertad M 5.2
Lima Metropolitana 1/ [l 4.6
lca WM 45
Ancash | 3,9
Lambayeque [l 3,9
Tacna [ 3,6
Apurimac || 3,1
Prov. Const. del Callao ll 2,6
Piura J| 25
Tumbes [l 2,4
Moquegua || 1,7

%CV > 15

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

PERU: POBLACION EN VIVIENDAS CON HACINAMIENTO,
SEGUN GRUPOS VULNERABLES IDENTIFICADOS EN EL
PNDIS
(Porcentaje del total de la poblacién)

Desagregacion 2022 \ CV%
Nacional 6,2 39
Hombre 6,3 42
Muijer 6,0 39
Grupo etario
0 - 4 afios 12,5 49
5-17 afios 9,6 4,1
18 - 59 afios 53 4,1
60 a mas afios 1,2 10,4
~ Condicién de discapacidad
Con discapacidad " 3,2 11,0
Sin discapacidad 6,3 39
Etnicidad
Origen nativo 6,3 57
Otro 42 50
Lengua materna
Lengua nativa ¥ 6,4 6,6
~ Otra 58 4,2

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o
aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
0 considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajln/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.
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D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

El indicador ha sido concebido a partir de un enfoque de derechos. El problema publico al cuél
responde es presentado en la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030, en donde el
problema del hacinamiento se ve reflejado en el Objetivo Prioritario 3: Asegurar la provision de
vivienda digna y adecuada a las condiciones locales, para los sectores socioecondmicos mas
vulnerables, el cual, a su vez, presenta el indicador 3.1. Porcentaje de hogares con déficit
habitacional cualitativo.

TABLA N° 11:
Verificacion de Principios

Solvencia estadistica, viabi
DIMENSION INDICADOR LeteEl ESpatdixiad e parea lidad
Conceptual Politica Pablica .
y oportunidad

+ Mide la proporcién de la

Declaracion Universal de los

i poblacién en viviendas con
Poblacién en viviendas 852:\'} osAer %isam)llu hacinamiento. «  Fuente de datos:
con hacinamiento: S 0:3 tenibla: Obistivo 11 + El sector justifica que ENAHO
Poblacién en cuya . LeyN°3 13' 13 ILe de requiere conocer las deficiencias  + Politicas Nacional de »  Unidad de
10 vivienda hay mas de De‘ganollo U rbang existentes en la calidad de la Desarrollo e Inclusion identificacion: Vivienda
tres personas por cada Sostenible? vivienda en cuanto al Social (PNDIS)* « Robustez: Resultados
VIVIENDA habitacion, sin contar . D.S. N° 005-2023-VIVIENDA: hacinamiento. « Politica Nacional de referenciales para 19
bafio, cocina, pasadizos Dec. ot Supremo aus "~ « Lapolitica vigente esta Vivienda y Urbanismo Regiones (ENAHO —
ni garaje aprusba el Ee Ian?emn de enfocada en atender las (PNVU) ¥ 2022)
\ﬁwenda de In?erés Social 2 inadecuadas condiciones de
habitabilidad de la poblacion.
LIMITACIONES:

El indicador no es sensible a la intensidad de privacion, es decir, al grado de hacinamiento de la vivienda.
Asimismo, no considera el tema cultural en diferentes areas geogréficas. Por ejemplo, la selva rural

1/ “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

2/ Articulo 81: Vivienda de Interés Social. 81.1. Toda persona tiene derecho a una vivienda digna y adecuada. (25 de julio de 2021)

3/ Art.2: Tiene por finalidad establecer las condiciones para la intervencion del Estado, en sus tres niveles de gobierno; la promocién de la inversion
privada; asi como la participacion y la organizacion comunitaria, para el desarrollo de la VIS, en concordancia con los instrumentos de planificacion
urbana e instrumentos de uso y gestion del suelo aprobados por las municipalidades provinciales, asi como con los objetivos y lineamientos establecidos
en la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA o norma que la sustituya, para
reducir la brecha del déficit habitacional cualitativo y cuantitativo. (13 de setiembre de 2023)

4/ Objetivo Prioritario 5. Mejorar las condiciones del entono de la poblacién para asegurar su inclusién social. Lineamiento 5.2: Mejorar las condiciones de
vivienda de la poblacién.

5/ Objetivo Prioritario 3: Asegurar la provision de vivienda digna y adecuada a las condiciones locales, para los sectores socioeconémicos méas vulnerables.
Indicador 3.2. Porcentaje de hogares con déficit habitacional cualitativo.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

El indicador no es sensible al grado de hacinamiento de la vivienda; es decir, no se vera reflejado
el aumento de una persona adicional en una habitacién.

El indicador no considera el tema cultural en diferentes areas geograficas.
7.3.5.3 POBLACION URBANA EXPUESTA A ALGUN TIPO DE DESASTRE (indicador nuevo)

Se considera en carencia a la poblacion urbana que esta expuesta a algun tipo de desastre:
inundaciones, precipicios, deslizamientos de tierra, derrumbes o avalanchas.

Este indicador se calcula a partir de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, que
proporciona las variables necesarias para su construccion; como son la exposicién de las viviendas
urbanas a inundaciones, precipicios y deslizamientos de tierra, derrumbes o avalanchas; ademas
de poseer un disefio de muestra que permite dar estimaciones regionales en el area urbana (ver
anexos).

Para el afio 2022, a nivel nacional, la poblacion urbana con carencia; es decir, expuesta a algun
tipo de desastre: inundaciones, precipicios, deslizamientos de tierra, derrumbes o avalanchas es
el 18,7%. Analizando la tendencia del mismo, el indicador presenta un aumento de 3,2 puntos
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porcentuales respecto del afio 2014; al compararlo con el periodo prepandemia (2019) se observa
una disminucién de 2,1 puntos porcentuales al pasar de 20,8% a 18,7%.

NUEVO INDICADOR

PERU: POBLACION URBANA EXPUESTA A ALGUN TIPO DE DESASTRE?, 2014 -2022
(Porcentaje del total de poblacion urbana)

19,7 20,8 19,3
15,5 131 15,1 18,2 18,4 18,7

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacién urbana que esta expuesta a algin tipo de desastre: inundaciones, precipicios, deslizamientos de tierra, derrumbes o avalanchas
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia se concentran en Lambayeque y Piura
con porcentajes de 45,2% y 45,0% de la poblacion, respectivamente. Los menores porcentajes,
se concentran en los departamentos de Ancash, San Martin, Provincia Constitucional del Callao y
Tacna con 8,4%; 8,2%; 7,6% y 3,8%; respectivamente.

Esta carencia afecta més a los nifios de 0 a 4 afios y adolescentes de 5 a 17 afios de edad (més
del 21,0% por cada grupo); al analizar el indicador segun origen étnico y lengua materna se
evidencia que las poblaciones de origen nativo o lengua materna son las méas afectadas.
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PERU: POBLACION URBANA EXPUESTA A
ALGUN TIPO DE DESASTRE?3, SEGUN
DEPARTAMENTO, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién urbana)

I 452
I 150
I .0
I 325
I 307
I 2s7
I 265
I 262
. 254
B 216
B 204
B 196
B 182
B 16,0
B 160
Huanuco - 14,9
lca [ 147
Moquegua - 13,9
Tumbes [l 13.7
Lima Metropolitana 1/ [l 13.6
Lima2/ [l 132
Junin [l 104
B s
B s>
His
38

Lambayeque
Piura
Apurimac
Pasco

Madre de Dios
Ucayali
Cusco

Loreto

Puno
Huancavelica
Ayacucho

La Libertad
Amazonas
Cajamarca
Arequipa

Ancash

San Martin

Prov. Const. del Callao
Tacna

%CV > 15

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,

Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

3/ Poblacién urbana que esta expuesta a algin tipo de
desastre: inundaciones, precipicios, deslizamientos de tierra,
derrumbes o avalanchas.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas

Presupuestales.

PERU: POBLACION URBANA EXPUESTA A ALGUN TIPO DE
DESASTRE4, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién urbana)

Desagregacion 2022 \ CV% \
Nacional 18,7 3,2
Hombre 18,6 3,3
Mujer 18,9 3,3
Grupo etario
0 - 4 afios 215 48
5-17 afios 21,3 3,8
18 - 59 afios 18,7 3,3
60 a mas afios 145 5,0
Condicion de discapacidad
Con discapacidad " 18,2 6,5
Sin discapacidad 19,4 3,2
Etnicidad
Origen nativo ? 21,9 4,5
Otro 17,9 3,6
Lengua materna
Lengua nativa ¥ 223 47
Otra 18,9 3,3

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
de sefias u otro; moverse o0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o
aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
emociones o conductas.

2/ Poblacién de 14 a més afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente
o parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajin/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa
u originaria.

4/ Poblacién urbana que esta expuesta a algun tipo de desastre: inundaciones,
precipicios, deslizamientos de tierra, derrumbes o avalanchas.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

F. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

Segun el andlisis realizado se puede deducir que el problema publico al cual responde estaria
relacionado a la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030, en donde el problema de
la exposicidn a algun tipo de desastre se ve reflejado en el Objetivo Prioritario 2: Garantizar la
sostenibilidad de las dinamicas de ocupacién del suelo de las ciudades y centros poblados del
pais. Indicador 2.2. indice de viviendas e infraestructura de servicio publico ubicados en zonas de

muy alta exposicion a peligros.
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TABLA N° 12:
Verificacion de Principios

Perti . Utilidad I Solvencia estadistica, viabi
DIMENSION INDICADOR eftinencia Especificidad clac para 1a lidad
Conceptual Politica Pablica .
y oportunidad

Poblacién urbana
expuesta aalgantipo  + Declaracion Universal de los
de desastre: DDHH - Art. 25

Es aquella poblacion = Objetivos de Desarrollo = Mide la proporcion de la : E;;n;;éesdalos:
urbana que habita en Sostenible: Objetivo 11 poblacion expuesta a algin tipo Politicas Nacional de . Unidad de
viviendas que se * Ley N°31313 Ley de de dee:a_islre, . Desarrollo e Inclusién identificacién: Vivienda
SIN  encuentran expuestas a Desarrollo Urbano = Lapolitica vigente esta Social (PNDIS)* . Robustez Resultados
algun tipo de desastre Sostenible.” enfocada en atender las . Pulitica Nacional de referencia\res ara 9
VIVIENDA como inundaciones, + D.S.N°006-2023-VIVIENDA: Inadecuadas condiciones de . . P
- - - Vivienda y Urbanismo Regiones (ENAPRES —
precipicios, Decreto Supremo que habitabilidad de la poblacién (PNVU) 5/ 2022)
deslizamientos de tierra, aprueba el Reglamento de
derrumbes o Vivienda de Interés Social ®
avalanchas.
LIMITACIONES:

- No mide la exposicion a desastres en el area rural

- No es un indicador objetivo, sino de percepcion.

Nota: Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comisién Consultiva, queda pendiente la documentacion de especificidad por parte del sector.

1/ “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

2/ Articulo 81: Vivienda de Interés Social. 81.1. Toda persona tiene derecho a una vivienda digna y adecuada.

3/ Art.2: Tiene por finalidad establecer las condiciones para la intervencion del Estado, en sus tres niveles de gobierno; la promocién de la inversion privada;
asi como la participacion y la organizacion comunitaria, para el desarrollo de la VIS, en concordancia con los instrumentos de planificacién urbana e
instrumentos de uso y gestién del suelo aprobados por las municipalidades provinciales, asi como con los objetivos y lineamientos establecidos en la
Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA o norma que la sustituya, para reducir la brecha del
déficit habitacional cualitativo y cuantitativo.

4/ Objetivo Prioritario 5. Mejorar las condiciones del entorno de la poblacién para asegurar su inclusién social.

5/ Objetivo Prioritario 2: Garantizar la sostenibilidad de las dinamicas de ocupacion del suelo de las ciudades y centros poblados del pais. Indicador 2.2.
Indice de viviendas e infraestructura de servicio publico ubicados en zonas de muy alta exposicion a peligros.

G. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

La pregunta formulada en campo es de percepcion aplicada unicamente al area urbana.

7.3.54 HOGARES EN VIVIENDAS CON EL MATERIAL DE LOS PISOS
PREDOMINANTEMENTE DE TIERRA

Son aquellas viviendas en donde el material que predomina en los pisos es la tierra’.

2‘}22 COEFICIENTE DE VARIACION (GV)
2022
D,, r‘tamento Unidadde | Unidadde
MDICAUOR - identificacion | analisis
Urbano Rural | Nacional

HOGARES EN VIVIENDAS CON EL
MATERIAL DE LOS PISOS 235 2.7 63,3 21 33 13 3 36 23 Hogar Hogar
PREDOMINANTEMENTE DE TIERRA

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022, es el 23,5% de la poblacion a nivel nacional; en el area
urbana el 12,7% y en el area rural el 63,3%. A nivel de regiones, el indicador fluctia entre 3,0%
(Provincia Constitucional del Callao) y 66,6% (Apurimac); mostrando resultados referenciales a
este nivel de desagregacion; es decir, estimaciones con coeficientes de variacion mayores al
15,0% para 3 regiones (ver anexos).

1 El indicador propuesto es construido a partir de la pregunta 103 de la Encuesta Nacional de Hogares.
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A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (MVCS)!, manifesté que no toma en
cuenta el indicador dado que este estaba incluido en el indicador de materiales de la vivienda.:

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la opinion emitida por el sector, la evaluacion del indicador de
la propuesta metodoldgica y la identificacion del problema publico asociado a la dimension energia,
determind lo siguiente:

v El indicador ideal para medir la materialidad de una vivienda deberia comprender piso,
techo y paredes; no obstante, debido a la necesidad de tener en cuenta las diferencias
regionales, como las condiciones geograficas y climaticas, actualmente se esta
considerando de manera provisional el indicador de piso de tierra para conformar el
tablero control.

C. INDICADOR MODIFICADO:

NOMBRE DEL INDICADOR: Poblacion en viviendas con el material de los pisos
predominantemente de tierra.

DETERMINACION DE LA CARENCIA: Es aquella poblacion que habita en una vivienda en
donde el material que predomina en los pisos es la tierra.

La diferencia con el indicador propuesto por el MIDIS, es que este nuevo indicador es a nivel de
poblacién. Para la construccién del indicador se utiliza la pregunta 103 de la Encuesta Nacional
de Hogares.

Para el afio 2022, a nivel nacional la poblacién con carencia; es decir, en viviendas con el material
de los pisos predominantemente de tierra es el 22,3%; indicador que difiere ligeramente respecto
del indicador propuesto (23,5%). Analizando la tendencia del mismo este presenta disminucion de
9,7 puntos porcentuales respecto del afio 2011; al compararlo con el periodo prepandemia (2019)
se observa una disminucién de 1,2 puntos porcentuales al pasar de 23,5% a 22,3%.

INDICADOR DE LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL MIDIS

PERU: HOGARES EN VIVIENDAS CON EL MATERIAL DE LOS PISOS PREDOMINANTEMENTE DE TIERRA,

2011 - 2022
(Porcentaje del total de hogares)

249 241 238 235

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

1 Oficina General de Estadistica e Informatica - Oficina de Estudios Estadisticos y Econémicos, opinion alcanzada al INEI mediante Oficio N°2057-2023-

VIVIENDA/SG.
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NUEVO INDICADOR

PERU: POBLACION EN VIVIENDAS CON EL MATERIAL DE LOS PISOS PREDOMINANTEMENTE DE TIERRA,
2011 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A nivel de area de residencia, a lo largo de la serie se muestra un mejor avance en la disminucion
de esta carencia en el area rural (12,8 puntos porcentuales) frente al area urbana (4,8 puntos
porcentuales) respecto al afio 2011; sin embargo, la brecha existente entre areas se mantiene,
alcanzando, para el afio 2022, mas de 48 puntos porcentuales.

A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia se concentran en Apurimac y
Ayacucho con porcentajes superiores al 62,0% de la poblacién. Los menores porcentajes se
concentran en las regiones de Lima Metropolitana y la Provincia Constitucional del Callao con
3,8% y 3,1%, respectivamente.

Esta carencia afecta mas a la poblacién de 5 a 17 afios de edad (més del 25% de este grupo
etario); al analizar el indicador segun origen étnico y lengua materna se evidencia que las
poblaciones de origen nativo o lengua nativa son mas afectadas.
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PERU: POBLACION EN VIVIENDAS CON EL
MATERIAL DE LOS PISOS
PREDOMINANTEMENTE DE TIERRA, SEGUN
DEPARTAMENTO, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

Apurimac
Ayacucho
Huanuco
Cajamarca
Huancavelica
Puno

Ancash
Amazonas
San Martin
Piura

Cusco

La Libertad
Junin

Tumbes
Ucayali

Loreto
Lambayeque
Pasco

Lima 2/

Madre de Dios
Moquegua

lca

Tacna
Arequipa
Lima Metropolitana 1/
Prov. Const. del Callao

I 5.0
I 623
I 520
I 524
I 44,4
I i3
I 354
I 352
I 376
B 335
B s
B s
B 25,0
B 252
Bl 234

B 22

B 19,2

B 18,7

I 5.2

B 135

B 105

B 1.2

B3

I 47

I33

] 31

%CV > 15

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafete,

Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

PERU: POBLACION EN VIVIENDAS CON EL MATERIAL DE
LOS PISOS PREDOMINANTEMENTE DE TIERRA, SEGUN
GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

Desagregacion 2022 CV%
Nacional 22,3 2,2
Hombre 22,4 2,3
Mujer 22,2 2,3
Grupo etario
0 - 4 afios 24,3 3,2
5-17 afios 25,7 24
18 - 59 afos 19,7 24
60 a mas afos 25,1 2,8
Condicion de
discapacidad
Con discapacidad " 27,2 38
Sin discapacidad 22,1 2,2
Etnicidad
Origen nativo ? 35,1 25
Otro 16,5 3,0
Lengua materna
Lengua nativa ¥ 42,4 24
Otra 18,2 2,6

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o
aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
emociones o conductas.

2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a més afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendio
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

El problema publico al cual responde es presentado en la Politica Nacional de Vivienda y
Urbanismo al 2030, en donde el problema de materialidad de piso de tierra se ve reflejado en el
Objetivo Prioritario 3: Asegurar la provision de vivienda digna y adecuada a las condiciones locales,
para los sectores socioeconémicos mas vulnerables, el cual, a su vez, presenta el indicador 3.1.
Porcentaje de hogares con déficit habitacional cualitativo.
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TABLA N° 13:
Verificacion de Principios

Solvencia estadistica, viabi
Pertinencia Utilidad para la
DIMENSION INDICADOR - Especificidad Politica Pablica IldalliI o

Declaracion Unlversal de los
DDHH—Ar. 25"

+ Obiefivos de D " = Mide la proporcion de la = Fuente de datos:
Poblacién en viviendas JEVos _e esancio poblacion en las viviendas con ENAHO
. I Sostenible: Objetivo 11 . . . " . y
con piso de tierra: o . piso de tierra como material = Politicas Nacional de = Unidad de
- p = LeyN°31313: Ley de . - TP
El material de los pisos predominante. Desarrollo & Inclusion identificacion: Vivienda
24 , Desarrollo Urbano - . 4 i
de la vivienda es Sostenible 2 « Lapolitica vigente esta Social (PNDIS) * Robustez: Resultados
VIVIENDA predominantemente . DOSS Eh'l]; OEG 2023-VIVIENDA: enfocada en atender las « Politica Nacional de referenciales para 4
tierra D “i“ 5 g . inadecuadas condiciones de Vivienda y Urbanismo Regiones (ENAHO -
GGrE10 SUPTEMmo que habitabilidad de la poblacion (PNVU)® 2022)
aprueba el Reglamento de
Vivienda de Interés Social *
LIMITACIONES:

- El indicador ideal para medir la materialidad de una vivienda deberia comprender piso, techo y paredes; sin embargo, debido a la necesidad del andlisis de la
heterogeneidad regional (condiciones geograficas y climaticas) en la materialidad, se considera de manera provisional el indicador de piso de tierra.

1/ “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

2/ Articulo 81: Vivienda de Interés Social. 81.1. Toda persona tiene derecho a una vivienda digna y adecuada. (25 de julio de 2021)

3/ Art.2: Tiene por finalidad establecer las condiciones para la intervencion del Estado, en sus tres niveles de gobierno; la promocién de la inversion privada;
asi como la participacion y la organizacion comunitaria, para el desarrollo de la VIS, en concordancia con los instrumentos de planificacion urbana e
instrumentos de uso y gestién del suelo aprobados por las municipalidades provinciales, asi como con los objetivos y lineamientos establecidos en la
Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030, aprobada por el Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA o norma que la sustituya, para reducir la
brecha del déficit habitacional cualitativo y cuantitativo. (13 de setiembre de 2023)

4/ Objetivo Prioritario 5. Mejorar las condiciones del entorno de la poblacién para asegurar su inclusion social. Lineamiento 5.2: Mejorar la calidad de las
viviendas en priorizando a la poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad social.

5/ Objetivo Prioritario 3: Asegurar la provision de vivienda digna y adecuada a las condiciones locales, para los sectores socioecondmicos méas vulnerables.
Indicador 3.2. Porcentaje de hogares con déficit habitacional cualitativo.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

El indicador ideal para medir la materialidad de una vivienda deberia comprender piso, techo y
paredes; sin embargo, debido a la necesidad del analisis de la heterogeneidad regional
(condiciones geogréficas y climaticas) en la materialidad, se esta considerando de manera
provisional el indicador de piso de tierra.

7.3.5.5 PAQUETE INTEGRADO DE SERVICIOS

El hogar no cuenta con acceso al paquete integrado de servicios, que incluye: agua, saneamiento,
electricidad y telefonia®.

NDI:mIJRZﬂZZ COEFICENTE DE VARIACION (CV)
De partamento Unidad de
R o identificacion
N° de cy
Diepar. Max
CV »15,0% >

PAQUETE INTEG RADO DE
SERVIGIOS BASKOS 37 16 2 43 17,8 Hogar Hogar

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022, es el 25,7% de la poblacién a nivel nacional; en el area
urbana el 16,7% y en el area rural el 59,2%. A nivel de regiones, el indicador fluctua entre 7,9%
(Provincia Constitucional del Callao) y 66,7% (Loreto); mostrando resultados referenciales a este
nivel de desagregacion; es decir, estimaciones con coeficientes de variacion mayores al 15,0%
para 2 regiones (ver anexos).

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS)?, manifesté que no toma en
cuenta el indicador dado que ya se tiene los indicadores de agua y saneamiento por separado?.
Asimismo, se excluye la variable electricidad*, variable que no forma parte de los indicadores
sectoriales de gestion del MVCS.

' El indicador propuesto es construido a partir de la pregunta 110, 111, 112y 114 de la Encuesta Nacional de Hogares.

2 Oficina General de Estadistica e Informatica - Oficina de Estudios Estadisticos y Econémicos, opinién alcanzada al INEI mediante Oficio N°2057-2023-
VIVIENDA/SG.

3 Dimensién Servicios Basicos.

4 Dimension Energia.
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7.4 DIMENSION: SERVICIOS BASICOS
Los servicios basicos estan relacionados, a nivel nacional e internacional, con la vivienda, formando éstos
parte de los requisitos minimos de una vivienda adecuada o digna:
N° Organizacion Servicios Basicos
Considera al agua potable; instalaciones sanitarias adecuadas; energia
1 CESCR de la ONU' para la coccion, calefaccidn, alumbrado y conservacion de alimentos; y
eliminacion de residuos.
ONU (Indicador ODS Cons@erg 9 . servmp§ basicos: ggua potab!e, saneamlelr}to, hlgleqe,
2 141 energia limpia, movilidad, recogida de residuos, atencién sanitaria,
o educacion y TIC.
3 OCDE? Considera al acceso de agua y saneamiento dentro del hogar.
Considera dentro de los criterios minimos para una vivienda digna a los
4 CONEVAL® (México) siguientes servicios: agua, drenaje sanitario, electricidad, recoleccion de
basura y alumbrado.
En el Indice de Pobreza Multidimensional de Colombia, contempla
5 DANES (Colombia) dgntrp de su d|men§|on condiciones de la vivienda y servicios p.ubl|cos
a indicadores relacionados con el acceso a fuente de agua mejorada y
a la adecuada eliminacion de excretas.
Se consideran servicios publicos esenciales para el funcionamiento de
. las actividades humanas: agua potable y alcantarillado; transmisién y
7
6 VIVIENDAT (Perd) distribucion de electricidad; alumbrado publico; gas natural; v,
telecomunicaciones.
Recapitulando los aportes de instituciones internacionales y experiencias de distintos paises, se puede
sintetizar lo siguiente:
Instituciones internacionales y paises que | ;Es considerado en la dimension
N° Servicio le consideran servicio basico Servicios Basicos de este
Cantidad ¢Quiénes son? documento?
ONU (indicador ODS 1.4.1),
1 | Agua potable" 6 OCDE, CESCR de la ONU, Si.
CONEVAL, DANE y VIVIENDA.
ONU (indicador ODS 1.4.1),
2 | Saneamiento? 6 OCDE, CESCR de la ONU, Si.
CONEVAL, DANE y VIVIENDA.
3 | Higiene 1| ONU (indicador ODS 1.4.1) Se evaluara si considerar este
servicio en el futuro.
ONU {indicador ODS 1.4.1), Es analizado en la dimension
4 | Energia¥ 4 CESCR de la ONU, CONEVAL y “Eneraia’ en esta propuesta
VIVIENDA. 9 propuesia.
5 | Movilidad 1 | ONU (indicador ODS 1.4.1), | S @nalizado en la dimension
Conectividad” en esta propuesta.

" Informacion extraida de la Observacion general N° 4 (1991) y la Observacién general N° 7 del CESCR (Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales) de la ONU, citadas en la publicacion de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) y ONU

Habitat del afio 2010 "El derecho a una vivienda adecuada”.
20NU (18 de julio del 2023). 1.4.1. SDG indicator metadata.

3 OCDE (2014). Vivienda. OECD Better Live Index. Recuperado el 5 de septiembre del 2023.

4 Considerando el indicador sobre la vivienda adecuada, componente del indicador sintético “Better Life Index” de la OCDE.

5 Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (2018). Estudio Diagnéstico del Derecho a la Vivienda Digna y Decorosa 2018.

6 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (2023). Pobreza multidimensional: Resultados 2022.

7 Decreto Supremo N° 012-2022-VIVIENDA: Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del
Desarrollo Urbano Sostenible (5 de octubre de 2022).
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Instituciones internacionales y paises que | ;Es considerado en la dimension

N° Servicio le consideran servicio basico Servicios Bésicos de este
Cantidad ¢Quiénes son? documento?
. ) ONU (indicador ODS 1.4.1), .
4/

6 | Recogida de residuos 3 CESCR de la ONU y CONEVAL. Si.

7 | Atencién sanitaria 1| ONU (indicador ODS 14.1). Es analizado en la dimension
Salud” en esta propuesta.

8 | Educacion 1| ONU (indicador ODS 1.4.1), Es analizado en la dimension
Educacion” en esta propuesta.

9 | TiCH 3 ONU (indicador ODS 1.4.1), Es analizado en la dimension

CESCR de la ONU y VIVIENDA. | “Conectividad” en esta propuesta.

1/ La OCDE y CONEVAL consideran servicio basico al agua.

2/ VIVIENDA considera como servicio basico al alcantarillado.

3/ La ONU (indicador ODS 1.4.1) considera servicio basico a la energia limpia; el CESCR, a la energia para coccion, calefaccion, alumbrado y conservacion
de alimentos; CONEVAL, al alumbrado; y, VIVIENDA, a la electricidad, alumbrado y gas.

4/ EI CESCR considera a la eliminacion de residuos como servicio basico.

5/ EICESCR y VIVIENDA considera a las telecomunicaciones como servicio basico. Por otro lado, CONEVAL considera a las telecomunicaciones (telefonia
e intemet) como un servicio complementario.

En ese sentido, se considera en el presente documento a los servicios de agua potable,
saneamiento y recogida de residuos sélidos en la dimensién denominada “Servicios Basicos™".

Los derechos humanos al agua potable y al saneamiento son dos derechos interdependientes vy
esenciales para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos: la salud, seguridad
alimentaria, la paz, los ecosistemas, la educacion, entre otros (ACNUDH América del Sur?, 20223; ONU,
2020%). No obstante, los paises enfrentan desafios crecientes relacionados con la escasez de agua, la
contaminacion del agua, los ecosistemas hidricos degradados y la cooperacién en cuencas hidrograficas
transfronterizas (ONU, 2020)5.

Del mismo modo, se denota la necesidad de contar simultineamente con saneamiento y agua
gestionados de forma segura y, ademas, buenas practicas de higiene para poder percibir plenamente
beneficios socioecondémicos y para la salud (ONU, 2022)8. Sin los tres elementos mencionados, el
bienestar, la dignidad y las oportunidades de las personas se ven gravemente comprometidos, en
particular de las mujeres y las nifias (ONU, 2022)'.

Ante ello, el Banco Mundial (2017)8 resalta que se requiere renovar esfuerzos para abordar a las
poblaciones con mayor riesgo de enfermedad y muerte debido a un abastecimiento de agua, saneamiento
e higiene inadecuados, lo cual también amenaza al capital humano y desarrollo econdmico.

En cuanto al panorama de residuos solidos en América Latina y el Caribe, a pesar de la mejora de los
sistemas de gestion de residuos, 40 millones de personas carecen de acceso al servicio de recoleccion
de residuos, una tercera parte de los residuos generados (unas 145 mil toneladas diarias) acaban en
basurales a cielo abierto, ocasionando graves impactos sobre la salud y el ambiente, y, tan solo el 10%
de los residuos generados son recuperados (ONU Medio Ambiente, 2018)°.

1 Cabe resaltar que, en la propuesta metodolégica del MIDIS, la dimension se denomina “Agua y saneamiento”. No obstante, debido a la revision bibliografica
y anélisis expuesto, se decidié denominar a la dimension como “Servicios Basicos”,

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos de América del Sur

3 Los derechos humanos al agua y al saneamiento.

4 Clean water and sanitation: Why it matters

5 Clean water and sanitation: Why it matters.

6 WASH - Water, Sanitation and Hygiene.

7 WASH - Water, Sanitation and Hygiene.

8 Reducing Inequalities in Water Supply, Sanitation, and Hygiene in the Era of the Sustainable Development Goals.

9 Expresado por Leo Heileman, Director y Representante regional de la Oficina para América Latina y el Caribe en la ONU Medio Ambiente, en Perspectiva
de la Gestién de Residuos en América Latina y el Caribe.
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7.4.1 Pertinencia de la Dimension

La dimension servicios basicos forma parte de los ODS. Se tiene dos metas relacionadas del ODS
6 “Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos”: (6.1)
acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para todos; y, (6.2) acceso a
servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para todos. Por otro lado, en cuanto
a los residuos sélidos, se tiene una meta del Objetivo 11 “Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”: (11.1) reducir el
impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, prestando especial atencién a la calidad
del aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

Existen brechas que cerrar para alcanzar las metas mencionadas. Por ejemplo, en 2022, el 27%
de la poblacién mundial no tuvo acceso a servicios de agua potable gestionados de manera segura
y el 43% no tuvo acceso a servicios de saneamiento gestionados de forma segura (ONU, 2023)".
En América Latina y el Caribe, el 25% de la poblacion carece de acceso al agua potable, mientras
que el 66% no tiene acceso a servicios de saneamiento seguros (CEPAL, 2023)2.

La gestion de residuos sélidos también tiene oportunidades de mejora, tanto en la recoleccion
como en la disposicién final. En el afio 2022, el 82,4% de los residuos mundiales son recogidos y
solo el 55,3% son gestionados en instalaciones controladas, siendo cifras similares para el caso
latinoamericano (ONU, 2022)3.

A nivel nacional, también existieron brechas en 2022 en el acceso al agua y alcantarillado entre
areas de residencia, a pesar de los avances de la ultima década, segun “Indicadores de
Resultados de los Programas Presupuestales 2022” (INEI, 2023). En cuanto a la recoleccién
domiciliaria de residuos sélidos, se cuenta solo con informacion urbana, siendo que el 99,3% de
los hogares contaron con este servicio, oscilando la frecuencia de la recoleccion entre una vez por
semana y diariamente en 2021, segun “Peru: Indicadores de Gestion Municipal 2022” (INEI, 2023).

7.4.2 Presentacion del Problema Publico

La Politica Nacional de Saneamiento* del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
(VIVIENDA), identifica como problema publico a las brechas en el acceso a los servicios de
saneamiento y tiene como objetivo principal “alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad
a los servicios de saneamiento”.

Dicha politica plantea también un objetivo prioritario (OP) para hacer frente a la insuficiente
cobertura y calidad de servicios, siendo este el OP1 “atender a la poblacién sin acceso a los
servicios y de manera prioritaria a la de escasos recursos”. Este objetivo se encuentra alineado
con la PNDIS mediante el OP5 “Mejorar las condiciones del entorno de la poblacion para asegurar
su inclusion social”.

El OP1 se implementa mediante las actividades y programas del Objetivo Especifico 1 del Plan
Nacional de Saneamiento, que lleva el mismo nombre. Entre los programas presupuestales
relacionados, se encuentran el Programa Nacional de Saneamiento Rural (PNSR), Programa
Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU), Programa Agua Segura para Lima y Callao, entre otros.

" Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2023, Edicion Especial.

2 Agenda de accion regional por el agua: Hacia el acceso universal al agua limpia y al saneamiento.

3 Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2022.

4 Aprobada con el Decreto Supremo N° 007-2017-VIVIENDA, estéa alineada a la PNDIS, Politica Nacional del Ambiente, Politica Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres al 2050, entre otras (MCSV, 2023; MIDIS, 2022; MINAM, 2021).
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Por otra parte, la Politica Nacional del Ambiente! del Ministerio de Ambiente al 2030, identifica
como problema publico la “disminucién de los bienes y servicios que proveen los ecosistemas que
afectan el desarrollo de las personas y la sostenibilidad ambiental” (MINAM, 2021). Para hacer
frente al deterioro de la calidad ambiental, una de las causas directas del problema publico
mencionado, tiene como OP 4 el incrementar la disposiciéon adecuada de los residuos sélidos.
Dentro de dicho OP, se encuentra como lineamiento el implementar mejoras en la gestion integral
de residuos solidos municipales y no municipales.

7.4.3 Factores de Vulnerabilidad

A partir de las caracteristicas esenciales del derecho al agua y al saneamiento, detalladas en
CESCR de la ONU (2002)2 y ACNUDH (2022)3, se plantean los siguientes factores de
vulnerabilidad para la dimension:

e Disponibilidad: el suministro de agua debe ser suficiente y continuo para uso personal y
domeéstico (beber, lavado de ropa, preparacion de alimentos, higiene personal, etc.).

o Calidad: el agua debe estar libre de microorganismos, sustancias quimicas y peligros
radioldgicos que constituyan una amenaza para la salud de las personas.

o Aceptabilidad: el agua debe tener un color, olor y sabor aceptables para cada uso de dmbito
personal o doméstico. Ademas, las instalaciones y servicio relacionados con el agua deben
ser adecuados desde una perspectiva cultural y atender las necesidades considerando el
género, ciclo de vida y privacidad.

e Accesibilidad fisica: el servicio de agua y saneamiento debe ser fisicamente accesible dentro
0 en proximidad al hogar, institucion educativa, centros de salud o lugar de trabajo.

o Asequibilidad: el agua y los servicios e instalaciones de acceso al agua deben estar al
alcance econdémico de todas las personas y, a la vez, no deben comprometer el ejercicio de
otros derechos.

De la misma manera, se pone para la deliberacién futura, indicadores relacionados a la dimensién
que responden a algunos de los factores de vulnerabilidad identificados, estos son:

e Poblacion sin acceso al servicio de agua a través de red publica.
o Poblacion sin acceso al servicio de alcantarillado mediante red publica.

o Poblacion que no tiene continuidad del servicio de agua todos los dias de la semana las 24
horas.

o Poblacion que no consume agua segura (con presencia de cloro residual libre mayor o igual
a 0.5 mg/l).

o (Gasto en agua potable respecto al gasto total de los hogares.

1 Aprobada mediante Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM. Se encuentra alineada a la Politica Nacional de Recursos Hidricos, Politica Nacional
Multisectorial de Salud y Politica Energética Nacional del Pert 2010-2040. Es implementada mediante el Plan Nacional de Gestién Integral de Residuos
Sélidos 2016-2024 (PLANRES), alineado con la anterior Politica Nacional del Ambiente (aprobada en 2009).

2 Observacion General N° 15 de 2002.

3 Menciona también caracteristicas transversales comunes a todos los derechos sociales: sin discriminacién (incluye a todos, incluso a los sectores més
vulnerables) y accesibilidad de informacion (se puede solicitar, recibir y difundir informacion sobre cuestiones de agua, y, ademas, participar en la eleccion
del tipo de servicio y modelo de gestion).
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7.4.4 Indicadores de la propuesta para la dimension AGUA'Y SANEAMIENTO!

N° Indicador Factor de vulnerabilidad
1 Carencia de agua Disponibilidad, Accesibilidad fisica
2 Carencia de saneamiento Accesibilidad fisica

7.4.5 Evaluacion de los Indicadores de la Propuesta

7.4.5.1 POBLACION CON CARENCIA DE AGUA

La poblacion con carencia de agua es aquella cuyo hogar utiliza agua que cumple con una
de las siguientes condiciones:

v Proviene de camién-cisterna u otro similar; pozo (agua subterranea); manantial o puquio; rio,
acequia, lago, laguna; u, otro2.

v Proviene de la red publica dentro de la vivienda; la red publica fuera de la vivienda, pero dentro
del edificio; o un pilén o pileta de uso publico; pero no tiene acceso al agua todos los dias de
la semana y las 24 horas del dia®.

COEFICIENTE BEZ:ARIACIC'N (CV)

INDICADOR Unidadde | Lnidad de
Node identificacion analisis
Nacional
Depar. P:’V MC_V
CV >15,0% in. ax.
496 50,6 454 1,7 20 25

;g:';ﬁ:fm CON CARENCIA 0 1.7 14.4 Hogar Individuo

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022 es el 49,6% de la poblacion a nivel nacional tiene carencia
de agua; en el &rea urbana el 50,6% y en el area rural el 45,4%. A nivel de regiones, el indicador
fluctua entre 23,0% (Apurimac) y 94,5% (Tumbes); no mostrando resultados referenciales en este
nivel de desagregacion; es decir, estimaciones con coeficientes de variacion mayores al 15,0%.

RESULTADOS: ROBUSTEZ

PERU: POBLACION CON CARENCIA DE AGUA!, 2017 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion)

494 49, 49,6 50,2 50,6
49,9 9.3 488 —_——y —3$ 496
51,3 _— X

413 472 -
45,0 44,4 454

—e— Nacional ——e=—Urbana ——e=—Rural

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacion que cuyo hogar cuenta con agua que cumple una de las siguientes condiciones: no proviene de una red publica (dentro o fuera de la vivienda,
pero dentro del edificio), un pilén o pileta de uso publico; o, si proviene de una red publica (dentro o fuera de la vivienda, pero dentro del edificio), un pilon
o pileta de uso publico, pero no tiene acceso al agua todos los dias de la semana y las 24 horas del dia.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

1 En la Propuesta Metodoldgica del MIDIS, la dimension se denomina “Agua y Saneamiento”.
2 El indicador propuesto es construido a partir de la pregunta 110 de ENAHO 01-A.
3 El indicador propuesto es construido a partir de las preguntas 110C y 110C1 de ENAHO 01-A.
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A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (VIVIENDA)® manifestd que el
indicador propuesto no permite medir la calidad del servicio de agua y sugirié incorporar ello en
un nuevo indicador. Asi, el nuevo indicador mediria el acceso, disponibilidad cuando se necesita
y calidad del servicio de agua.

Tomando como referencia al Indicador 6.1.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
"Proporcion de la poblacién que utiliza servicios de suministro de agua potable gestionados sin
riesgos”, el agua seria de calidad cuando el nivel de cloracion cumple con las guias de calidad
de agua del pais, es decir, 0,5 mg/l 0 mas.

En ese sentido, el sector sugirié utilizar la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
(ENAPRES), puesto que presenta la informacion mencionada2.

Asimismo, en relacién con el uso para la politica publica, este indicador fue vinculado por el
sector al “Plan Nacional de Saneamiento” en el oficio mencionado. EI mencionado Plan es el
principal instrumento de implementacién de la “Politica Nacional de Saneamiento” (VIVIENDA,
2023)2.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la opinién emitida por el sector, la evaluacion del indicador
de la propuesta metodoldgica y la identificacién del problema publico asociado a la dimensién
servicios basicos, determino lo siguiente:

v No es suficiente la medicion del acceso y continuidad del servicio de agua, el indicador
deseable debe considerar atributos de calidad, como seria la medicion de cloro,
contaminacion de residuos organicos, metales pesados y otras sustancias.

v’ La presencia de metales pesados en el agua provista a los hogares puede suceder en
diferentes contextos como la contaminacién minera o la desglaciacion. Para la mejora del
indicador, se requiere considerar este aspecto.

Por lo tanto, la Comisién no aprueba el indicador propuesto por el MIDIS y visto lo planteado por
el Sector que considera pertinente esta propuesta, la misma que se encuentra alineada a la
PNDIS.

C. INDICADOR NUEVO:

NOMBRE DEL INDICADOR: Poblacion sin agua gestionada de manera segura (nuevo
indicador).

DETERMINACION DE LA CARENCIA: Se considera en carencia a la poblacion que cuyo hogar
cuenta con agua que cumple una de las siguientes condiciones: no proviene de una red publica*,
un pildn o pileta de uso publico; no contd con servicio de agua todos los dias las 24 horas; no
tiene niveles de cloro residual libre adecuados®.

Este nuevo indicador, se calcula a partir de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
(ENAPRES), que proporciona las variables necesarias para su construccion y posee un disefio
de muestra que permite dar estimaciones regionales (véase ficha metodolégica del indicador en
anexos).

1 Secretaria General, opinion alcanzada al INEI mediante oficio 2057-2023-VIVIENDA/SG.

2 El indicador propuesto es construido a partir de las preguntas 129D, 129G y 130 de ENAPRES Capitulo 100.

3 Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026.

4 Dentro o fuera de la vivienda, pero dentro del edificio.

5 El resultado obtenido en la evaluacion de los niveles de cloro residual libre en la muestra de agua del hogar es menor a 0.5 mg/.
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Para el afio 2022, a nivel nacional la poblacién con carencia; es decir, sin agua gestionada de
manera segura es el 72,7%; indicador que difiere notablemente respecto del indicador propuesto
(49,6%). Analizando la tendencia del mismo, este presenta una disminuciéon de 1,7 puntos
porcentuales respecto del afio 2017; al compararlo con el periodo prepandemia (2019) se
observa un incremento de 3,8 puntos porcentuales, al pasar de 68,9% a 72,7%.

INDICADOR DE LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL MIDIS

PERU: POBLACION CON CARENCIA DE AGUA!, 2017 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion)

49,9
: 489 49,1 49,1 49,6

47,9

2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacion que cuyo hogar cuenta con agua que cumple una de las siguientes condiciones: no proviene de una red publica (dentro o fuera de la vivienda,
pero dentro del edificio), un pilén o pileta de uso publico; o, si proviene de una red publica (dentro o fuera de la vivienda, pero dentro del edificio), un pilén
o pileta de uso publico, pero no tiene acceso al agua todos los dias de la semana y las 24 horas del dia.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

NUEVO INDICADOR

PERU: POBLACION SIN AGUA GESTIONADA DE MANERA SEGURA!, 2017 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion)

74,4 70,4 68,9 70,3 70,3 72,7
— " " " —h
2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacion que cuyo hogar cuenta con agua que cumple una de las siguientes condiciones: no proviene de una red publica (dentro o fuera de la vivienda,
pero dentro del edificio), un pilén o pileta de uso publico; no contd con servicio de agua todos los dias las 24 horas; el resultado obtenido en la evaluacion
de los niveles de cloro residual libre en la muestra de agua del hogar es menor a 0.5 mg/l.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia son Piura, Pasco, Puno y Ucayali,
con porcentajes superiores al 97,0% de la poblacion. El menor porcentaje es de Madre de Dios
(42,8%), seguido por departamentos de la Costa y Sierra (Lima Metropolitana, Moquegua y
Arequipa) con porcentajes menores a 50%.

Esta carencia afecta mas a los nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de edad (alrededor del
76,0% de este grupo etario) y, al analizar el indicador segun origen étnico y lengua materna, se
encuentra que las poblaciones de origen nativo o lengua nativa son més afectadas.
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PERU: POBLACION SIN AGUA GESTIONADA
DE MANERA SEGURA?, SEGUN
DEPARTAMENTO, 2022
(Porcentaje del total de la poblacion)

Piura

Pasco

Puno

Ucayali

La Libertad
Lambayeque
Tumbes
Amazonas
Loreto

San Martin
Cajamarca
Apurimac

lca

Ancash
Huancavelica
Junin
Huanuco
Tacna

Lima 2/

Cusco
Ayacucho
Prov. Const. del Callao
Arequipa
Moquegua
Lima Metropolitana 1/
Madre de Dios

I 9.3
I 981
I 078
I 97,2
I 5.7
I 943
I 942
I 938
N 935
N 932
I 93,0
I 924
I 021
I 017
I 913
N 545
I 316
I 750
I 744
I 743
I 56
I 537
I 55
. 433
- 433

B 428

%CV > 15

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
3/ Poblacién que cuyo hogar cuenta con agua que cumple una

PERU: POBLACION ’SIN AGUA GESTIONADA DE MANERA
SEGURA4, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

Desagregacion 202  CV%
Nacional 72,7 1,3
Hombre 72,8 1,3
 Mujer 72,6 1,3
~ Grupo etario
~ 0-4afios 75,7 1,8
5-17 afos 76,6 12
18 - 59 arios 718 1,4
60 a mas afios 69,4 1,6
Condicion de discapacidad
Con discapacidad " 74,3 21
Sin discapacidad 73,1 14
~ Etnicidad
- Origen nativo 79,4 13
~ Oto 70,2 1,6
~ Lengua materna
~ Lengua nativa ¥ 81,1 13
~ Ota 716 1,5

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
debido a que el numero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o
aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
emociones o conductas.

2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajin/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.

4/ Poblacién que cuyo hogar cuenta con agua que cumple una de las siguientes
condiciones: no proviene de una red publica (dentro o fuera de la vivienda, pero
dentro del edificio), un pilén o pileta de uso publico; no conté con servicio de agua
todos los dias las 24 horas; el resultado obtenido en la evaluacion de los niveles de
cloro residual libre en la muestra de agua del hogar es menor a 0.5 mg/.

de las siguientes condiciones: no proviene de una red publica
(dentro o fuera de la vivienda, pero dentro del edificio), un pilon
o pileta de uso publico; no contd con servicio de agua todos
los dias las 24 horas; el resultado obtenido en la evaluacion
de los niveles de cloro residual libre en la muestra de agua del
hogar es menor a 0.5 mg/l.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas

Presupuestales.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

El problema publico al cual responde es presentado en la Politica Nacional de Saneamiento,
cuyo objetivo principal es alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad a los servicios
de saneamiento, incluyendo en el documento que la implementa (Plan Nacional de
Saneamiento 2022 - 2026) medidas y metas anuales relacionadas con el indicador propuesto,
es decir, el agua gestionada de manera segura.
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TABLA N° 14;
Verificacion de Principios

Solvencia
Pertinencia S Utilidad para la estadistica,
Sl Politica Piblica viabilidad

y oportunidad

DIMENSION INDICADOR
Conceptual

Poblacion sl agua * Mide la carencia de un servicio de agua

gestionada de manera - Pacto Internacional de e . I ¢+ Fuentede
L. accesible fisicamente, continuo y de calidad - .
segura: Derechos Econdémicos, en el hogar « Politica Nacional datos:
Poblacion que cuyo hogar Sociales y Culturales. ogar. . N de Desarrollo e ENAPRES
3 + El sector documenta que requiere medir calidad " .
cuenta con agua que cumple Art. 111 . Inclusion Social *  Unidad de
- » del servicio. & N . L
una de las siguientes Resolucion « Los esfuerzos actules se orentan en al 2030 identificacion:
SN condiciones: no proviene de A/RES/64/292 de la B - L « Politica Nacional Hogar
. 1 L programas, proyectos de inversién y actividades o i
una red plblica”, un pilén o Asamblea General de la ara  meorar la coberura  calidad de Saneamiento *  Robustez:
SERVICIOS pileta de uso publico; no  ONUY para _me S ¥+ Politica Nacional Resultados
BASICOS R L . sostenibilidad en los servicios de agua y )
conto con servicio de agua * Objetivos de Desarrollo saneamiento. disminuvendo Ias disparidades en Multisectorial de referenciales
todos los dias las 24 horas; Sostenible: Objetive 6 L s P X Salud al 2030% para 1 Region
’ ) I L estos servicios. El area rural se encuentra mas N
no tiene niveles de cloro « Constitucion Politica del aleiado de las metas que el rea urbana en el afo 2022.
residual libre adecuados” . Peri -Art. 3y 7-A%. ) g :
LIMITACIONES:

- No evalla la presencia de minerales pesados u otros diferentes a residuos organicos.
- Elindicador no es sensible a la intensidad de la carencia.
- Se cuenta con esta informacion solo para los hogares que acceden a que se tome una muestra del agua que consume su hogar (pregunta 129D).

1/ Dentro o fuera de la vivienda, pero dentro del edificio

2/ El resultado obtenido en la evaluacion de los niveles de cloro residual libre en la muestra de agua del hogar es menor a 0.5 mg/l

3/ Es un Derecho Humano derivado del Derecho a un nivel de vida adecuado, el cual es mencionado en el Art. 11.1: "Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia (...)."

4/ El derecho al agua y saneamiento fue reconocido el 28 de julio de 2010. En 2017, se reconoce al derecho al agua como un derecho diferente, pero
estrechamente vinculado al derecho al saneamiento en la Resolucion 72/178.

5/ El Tribunal Constitucional ha reconocido el acceso a la energia eléctrica como un derecho social no enumerado conforme al articulo 3 de la Constitucion
(sentencia del expediente 06534-2006-PA/TC). En 2017, mediante la Ley N° 30588, se incorpora al derecho al agua en el articulo 7-A de la Constitucion
Politica del Peru.

6/ Objetivo Prioritario 5: “Mejorar las condiciones del entorno de la poblacién para asegurar su inclusion social”. Lineamiento 5.1. “Incrementar el acceso de
la poblacion a servicios basicos e infraestructura”.

7/ Objetivo Especifico 1: “Atender a la poblacion sin acceso a los servicios y de manera prioritaria a la de escasos recursos”.

8/ Objetivo Prioritario 3: “Mejorar las condiciones de vida de la poblacion que generan vulnerabilidad y riesgos en la salud”.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

v El indicador no evalla la presencia de minerales pesados u otros diferentes a residuos
organicos. La Comisién Consultiva deja como tarea pendiente la exploracion de fuentes de
informacion que reflejen los diferentes contextos con este tipo de contaminacion y los
lugares afectados.

El indicador no es sensible a la intensidad de la carencia.

Se cuenta con la informacion necesaria para construir el indicador solo para los hogares
cuyo informante acepte que el encuestador tome una muestra del agua que consume su
hogar (pregunta 129D de ENAPRES).

AN

7.4.5.2 POBLACION CON CARENCIA DE SANEAMIENTO

La poblacién con carencia de saneamiento es aquella cuyo hogar tiene un bafio o servicio higiénico
conectado a un pozo ciego o negro; rio, acequia, canal o similar; campo abierto o al aire libre; u,

otro’.
INDICADOR 2022 COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022

INDICADOR Unidad de Unidad de
" identificacion analisis

Nacional | Urbano N & cv

Depar. Max

CV>15,0%

ol S 11 63 27 47 22 4 26 Hogar Individuo

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

1 El indicador propuesto es construido a partir de la pregunta 111 de ENAHO 01-A.
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El valor del indicador para el afio 2022, es el 18,2% de la poblacién a nivel nacional tiene carencia
de saneamiento; en el &rea urbana el 11,1% y en el area rural el 46,3%. A nivel de regiones, el
indicador fluctta entre 3,7% (Provincia Constitucional del Callao) y 55,9% (Ucayali); mostrando
cuatro resultados referenciales en este nivel de desagregacion; es decir, estimaciones con
coeficientes de variacion mayores al 15,0%.

RESULTADOS: ROBUSTEZ

PERU: POBLACION CON CARENCIA DE SANEAMIENTO, 2011 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion)

52,7

—o— Nacional —e—Urbana —e—Rural

22,6
18,2
17,5 165 154 16,2 15,1 146 11,1 11,1 11,3 171
12.2\g - o o @
“ %5 90 g4 88 g1 go 89 gy 05 04 T

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacién cuyo hogar tiene un bafio o servicio higiénico conectado a: pozo ciego o negro; rio, acequia, canal o similar; campo abierto o al aire libre;

u, otro.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A.  OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (VIVIENDA)® propuso tomar en
consideracion el indicador de Resultado de Programas Presupuestales denominado "Cobertura
de acceso al servicio de alcantarillado o disposicion sanitaria de excretas", calculado mediante la
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)?.

Este indicador considera a los hogares que tienen un bafio o servicio higiénico con conexién
mediante: (i) red publica de desagle dentro de la vivienda o (i) red publica de desaglie fuera de
la vivienda, pero dentro de la edificacion, o (iii) si el informante declaré letrina, pozo séptico, tanque
séptico, biodigestor, pozo ciego o negro y, mediante la observacién directa por parte del
encuestador, se determind que la conexién es mediante letrina (con tratamiento). La observacion
directa es obligatoria para el registro y contabilidad de otras formas de disposicién sanitaria de
excretas.

Asimismo, en relacién con el uso para la politica publica, este indicador fue vinculado por el sector
al “Plan Nacional de Saneamiento”. EI mencionado Plan es el principal instrumento de
implementacién de la “Politica Nacional de Saneamiento” (VIVIENDA, 2023)3.

B.  OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la opinién emitida por el sector, la evaluacién del indicador de
la propuesta metodoldgica y la identificacion del problema publico asociado a la dimension
servicios basicos, determino que:

v Coincide con el Sector, que al existir un indicador oficial al cual hacen seguimiento con
informaciéon de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (que incluye la

1 Secretaria General, opinién alcanzada al INEI mediante oficio 2057-2023-VIVIENDA/SG.
2 Fl indicador propuesto es construido a partir de las preguntas 129D, 129G y 130 de ENAPRES.
3 Plan Nacional de Saneamiento 2022-2026.
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observacién del servicio de saneamiento), es conveniente su incorporacion al tablero, el
mismo que se encuentra relacionado a las politicas vigentes. Por lo tanto, el indicador de la
propuesta metodolégica no es aceptado.

C. INDICADOR NUEVO:

NOMBRE DEL INDICADOR: Poblacién sin alcantarillado ni otras formas de disposicidn sanitaria
de excretas (nuevo indicador).

DETERMINACION DE LA CARENCIA: Se considera en carencia a la poblacion cuyo hogar tiene
un bafio o servicio higiénico conectado a: pozo séptico, tanque séptico o biodigestor (observacion
directa), pozo ciego o negro (observacion directa); rio, acequia, canal o similar; campo abierto o al
aire libre u "otro™.

Este nuevo indicador, se calcula a partir de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales,
que proporciona las variables necesarias para su construccion y posee un disefio de muestra que
permite dar estimaciones regionales (véase ficha metodoldgica del indicador en anexos).

Para el afio 2022, a nivel nacional la poblacién con carencia; es decir, sin alcantarillado ni otras
formas de disposicion sanitaria de excretas es el 22,8%; indicador que difiere respecto del
indicador propuesto (18,2%). Analizando la tendencia del mismo este presenta disminucion de
13,2 puntos porcentuales respecto del afio 2011; y, se encuentra en el mismo valor del periodo
prepandemia (2019) con 22,8%.

INDICADOR DE LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL MIDIS

PERU: POBLACION CON CARENCIA DE SANEAMIENTO?, 2011 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion)

17.3 18,2
154 16,2 15.1 146 17,1 17,1 " 17,1‘—___‘

L o —

17,5 16.5

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacién cuyo hogar tiene un bafio o servicio higiénico conectado a: pozo ciego o negro; rio, acequia, canal o similar; campo abierto o al aire libre;
u, otro.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

NUEVO INDICADOR

PERU: POBLACION SIN ALCANTARILLADO NI OTRAS FORMAS DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS!,
2011 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion)

28,1
83 5 55 g 232 25 [228

i — & s - —h

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacién cuyo hogar tiene un bafio o servicio higiénico conectado a: pozo séptico, tanque séptico o biodigestor (obs. directa), pozo ciego o negro
(obs. directa); rio, acequia, canal o similar; campo abierto o al aire libre u "Otro" distinto de red publica de desagiie dentro de la vivienda; red publica de
desagie fuera de la vivienda, pero dentro del edificio; o, Letrina (con tratamiento, obs. directa).

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

T Distinto de red publica de desagtie dentro de la vivienda; red pablica de desagiie fuera de la vivienda, pero dentro del edificio; o, Letrina
(con tratamiento, observacion directa).
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A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia se concentran en la Selva (Madre de
Dios, Ucayali, Loreto y Huanuco) con porcentajes superiores a 45,0% de la poblacién. Entre los
menores porcentajes, se encuentran Lima Metropolitana, Moquegua y la Provincia Constitucional
del Callao con porcentajes menores al 10,0%.

Esta carencia afecta mas a los nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de edad y, al analizar el
indicador segun origen étnico y lengua materna, se encuentra que las poblaciones de origen nativo
o lengua nativa son mas afectadas.

PERU: POBLACION SIN ALCANTARILLADO NI PERU: POBLACION SIN ALCANTARILLADO NI OTRAS
OTRAS FORMAS DE DISPOSICION SANITARIA FORMAS DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS*,
DE EXCRETASS, SEGUN DEPARTAMENTO, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
2022 (Porcentaje del total de la poblacién)
(Porcentaje del total de la poblacién)
Desagregacion 2022 CV%
Madre de Dios |GG 514 : 9res
Ucayali [N 59.5 Nacional 22,8 3,0
Lorsto [N 545 Hombre 232 31
Huanuco [ 47.0 Mujer 22,4 3,1
Cajamarca [N 39.8 Grupo etario
San M:r‘tln - 39,3 0 - 4 aﬁos 30,0 3,6
iura [ 38,5 5 - 17 affios 287 30
Puno I 369 18 - 59 af
o n
Apurimac [ 33,2 ’a 0:% 21,0 32
Huancavelica [ 32.2 60 a mas afios 18,2 4,0
Amazonas [ 31.7 Condicion de discapacidad
Pasco [ 292 Con discapacidad " 237 46
Junin [ 285 Sin discapacidad 241 29
Ayacucho [ 28.2 Etnicidad
Tumbes [N 25,0 Origen nativo 2 32,0 3,7
Cusco [ 20,2 Otro 1
Ancash [ 20,0 95 36
Lambayeque [ 19.2 Lengua materna
Lima2 [l 182 Lengua nativa 38,0 36
LaLibertad [ 17,0 Otra 21,3 3,3
lca 1l 153 1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
Tacna . 13,7 de sefias u ofro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o
Arequipa [l 12,8 aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
Lima Metropolitana 1/ [l 9,5 emociones o conductas.
P ’ . 2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
Moquegua I 73 %CV > 15 o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente
Prov. Const. del Callao I 53 0 partg ’de otro pueb,Io infiigena u gr!ginario. .
3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendid
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajin/aguaruna, shipibo-
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima. konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, u originaria.
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos. 4/ Poblacién cuyo hogar tiene un bafio o servicio higiénico conectado a: pozo séptico,
3/ Poblacién cuyo hogar tiene un bafio o servicio higiénico tanque séptico o biodigestor (obs. directa), pozo ciego o negro (obs. directa); rio,
conectado a: pozo séptico, tanque séptico o biodigestor (obs. acequia, canal o similar; campo abierto o al aire libre u "Otro" distinto de red
directa), pozo ciego o negro (obs. directa); rio, acequia, canal publica de desaglie dentro de la vivienda; red plblica de desague fuera de la
o similar; campo abierto o al aire libre u "Otro" distinto de red vivienda, pero dentro del edificio; o, Letrina (con tratamiento, obs. directa).
publica de desagiie dentro de la vivienda; red publica de | Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.
desagiie fuera de la vivienda, pero dentro del edificio; o,
Letrina (con tratamiento, obs. directa).
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

El problema publico al cual responde es presentado en la Politica Nacional de Saneamiento al
2030, cuyo objetivo principal es alcanzar el acceso universal, sostenible y de calidad a los
servicios de saneamiento, incluyendo en el documento que la implementa (Plan Nacional de
Saneamiento 2022 - 2026) medidas y metas anuales relacionadas con el indicador propuesto, es
decir, la cobertura de alcantarillado o disposicion sanitaria de excretas.

TABLA N° 15:
Verificacion de Principios

Solvencia

Pertinencia = Utilidad para la estadistica,

e Politica Piiblica viabilidad
y oportunidad

DIMENSION INDICADOR
Conceptual

Poblacién sin * Pacto Internacional * Medir la carencia de un servicio de alcantarillado u  + Politica

?:::::rgla:i::";:}zz de Derechos otras formas de disposicion sanitaria de excretas en  Nacional de ' ::t:r:e de
sanitaria de excretas: Econémicos, los hogares. Desarrollo & EN AP-RES
Poblacién  cuyo h-agar Sociales y « Elsector sefiala que es Gtil tener como requisito la Inclusion Social Unidad de
tiene un bafio o servicio Culturales. Art. 11.17 observacion directa de las ofras formas de al 2030 identificacion:
higiénico  canectado @ * Resolucion disposicion sanitaria de excretas (pozo séptico, + Politica Hogar .
SIN - ’ A/RES/64/292 de la tanque séptico o biodigestor, y pozo ciego o negro). Nacional de .
SEBVICEOS pozo se;_mc_o, tanque Asamblea General + Las medidas se orientan en programas, proyectos  Saneamiento® * Robustez
BASICOS zgplcliuo ° blodlgest'or (obs. de la ONU? de inversion y actividades para mejorar la cobertura, « Politica R?sukaqols
n'mma](obgozgmggfo ri: * Objetivos de calidad y sostenibilidad en los servicios de agua y ~ Nacional e rearesnma s
egro. . | o i ! Desarrollo saneamiento, disminuyendo las disparidades en  Multisectorial Ea . |
zf:plga!a;:r;ti g ::m;?rg Sostenible: Objetivo estos servicios. El area rural se encuentra mas  de Salud al aﬁeglggg; ene
: w ol 6. alejado de las metas que el area urbana. 20307 .
libre u "Otro™".
LIMITACIONES:

Al momento de la evaluacion realizada no se identificaron limitaciones.

1/ Otro distinto de: red publica de desaguie dentro de la vivienda; red publica de desagiie fuera de la vivienda, pero dentro del edificio; o, Letrina (con
tratamiento, obs. directa).

2/ Es un Derecho Humano derivado del Derecho a un nivel de vida adecuado, el cual es mencionado en el Art. 11.1: "Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia {...)."

3/ El derecho al agua y saneamiento fue reconocido el 28 de julio de 2010. En 2017, se reconoce al derecho al saneamiento como un derecho diferente, pero
estrechamente vinculado, al derecho al agua en la Resolucion 72/178.

4/ Objetivo Prioritario 5: "Mejorar las condiciones del entorno de la poblacidn para asegurar su inclusidn social”. Lineamiento 5.1. “Incrementar el acceso de
la poblacién a servicios basicos e infraestructura”.

5/ Objetivo Especifico 1: “Atender a la poblacion sin acceso a los servicios y de manera prioritaria a la de escasos recursos”.

6/ Objetivo Prioritario 3. Mejorar las condiciones de vida de la poblacién que generan de vulnerabilidad y riesgos en la salud Indicador.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

Al momento de la evaluacién no se identificaron limitaciones.
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7453 POBLACIC')N,URBANA SIN ACCESO O INSATISFECHA CON EL SERVICIO DE
RECOLECCION DOMICILIARIA DE RESIDUOS SOLIDOS (nuevo indicador)

A partir de la evaluacion de la dimensién de servicios basicos, un nuevo indicador “Poblacién
urbana sin acceso o insatisfecha con el servicio de recoleccién domiciliaria de residuos sélidos”
fue propuesto y aprobado por la Comisién Consultiva. En ese sentido, la poblacion con carencia
es la poblacién urbana que no cuenta con el servicio de recoleccion domiciliaria de residuos
solidos, o que no se encuentran satisfechos con el servicio recibido.

Para el afio 2022, el valor del indicador alcanza al 33,3% de la poblacién a nivel nacional urbano
que no tiene acceso 0 se encuentra insatisfecha con el servicio de recoleccién domiciliaria de
residuos solidos. La carencia ha aumentado respecto al 2020 en 3,5 puntos porcentuales.

INDICADOR COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022 2022

INDICADOR Departamento Unidad de | Unidad de

Nacional Nacional N de identificacion | analisis
Urbano Urbano Depar.
CV>15,0%
POBLACION SIN ACCESO O INSATISFECHA CON EL

SERVICIO DE RECOLECCI(:JN DOMICILIARIA DE 333 22 Hogar Individuo
RESIDUOS SOLIDOS

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

PERU URBANO: POBLACION SIN ACCESO O INSATISFECHA CON EL SERVICIO DE RECOLECCION
DOMICILIARIA DE RESIDUOS SOLIDOS!, 2020 - 2022
(Porcentaje del total de la poblacién urbana)

33,3
299 s
2020 2021 2022

1/ Poblacién urbana que no cuenta con el servicio de recoleccion domiciliaria de residuos sélidos, o que no se encuentran satisfechos con el serv.
recibido.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

A nivel de regiones, el indicador fluctia entre 16,4% (Prov. Constitucional del Callao) y 59,8%
(Ucayali); mostrando dos resultados referenciales en este nivel de desagregacion; es decir,
estimaciones con coeficientes de variacion mayores al 15,0% (véase cuadros anexos).

Esta carencia afecta mas a los nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de edad (mas del 36% de
este grupo etario) y, al analizar el indicador segun origen étnico y lengua materna, se encuentra
que las poblaciones de origen nativo o lengua nativa son mas afectadas.
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PERU URBANO: POBLACION URBANA SIN PERU URBANO: POBLACION URBANA SIN ACCESOO
ACCESO O INSATISFECHA CON EL SERVICIO INSATISFECHA CON EL SERVICIO DE RECOLECCION
DE RECOLECCION DOMICILIARIA DE DOMICILIARIA DE RESIDUOS SOLIDOS4, SEGUN GRUPOS
RESIDUOS SOLIDOS, SEGUN VULNERABLES, 2022
DEPARTAMENTO3, 2022 (Porcentaje del total de la poblacién urbana)
(Porcentaje del total de la poblacién urbana)
_ Desagregacion 2022 CV%
Uc;ayall _ 5918 Nacional Urbano 33,3 2’0
uno |
%8.5 Hombre 33,3 2.3
Lambayeque [N 56,9 o
Tumbes I 51,0 i 333 2.2
Madre de Dios [NNENEGEGNEE 488 Grupo etario
Pasco N 64 0- 4 afios 38,4 33
Loreto [N 45,3 5-17 afios 36,5 2.4
Huanuco [N 3.7 18 - 59 arios 33,5 2,3
Piura NN 41,7 60 a méas afios 27.0 32
La leer‘;ad I 357 ~ Condicién de discapacidad
ca . .
M 3,0 ~ Con discapacidad " 33,3 47
Ayacucho [ 341 Sin di idad
Amazonas [ 325 |.n. iscapacida 34,3 2,2
Apurimac [N 321 Etnicidad
Ancash [N 317 Origen nativo # 38,1 3,1
Cusco [N 316 Otro 322 25
Junin [ 315 Lengua materna
San Martin _ 30,? Lengua nativa ¥ 36,7 3’7
Lima Metropolitana 1/ | NI 279 o 338 23
Tacna _ 215 Nota: Coeficiente de variacién mayor al 15%, debe ser considerado referencial
Huancavelica [N 25,7 debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de
: desagregacion no es suficiente.
Arequipa _ 256 1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando
Cajamarca _ 25,5 anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la
: lengua de sefias u otro; moverse 0 caminar, para usar brazos o piemnas;
Lima 2/ - 248 entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos,
Moquegua [ 22,8 sentimientos, emociones o conductas.
2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se
Prov. Const. del Callao - 16,4 siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o
perteneciente o parte de otro pueblo indigena u originario.
%CV > 15 3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendio
o o ) hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajlin/aguaruna,
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima. shipibo-konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, lengua nativa u originaria.
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon, Yauyos. . 4/ Poblacion urbana que no cuenta con el servicio de recoleccion domiciliaria de
3/ Poblacién urbana que no cuenta con el servicio de recoleccion | residuos sélidos y, en caso de que cuente, no esta satisfecho con el servicio.
domiciliaria de residuos solidos y, en caso de que cuente, no | Fuyente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.
esta satisfecho con el servicio.
Fuente: INEI Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales.

A. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la identificacién del problema publico y la evaluacion de la
dimensién servicios basicos, determind que:

La recoleccion domiciliaria de residuos solidos es un servicio basico para la poblacion. Se tiene
otras fuentes de informacién con la que, con previa evaluacion, se podria disefiar nuevos
indicadores sobre la gestion de residuos a nivel de poblacion al enlazarla con informacion de una
encuesta nacional. Entre las fuentes mencionadas podria considerarse al Sistema de Gestion de
Residuos Sélidos (SIGERSOL) Municipal y el Registro Nacional de Municipalidades (RENAMU).
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DIMENSION INDICADOR Pertinencia
Conceptual

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

B. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

TABLA N° 16:
Verificacion de Principios

Especificidad

Utilidad para la Solvencia estadistica,
Politica Pablica viabilidad y oportunidad

Poblacion urbana sin e« Objetivos de * Medir la carencia de un servicio de

acceso o insatisfecha con  Desarrollo Sostenible: recoleccion domiciliaria de residuos

el servicio de recoleccion  Objetivo 11. sélidos que satisfaga las Fuente de datos:
domiciliaria de residuos - Constitucion Politica necesidades de la poblacion « Politica Nacional de ENAPRES
solidos: del Per, Inciso 22 del urbana . Unidad de

Poblacion urbana que no

Articulo 2"

* Los esfuerzos del sector se

Desarrollo e Inclusion

identificacion: Hogar

SIN T . . ; ’ Social al 2030 X
cuenta con el servicio de « Pacto Internacional de orientan a mejorar la gestion " - Robustez: Resultados
SE!“”C'OS recoleccion domiciliaria de  Derechos Economicos, integral  de residuos  sdlidos .POIIU.“ Na“"’"a';‘f referenciales para 2
BASICOS residuos solidos, o que se  Sociales y Culturales. mediante e aumento de la Ambente al2030 Regiones en el afio
encuentra se insafisfecha o Art. 11.1%. eficiencia de los instrumentos 2022.
muy * Ley General del técnicos-normativos y la
insatisfecha con el servicio. Ambiente. Art. 1% fiscalizacion.
LIMITACIONES:

- Es un indicador subjetivo sobre la disponibilidad y calidad del servicio. No considera la continuidad del servicio.
- No considera al area rural.

Nota: Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comisidn Consultiva, queda pendiente la documentacién de especificidad por parte del sector.

1/ "Toda persona tiene derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo de su vida".

2/ Es un Derecho Humano derivado del Derecho a un nivel de vida adecuado, el cual es mencionado en el Art. 11.1: “Los Estados Partes en el presente
Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una
mejora continua de las condiciones de existencia (...)".

3/ “Toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida...”

4/ Objetivo Prioritario 5: “Mejorar las condiciones del entorno de la poblacién para asegurar su inclusion social”. Lineamiento 5.1. “Incrementar el acceso de
la poblacion a servicios basicos e infraestructura”.

5/ Objetivo Prioritario 4: “Incrementar la disposicion adecuada de los residuos sélidos”. Lineamiento 4.3: “Implementar mejoras en la gestion Integral de
residuos solidos municipales y no municipales”.

C. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

v Es un indicador subjetivo respecto a la disponibilidad y calidad del servicio de recoleccion
domiciliaria de residuos solidos. No considera la continuidad de servicio.

v No toma en cuenta a la poblacién del area rural.
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Dimension:
Energia

0







7.5  DIMENSION: ENERGIA

El bienestar y desarrollo de las sociedades humanas se encuentran estrechamente relacionados con el
acceso y uso de la energia que se emplea para satisfacer las demandas energéticas en las actividades
productivas, residenciales y/o recreativas (Mutschler, 2009; mencionado por Vasquez, 2023").

Segun Calvo et al. (2021)2, el empleo de energias de mala calidad y de tecnologias ineficientes en los
hogares repercute en la salud de las poblaciones vulnerables, incrementa la probabilidad de padecer
enfermedades cardiovasculares y respiratorias, afecta la salud mental y puede ser causante de
enfermedades producto de la ingesta de alimentos en mal estado de conservacién.

La Organizacion mundial de la Salud (OMS) busca reducir la contaminacién del aire en los hogares, para
ello identifica qué sistemas energéticos pueden considerarse limpios para la salud en el hogar, y mediante
una evaluacién cientifica especifica los niveles de emisiones que suponen riesgos para la salud?.

Durante la ultima década, el PerU ha sido una de las economias de mas rapido crecimiento en América
Latina, registrando una tasa de crecimiento promedio de 4,5% y una baja tasa de inflacion de 2,9% en los
afios 2010-2019 (INEI, 2020 y BCRP, 2020, citados en Calvo et al., 2021). Sin embargo, sigue siendo un
pais con un porcentaje significativo de poblacion de bajos ingresos que vive en zonas rurales aisladas y
urbanas marginales, con acceso limitado a servicios energéticos modernos y limpios (Calvo y otros,
2021)4.

7.5.1 Pertinencia de la Dimension

La dimensi6n energia forma parte de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030. El Objetivo 7
“Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos” presenta
las siguientes metas relacionadas: (i) Acceso universal a servicios energéticos, (i) Mayor uso de
energia renovable (i) Mejora de la eficiencia energética.

Muchos paises abordan la problematica de la “pobreza energética”, por lo que adopta variedad de
definiciones acorde a los distintos contextos sociales y en funcién del grado de desarrollo de los
paisess.

Para el PerU, el Colegio de Ingenieros (2022)8, propone la definicion:
“es aquella situacion que sufren los hogares que no pueden acceder a los servicios
energéticos basicos y suficientes que les permitan satisfacer sus necesidades domésticas,
obligandolos a destinar una parte importante de sus ingresos para enfrentar el gasto que
demanda del consumo energético de sus viviendas o también tener que recurrir al uso de
materiales nocivos para la salud”.

El pais tiene la Politica Energética Nacional 2010 - 2040, que tiene como visién “un sistema
energético que satisface la demanda nacional de energia de manera confiable, regular, continua
y eficiente, que promueve el desarrollo sostenible y se soporta en la planificacion y en la
investigacion e innovacion tecnolégica continua”.

En este marco, existe el Plan de Acceso Universal a la Energia 2023-2027, que cuenta con
lineamientos de politica orientados a la masificacion del gas natural mediante sistemas

' Una aproximacion de la pobreza energética en Peru; aportes para la region Loreto

2 Desarrollo de indicadores de pobreza energética en América Latina y el Caribe.

3 En el afio 2014, la OMS publica las primeras directrices sanitarias sobre combustibles y tecnologias limpios para cocinar, calentar e iluminar en el hogar.

4 “Desarrollo de indicadores de pobreza energética en América Latina y el Caribe”.

5 Seguin Garcia (2014), un hogar es pobre energéticamente cuando sus habitantes no satisfacen las necesidades de energia absolutas, las cuales estan
relacionadas con una serie de satisfactores y bienes econémicos que son considerados esenciales, en un lugar y tiempo determinados, de acuerdo a las
convenciones sociales y culturales. La Red de Pobreza Energética de Chile (2019) y Urquiza & Bili (2020), como se cita en Calvo et al. (2021), la definen
como, ‘la brecha en el acceso equitativo a energia de calidad que enfrentan los hogares, definiendo con pertinencia territorial los estandares de acceso
equitativo y calidad para satisfacer sus requerimientos energéticos”. Segun Bouzarovski y Petrova (2015), “la pobreza energética se relaciona con la
capacidad de un hogar para pagar los servicios energéticos que se consideran necesarios, en funcion de los requisitos biolégicos y las percepciones sociales”.
6 Propuesta de definicion para el pais del Consejo Departamental de la Comisién de Seguridad Energética del Colegio de Ingenieros del Pert.
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7.5.2

7.5.3

descentralizados, sistemas de calentamiento en zonas alto andinas con temporadas de heladas y
friajes; subsidios temporales y focalizados del costo de la energia para las poblaciones mas
vulnerables, entre otros. De la misma forma, el Plan Nacional de Electrificacion Rural esta
orientado a las zonas rurales a través de la extension de redes y soluciones no convencionales
como los paneles solares para elevar la cobertura de energia, energia hidraulica en zonas con
caidas de agua y energia edlica.

Por otra parte, la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030, tiene como objetivo
mejorar las condiciones del entorno de la poblacién para asegurar su inclusion social, por ello
como parte de sus lineamientos, monitorea el indicador porcentaje de hogares en el ambito rural
con acceso al servicio de suministro eléctrico.

Presentacion del Problema Publico

El Plan de Acceso Universal a la Energia 2023 -2027" tiene como objetivo el desarrollo econdmico
eficiente, sustentable con el ambiente y con equidad del acceso universal a la energia con
estandares de calidad, seguridad y cobertura. En relacién con la dimensidn energia como eje de
la pobreza multidimensional de la poblacién, se ha identificado los siguientes objetivos especificos:

» Acceso a energia eficiente, asequible, limpia con estandares de calidad y seguridad.

» Acceso a tecnologias/combustibles disponibles, eficientes, asequibles para la satisfaccién de
necesidades de iluminacién, coccién de alimentos, calentamiento de agua, calefaccion,
refrigeracion, entre otros.

» Impulsar el desarrollo de energias limpias en la infraestructura energética desarrollando
estandares de proteccion de las personas y el medio ambiente.

Factores de Vulnerabilidad

A partir del enfoque de pobreza energética y las fuentes de informacion revisadas en los puntos
previos desarrollados; asi como de la bibliografia examinada, se ha recopilado factores de
vulnerabilidad en el contexto nacional. Para la poblacién en esta dimension, estos factores son:

» Acceso: Acceso a redes o fuentes de energia adecuados para satisfacer las necesidades del
hogar.

» Calidad: Estandares que permitan la satisfaccion de los hogares (continuidad, potencia,
frecuencia o seguridad).

» Asequibilidad: Relacion desequilibrada entre el costo de la energia y los ingresos de los
hogares vulnerables.

» Flexibilidad: Capacidad de pasar a una forma de suministro energético que se adapte a la
necesidad del hogar.

» Eficiencia energética: Pérdida de energia Util durante las conversiones energéticas que
ocurren en el hogar.

» Practicas: Desconocimiento de formas de uso eficiente de energia en el hogar.

» Necesidades: Desajuste entre necesidades energéticas del hogar y servicios disponibles, por
razones sociales, culturales, econdmicas o de salud.

De la misma manera, se pone para la deliberacién indicadores relacionados con la dimensidn que
forman parte de las estadisticas ya existentes que responden a algunos de los factores de
vulnerabilidad identificados, estos son:

1 Publicado en el Diario Oficial el Peruano, el 15 de febrero de 2023, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 053-2023-MINEM/DM.
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» Gasto desproporcionado - porcentaje de hogares cuya participacion del gasto energético
en los ingresos es mas del doble de la mediana nacional.

» Pobreza energética escondida - porcentaje de los hogares cuyo gasto energético es inferior
a la mitad de la mediana nacional.

» Imposibilidad de mantener una temperatura adecuada en la vivienda.
» Retraso en el pago de las facturas de suministros de la vivienda.

» Indicador HUMIDEX de confort térmico se observa la prevalencia de condiciones de carencia
de confort.

» Indicadores SAIDI (horas de interrupcion), SAIFI (cantidad de interrupciones) y CAIDI (ratio
entre SAIDI y SAIFI) para los paises con menos interrupciones del suministro eléctrico.

7.5.4 Indicadores de la propuesta para la dimension ENERGIA

o . Factor de
N el e vulnerabilidad
1 Electricidad Acceso
2 | Combustible para cocinar Acceso

7.5.5 Evaluacion de los Indicadores de la Propuesta

7.55.1 POBLACION SIN ACCESO A ELECTRICIDAD

Mide la poblacién con carencia de electricidad definiéndola como aquella poblacién que
forma parte de un hogar sin acceso al alumbrado eléctrico; es decir, el tipo de alumbrado
que tiene su hogar es petréleo, gas, vela, generador u otro distinto de electricidad'.

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
02 = HOQEI’ES
conalgin . n

INDICADOR miembmgdela Ity || UHte
" blacic identificacion | analisis

Nacional N° de ov poblacion

Depar. Min Mix Objetivo

CV>15,0% : :
38 10 149 48 15 50 23

POBLACION SIN ACCESO A .
ELEGTRCIDAD 10,0 64,8 100,0 Hogar Individuo

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022, es el 3,8% de la poblacién a nivel nacional; en el area
urbanael 1,0% y en el area rural el 14,9%. A nivel de regiones, muestra 23 resultados referenciales,
es decir, estimaciones con coeficientes de variacion mayores de 15,0%.

1 El indicador propuesto es construido a partir de la pregunta 112 de la ENAHO.
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Resultados: Robustez

8,8
\.\EL 68 58 55

PERU: POBLACION SIN ACCESO A ELECTRICIDAD, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

36,3

4,5 4,1 3,7 4,1 3,8
OV : X T

49
1109 09 09 05 1%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—e&—Nacional -—e—Urbana -—e—Rural

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM)' manifesté que el indicador propuesto no permite
medir la calidad del servicio de electricidad; la cual podria realizarse a partir de variables
relacionadas al nimero de interrupciones o cortes del fluido eléctrico en el Ultimo mes, duracién
de la dltima interrupcion o corte del servicio; preguntas disponibles en la Encuesta Nacional de
Programas Presupuestales (ENAPRES). Adicionalmente, sugirié que el indicador sea calculado a
partir de una pregunta mas directa como “;La vivienda tiene energia eléctrica mediante red
publica?”.

Asimismo, el sector sefiala la importancia de monitorear y ubicar los ambitos geogréficos en los
que los hogares aln no acceden al servicio de electricidad. Teniendo en cuenta que de los hogares
que carecen del servicio de electricidad, el 40,6% son pobres monetarios (ENAHO 2022). Segun
la teoria del cambio, el carecer del servicio de electricidad, reduce el nivel educativo e ingresos,
asi como, aumenta la probabilidad de permanecer en situacién de pobreza.

En relacién con el uso para la politica publica, este indicador fue vinculado a la "Politica Energética
Nacional del Peri 2010 - 2040"; Objetivo 3 “Acceso universal al suministro energético”.
Lineamiento 1 “Alcanzar la cobertura total del suministro de electricidad e hidrocarburos”.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la opinién emitida por el sector, la evaluacion del indicador de
la propuesta metodologica y la identificacion del problema publico asociado a la dimension energia,
determind lo siguiente:

v No es suficiente la medicion del acceso al alumbrado publico, el indicador deseable debe
considerar atributos de calidad, seguridad de suministro y oportunidad.

v' Es necesario examinar el uso de otras fuentes de informacion para la mejora del indicador,
como bases administrativas (OSINERGMIN), que cuenta con informacién detallada sobre el
acceso, cortes por falta de pago, niveles de consumo de la energia.

1 Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, opinién alcanzada al INEI mediante OFICIO N° 0349-2023/MINEM-OGPP.
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v’ El reto de cobertura del servicio ahora se focaliza en areas rurales, las politicas vigentes!
buscan implementar otras formas de abastecimiento de energia no convencionales, las cuales
deberan ser también objeto de la medicion.

v Porlo tanto, se propone un nuevo indicador que contemple el acceso inadecuado a electricidad.

C. INDICADOR NUEVO

1. Nombre del Indicador:
Poblacién sin acceso a energia eléctrica mediante red publica o con acceso inadecuado
(indicador nuevo).

2. Determinacion de la Carencia:
Se considera en carencia a la poblacién que habita en viviendas sin acceso a energia eléctrica
mediante red publica; o tiene acceso inadecuado; es decir, tiene el acceso a energia mediante
la red publica, pero en el Ultimo mes sufrid cortes del servicio por razones distintas a la falta
de pago.

El indicador se calcula a partir de la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, que
proporciona las variables necesarias para su construccion; como son el acceso a energia
eléctrica mediante red publica y la continuidad del servicio (desde el afio 2014); ademas de
poseer un disefio de muestra que permite dar estimaciones regionales en su desagregacion
por &reas de residencia (urbano y rural).

3. Resultados:
Para el afio 2022, a nivel nacional la poblacién con carencia; es decir, sin acceso a energia
eléctrica mediante red publica o con acceso inadecuado es el 50,5%; indicador que difiere
notablemente respecto del indicador propuesto (3,8%). Analizando la tendencia del mismo,
este presenta disminucién de 6,7 puntos porcentuales respecto del afio 2014; al compararlo
con el periodo prepandemia (2019) se observa un incremento de 3,3 puntos porcentuales al
pasar de 47,2% a 50,5%.

INDICADOR DE LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL MIDIS

PERU: POBLACION SIN ACCESO AL SERVICIO DE ENERGIA ELECTRICA
MEDIANTE RED PUBLICA, 2014 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion)

6,8
58 55

49 4,5 4,1 27 4,1 38

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

1 El Plan Nacional de Electrificacion Rural esté orientado a las zonas rurales a través de la extension de redes y soluciones no convencionales como los
paneles solares para elevar la cobertura de energia, energia hidraulica en zonas con caidas de agua y energia edlica.
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NUEVO INDICADOR

PERU: POBLACION SIN ACCESO A ENERGIA ELECTRICA MEDIANTE RED PUBLICA O
CON ACCESO INADECUADO!, 2014 -2022
(Porcentaje del total de poblacion)

57,2
' 52,7 52,5 52,3

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

1/ Poblacién que tiene acceso a energia eléctrica; pero presento interrupciones o corte de luz por razones distintas a la falta de pago (deficiencias en la
continuidad del servicio).
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

A nivel de area de residencia, a lo largo de la serie se muestra un mejor avance en la disminucion
de esta carencia en el area rural (8,5 puntos porcentuales) frente al &rea urbana (4,9 puntos
porcentuales); sin embargo, la brecha existente entre areas se mantiene, alcanzando, para el afio
2022, méas de 24 puntos porcentuales. (ver cuadros anexos).

A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia se concentran en la selva (Madre de
Dios, Amazonas, Ucayali y Huénuco) con porcentajes superiores al 75,0% de la poblacion. Los
menores porcentajes, se concentran en regiones de la costa como son: Lima Metropolitana,
Provincia Constitucional del Callao e Ica con 30,4%, 30,5% y 38,6% respectivamente.

Esta carencia afecta mas a los nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de edad (mas del 53,0% de
este grupo etario); al analizar el indicador segun origen étnico y lengua materna se evidencia que
las poblaciones de origen nativo o lengua nativa son més afectadas.
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PERU: POBLACION SIN ACCESO A ENERGIA
ELECTRICA MEDIANTE RED PUBLICA O CON
ACCESO INADECUADO*, SEGUN
DEPARTAMENTO, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

Madre de Dios
Amazonas
Ucayali
Huanuco
Puno
Ayacucho

San Martin
Loreto

La Libertad
Piura

Pasco
Tumbes
Arequipa
Lambayeque
Junin
Cajamarca
Cusco
Huancavelica
Ancash
Moquegua
Tacna

Lima 2/
Apurimac

Ica

Prov. Const. del Callao
Lima Metropolitana 1/

I 628
I 500
I 773
I 751
I 735
I 705
I 690
I 675
I 546
I s
[
I 503
I .
I 578
I
I 540
I 7
I 540
I 30
. 52
I 195
B 35
B 4«03
| K

B 05

B 304

%CV > 15

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

PERU: POBLACION SIN ACCESO A ENERGIA ELECTRICA
MEDIANTE RED PUBLICA O CON ACCESO INADECUADO?,
SEGUN GRUPOS VULNERABLES:; 2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

Desagregacion 2022 ‘ CV%
Nacional 50,5 1,5
Hombre 50,8 1,6
Mujer 50,2 1,6
Grupo etario
0 - 4 afos 53,2 2,2
5-17 afos 54,3 1,6
18 - 59 afios 49,8 1,6
60 a mas afios 46,9 2,2
Condicion de discapacidad
Con discapacidad "/ 52,8 2,6
Sin discapacidad 51,6 1,5
Etnicidad
Origen nativo 2 57,9 1,6
Otro 48,6 1,9
Lengua materna
Lengua nativa ¥ 58,1 1,8
Otra 50,4 1,7

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
3/ Poblacion que tiene acceso a energia eléctrica; pero presentd

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o
aprender; o relacionarse con los deméas por sus pensamientos, sentimientos,
emociones o conductas.

2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
0 considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendid
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajin/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.

4/ Poblacion que tiene acceso a energia eléctrica; pero presenté interrupciones o
corte de luz por razones distintas a la falta de pago (deficiencias en la continuidad
del servicio).

interrupciones o corte de luz por razones distintas a la falta de
pago.

4/ Poblacion que tiene acceso a energia eléctrica; pero presento
interrupciones o corte de luz por razones distintas a la falta de
pago (deficiencias en la continuidad del servicio).

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

El problema publico al cual responde esta relacionado a la Politica Energética Nacional del Peru
2010-2040, que busca un sistema energético que satisfaga la demanda nacional de energia de
manera confiable, regular, continua y eficiente, que promueva el desarrollo sostenible y se soporte
en la planificacion, investigacién e innovacién tecnoldgica continua; y cuyo Obijetivo Prioritario 3 es
el acceso universal al suministro energético.
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DIMENSION

INDICADOR

TABLA N° 17:
Verificacion de Principios

Pertinencia
Conceptual

Especificidad

Utilidad para la
Politica Publica

Solvencia
estadistica,
VELIGELRY
oportunidad

Poblacion sin acceso a
energia eléctrica mediante red
publica o con acceso

* Mide la carencia de la

Politica Nacional de

i « Declaracion poblacion en hogares que Desarrollo e
E‘:g:ﬁ‘;ﬁ:‘;oblacién que foma Universalde no acceden a un servicio Inclusion Socialal ~ + Fuente de datos:
parte de un hogar que cumple los DDHH — adecuado de electricidad. 20304/ ENAPRES
> B 1 * El sector documenta que « Politica E At * Unidad de
una de las  siguientes  Art.25 requiere medir calidad y olitica Energetica entficacion:
condiciones: (i) no tiene acceso  * Objetivos de continuidad del servicio Nacional deIﬁI/’eru Hodar i
SIN al alumbrado eléctrico; es decir, Desarrollo Las politicas vigentes ’ 2010 - 2040 . Ro%ustez'
el tipo de alumbrado que tiene su Sostenible: estan enfocadas en el * Politica Nacional de R .
. - o esultados
. hogar es petréleo, gas, vela, Objetivo 7 . 3 Vivienda y referenciales para
ENERGIA generador u ofro distinto de + Constitucion area rural , y buscan Urbanismo al 2030% nolales p
electricidad; (i) tiene acceso a Politica del implementar ofras formas Politica Nacional de 1 Region en el
energia eléctrica, pero presento ‘ 2/ de abastecimiento de ! : afio 2022
interrupciones o corte de luz por Perd -Ar. 3 energia distintas ala red Multsectoral gile
razones distintas a la falta de publica. Salud al 2030
pago.
LIMITACIONES:

- Noes sensible a la intensidad de |a carencia.

- No considera niveles de consumo de energia y si son suficientes para cubrir las necesidades del hogar, dado que se requiere de equipamiento
adicional para satisfacerlas.

- Estalimitado al acceso a la conexion, sin considerar si el hogar tiene o no la capacidad de compra de la energia.

1/ “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

2/ El Tribunal Constitucional ha reconocido el acceso a la energia eléctrica como un derecho social no enumerado conforme al articulo 3 de la Constitucion
(sentencia del expediente 2151-2018-PA/TC).

3/ El Programa de Electrificacion Rural tiene como fin garantizar el acceso universal al servicio de energia eléctrica, prioritariamente a las localidades rurales,
aisladas y zonas de frontera, ubicadas mayormente en los quintiles | y Il de indices de pobreza.

4/ Objetivo Prioritario 5: Mejorar las condiciones del entorno de la poblacién para asegurar su inclusion social. Lineamiento 5.1: Incrementar el acceso de la
poblacion a servicios basicos e infraestructura.

5/ Objetivo Prioritario 3: Acceso universal al suministro energético.

6/ Objetivo Prioritario 3: Incrementar el acceso a una vivienda adecuada en las ciudades y centros poblados del pais priorizando a la poblacion en situacion
de pobreza o vulnerabilidad social.

7/ Objetivo Prioritario 3: Mejorar las condiciones de vida de la poblacién que generan de vulnerabilidad y riesgos en la salud.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

v" Elindicador no es sensible a la intensidad de la carencia, la Comision Consultiva deja como
tarea pendiente la exploracion de indicadores que reflejen el incremento de la carencia,
sugiriendo como camino a explorar la utilizacién del gasto del hogar destinado a la energia.

v' Elindicador de electricidad no considera si el nivel de consumo de energia es suficiente para
cubrir las necesidades del hogar, dado que se requieren bienes para poder satisfacerlas (foco,
refrigeradora, etc.) y no solo debe considerar el acceso.

7.5.5.2 COMBUSTIBLE PARA COCINAR

Mide la poblacién con carencia en el combustible para cocinar; es decir, aquella poblacion que
forma parte de un hogar donde el combustible que se utiliza con mayor frecuencia para cocinar
los alimentos puede ser carbdn, lefia, bosta, estiércol u otro diferente a electricidad, gas (balén
GLP) o gas natural (sistema de tuberias).

%Hogares
conalgin

INDICADOR 2022 COEFICIENTE IguEz\;ARIACION (CV)

INDICADORES Al || WATEdlel | e Gl
X N° de la identificacion analisis
Nacional | Urbano e cv cv poblacion
cv >15.6% Min. Max. objetivo
o CEPARA 67 133wt 17 32 08 3 31 301 1000 Hogar lndividuo

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.
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El valor del indicador para el afio 2022 es el 26,7% de la poblacion a nivel nacional que tiene
carencia de combustible que utiliza para cocinar; en el &rea urbana es el 13,3% y en el &rea rural
el 80,1%. A nivel de regiones, el indicador fluctua entre 1,3% (Provincia Constitucional del Callao)
y 71,7% (Huancavelica); mostrando resultados referenciales a este nivel de desagregacion para 3
de las 26 regiones.

Resultados: Robustez

PERU: POBLACION QUE USA COMBUSTIBLES CONTAMINANTES, SEGUN COMBUSTIBLE CONTAMINANTE DE
USO MAS FRECUENTE, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

85 87 g9
P8 83 72 7gy g, 804 807 g0
C e

—~

—e&— Nacional —e—Urbana —e—Rural

5 e 37

o B8 WS AT 59 50 gy 2 A8 267
’ ) PN =T
< & W

15,3 13,6 13,8 12,4 12,3 12,0 105 100 ?,1 13,0 14,2 13,3

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Energia y Minas (MINEM)' valida la pertinencia de este indicador la cual se
sustenta en monitorear y ubicar los ambitos geogréficos en que los hogares aun usan combustibles
sélidos contaminantes para cocinar sus alimentos; considerando que aun el 44,4% de hogares
usan combustibles sélidos contaminantes, y en los hogares pobres, el 64,7% (ENAHO, 2022).
Ademas, segun la teoria de cambio, el usar combustibles solidos contaminantes incide en el
aumento de la Infeccidn Respiratoria Aguda (IRA), afecta al nivel educativo e ingresos, asi como,
aumenta la probabilidad de permanecer en situacion de pobreza.

Adicionalmente, manifest6 que existe la necesidad de conocer la tecnologia que se utiliza en
el hogar para cocinar los alimentos, en vista que dependiendo del equipo que use el hogar,
ejemplo “cocina mejorada, se puede reducir los efectos contaminantes que atentan contra la
salud.

Por otra parte, existen hogares que usan mas de un tipo de combustible para cocinar sus alimentos,
asi el 44,4% de hogares usan algin combustible sdlido contaminante para cocinar sus
alimentos, esta cifra difiere notablemente del 26,5% de hogares que usan combustibles sélidos
contaminantes con mas frecuencia, para el afio 2022.

Finalmente, considera que, para el analisis futuro, se podria adicionar preguntas relacionadas a la
tecnologia que utiliza el hogar para cocinar sus alimentos; ya que el empleo de tecnologias
adecuadas como una cocina mejorada en buen estado, mejora la eficiencia en el uso de la lefia u
otro, y disminuye considerablemente la emisién de humo o gases contaminantes intradomiciliarios,
que afectan negativamente la salud de los integrantes del grupo familiar.

1 Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, opinién alcanzada al INEI mediante OFICIO N° 0349-2023/MINEM-OGPP.

2| a cocina mejorada tiene una cdmara de combustién hecha con material refractario. Cuenta con aislamiento térmico (ceniza), una abertura para el suministro
de combustible y otra para la remocion de cenizas. Las ollas se insertan en la losa de concreto, y tiene una chimenea de metal. Manual de capacitacion
para el instalador de Ia cocina mejorada familiar Proyecto Energia, Desarrollo y Vida (ENDEV-PERU)
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En relacién al uso para la politica publica, este indicador fue vinculado a la "Politica Energética
Nacional del Perd 2010 - 2040". Objetivo 3 “Acceso universal al suministro energético”.
Lineamiento 1 “Alcanzar la cobertura total del suministro de electricidad e hidrocarburos”.

B.

OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la opinion emitida por el sector, la evaluacion del indicador de
la propuesta metodoldgica y la identificacion del problema publico asociado a la dimension energia,
determiné que:

v

El indicador no incluye informacién del tipo de cocina o tecnologia que usa el hogar en la
coccion de alimentos, ya que una tecnologia adecuada permitiria el uso de combustibles como
lefia o carbdn eliminando su potencial contaminante.

De acuerdo a la opinién dada por el sector, es necesario el ajuste del indicador de manera
que este contabilice el uso del hogar de algin tipo de combustible sélido contaminante,
independientemente de que sea utilizado con mayor frecuencia.

INDICADOR MODIFICADO:

Nombre del Indicador:
Poblacion que usa combustibles solidos contaminantes para cocinar.

Determinacion de la Carencia:

Mide la poblacion con carencia en el combustible para cocinar; es decir, aquella poblacién que
forma parte de un hogar que para cocinar los alimentos usa algun combustible sélido
contaminante como carbén, lefia, bosta, estiércol u otro distinto de electricidad, gas (balon
GLP) o gas natural (sistema de tuberias).

Resultados:

El indicador, se calcula a partir de la Encuesta Nacional de Hogares, para el afio 2022, a nivel
nacional la poblacién con carencia; es decir, con carencia en el combustible para cocinar es
el 46,4%, este indicador difiere notablemente respecto del indicador propuesto por el MIDIS
(26,7%). Analizando la tendencia del mismo este presenta disminucién de 6,5 puntos
porcentuales respecto del afio 2011; al compararlo con el periodo prepandemia (2019) se
observa un incremento de 5,6 puntos porcentuales al pasar de 40,8% a 46,4%.

INDICADOR DE LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL MIDIS

PERU: POBLACION QUE USA COMBUSTIBLES SOLIDOS CONTAMINANTES, SEGUN COMBUSTIBLE

345

CONTAMINANTE DE USO MAS FRECUENTE, 2011 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion)

32,6 M7
M BS AT g 50 g5 2 8 %7
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2011

Nota: Conforman el indicador aquellos hogares donde el combustible que se utiliza con mayor frecuencia para cocinar los alimentos, puede ser
carbon, lefia, bosta, estiércol u otro diferente a electricidad, gas (balén GLP) o gas natural (sistema de tuberias).
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.
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INDICADOR MODIFICADO

PERU: POBLACION QUE USA COMBUSTIBLES SOLIDOS CONTAMINANTES, 2011 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion)

52,9 49,5 50,2 47,9 46,4 45,0 42,9 42,0 408 46,5 47,9 46,4

= = A — & &

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: Conforman el indicador aquellos hogares que para cocinar usaron algiin combustible sélido contaminante como carbén, lefia, bosta, estiércol u
otro distinto de electricidad, gas (balén GLP) o gas natural (sistema de tuberias).
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A nivel de area de residencia, para el afio 2022, en el area urbana el 34,5% de la poblacion
pertenece a hogares en los que se usa combustible sélidos contaminantes para cocinar; en el area
rural este porcentaje es el 93,9%; la brecha existente por areas alcanzé los 59,4 puntos
porcentuales (ver cuadro anexo).

A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia se concentran en la sierra y selva;
siendo Apurimac, Loreto, Huancavelica, San Martin, Cajamarca, Amazonas, Huanuco y Ayacucho
los departamentos con porcentajes superiores al 82,0%. Por otra parte, menores porcentajes se
presentan en Lima Metropolitana, Arequipa, Tacna € Ica con porcentajes de 12,1%; 22,9%, 33,8%
y 33,9%; respectivamente.

Esta carencia afecta més a los nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de edad (mas del 50% de este
grupo etario); al analizar el indicador segun origen étnico y lengua materna se evidencia que las
poblaciones de origen nativo o lengua nativa son mas afectadas.
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PERU: POBLACION QUE USA COMBUSTIBLES PERU: POBLACION QUE USA COMBUSTIBLES SOLIDOS
SOLIDOS CONTAMINANTES?, SEGUN CONTAMINANTES, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
DEPARTAMENTO, 2022 (Porcentaje del total de la poblacién)
(Porcentaje del total de la poblacion)
Desagregacion 2022 CV%
A Nacional 46,4 1,3
imac |
e 90,0 Hombre 46,4 14
oreto [N :
y | 86.7 Mujer 46,4 14
ca | :
u;ncane ica 86,0 Grupo etario
in I 5
Ca" artin 827 0 - 4 afios 51,0 19
j I .
djamarca 82,5 5- 17 afios 533 14
I "
A:I‘amas 825 18 - 59 afios 435 15
uanuco 824 60 amas afios 43,6 1,8
Ayacucho 823 Condicion de discapacidad
Ucayali 9 Con discapacidad " 494 2,3
Puno 688 ~ Sindiscapacidad 46,2 1,4
Pasco NN o5 2 Etnicidad
J‘f"'" I 7o Origen nativo 2 63,6 14
Piura N ¢7.: Oftro 378 18
Cusco I 655 Lengua materna
Madre C,Ie Dios N oo 4 Lengua nativa 70,7 1,2
Ancash NN ©1.0  Ota 412 16
Lambayeque [N 47.7 Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
La Libertad 46.6 debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
) I . no es suficiente.
Lima2/ [ 46,3 1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando
Tumbes [ 43,3 anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
de sefias u otro; moverse o0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o
Moquegua [N 40.9 aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
ica [ 339 emociones o conductas.
2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
Tecna [N 3338 o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
Arequipa [ 229 parte de otro pueblo indigena u originario.
. . 3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua matema con el que aprendié
Lima Metropolitana 1/ [l 12,1 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajin/aguaruna, shipibo-
Prov. Const. del Callao  [J] 9,3 konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares
%CV >15
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
3/ Conforman el indicador aquellos hogares que para cocinar
usaron algun combustible solido contaminante como carbon,
lefia, bosta, estiércol u otro distinto de electricidad, gas (balon
GLP) o gas natural (sistema de tuberias).
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares

D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

El problema publico al cual esta relacionado a la Politica Energética Nacional del Peru 2010-
2040, que busca un sistema energético que satisfaga la demanda nacional de energia de manera
confiable, regular, continua y eficiente, que promueva el desarrollo sostenible y se soporte en la
planificacién y en la investigacion e innovacion tecnoldgica continua. Los objetivos relacionados
son:

El Objetivo Prioritario 3: Acceso universal al suministro energético.

Objetivo Prioritario 7: Desarrollar la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias,
transporte, comercio e industria, asi como la generacion eléctrica eficiente.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

TABLA N° 18
Verificacion de Principios

Solvencia estadistic
a, viabilidad y oport
unidad

% Pertinencia e Utilidad para la
DIMENSION INDICADOR Conceptual Especificidad Politica Publica

Mide la cantidad y/o

Poblacion que usa combustibles * Politica Nacional de

i i « Declaracion Universal ~ 8vance de hogares que -
zgtﬁ;sr contaminantes para de los DDHH — Art usan combustibles menos Deslarrollo e In;/:lusmn * Fuente de datos:
E 2 poblacié f " ' contaminantes para la Social al 2030 ENAHO
sr;a qse anpr? amzn:; ¢ orn}zi 5. coccion de sus alimentos.  * Politica Energética * Unidad de
14 Como combusil pra cocarlos  Sosaie: Objevo7 £ SeCOreslabecela - NacionaldlPer 2010 - idenifcacén: Hogr

ENERGIA alimentos al carbon, leia, bosta, Constiucicn Poliica e g or oo 2040 " Robustez: Resultados

estiércol u otro diferente a del Perd a los combustibles * Politica Nacional de referenciales para 1

electricidad, gas (balén GLP) o gas CALTY utilizados en los hogares,  Multisectorial de Salud al ~ region en el afio 2022

natural (sistema de tuberias). zza de uso freguente o 2030”

LIMITACIONES:
- Elindicador no incluye criterios de construccion relacionados al tipo de cocina o tecnologia que usa el hogar para la coccion de alimentos.

1/ “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que asegure la salud y el bienestar, en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

2/ “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, del medio familiar y comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocién y defensa. {...)."

3/ Objetivo Prioritario 5: Mejorar las condiciones del entorno de la poblacién para asegurar su inclusion social. Lineamiento 5.1: Incrementar el acceso de la
poblacidn a servicios basicos e infraestructura.

4/ Objetivo Prioritario 3: Acceso universal al suministro energético.

Objetivo Prioritario 7: Desarrollar la industria del gas natural, y su uso en actividades domiciliarias, transporte, comercio e industria, asi como la generacion
eléctrica eficiente.

5/ Objetivo Prioritario 3: Mejorar las condiciones de vida de la poblacioén que generan de vulnerabilidad y riesgos en la salud.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

Elindicador no incluye criterios de construccion relacionados con el tipo de cocina o tecnologia
que usa el hogar para la coccion de alimentos.
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7.6 DIMENSION: EMPLEO Y PREVISION SOCIAL

El empleo decente, desde el punto de vista de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT, 1999)",
sintetiza las aspiraciones de la gente durante su vida laboral; es decir, significa “contar con oportunidades
de un trabajo que sea productivo y que produzca un ingreso digno, seguridad en el lugar de trabajo y
proteccion social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e integracion a la
sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones, organizacion y participacion en las decisiones
que afectan sus vidas, e igualdad de oportunidad y trato para todas las mujeres y hombres”.

El Pacto Mundial para el Empleo? propone diversas politicas encaminadas a generar empleo, ampliar la
proteccidn social, respetar las normas laborales, promover el didlogo social y fomentar una globalizacion
equitativa.

La OIT (2023) reconoce que la informalidad, es una caracteristica endémica en los mercados laborales
de América Latina, trae consigo inestabilidad laboral, bajos ingresos y falta de proteccién social en el
empleo.

Segun CEPAL (2023)4, representan un componente esencial de los estados de bienestar y reflejan la
capacidad de las naciones para asegurar la insercion laboral de las y los trabajadores en condiciones
adecuadas (trabajo decente), garantizar el bienestar de la poblacion de la tercera edad y contemplar las
disparidades a lo largo de todas las etapas de la vida.

A nivel mundial, la tasa de desempleo disminuyd, al pasar de 6,2% en el 2021 a 5,8% en el 2022, pero
sin llegar al nivel del afio 2019 (5,5%), segin ONU (2022) 5. Los jovenes de 15 a 24 afios presentan tasa
de desempleo superior al doble de la tasa mundial. En América Latina y el Caribe, a pesar de que sus
principales indicadores laborales regresaron a niveles previos a la pandemia, todavia persisten brechas
por género y una informalidad muy alta de 48,7% (ONU y OIT, 2023)8.

Para el afio 2040, se proyecta que 111 millones de personas tendran de 65 afios a mas edad, siendo el
15,0% de la poblacion total. El acelerado envejecimiento en América Latina, implica presiones para las
finanzas publicas en cuestion de los Sistemas Nacionales de Pensiones, por tanto, este serd uno de los
ejes mas relevantes de las politicas de proteccién social (Arenas de mesa 2020)'.

En relacioén con trabajo infantil en el afio 2020, 160 millones de nifios participaron en el trabajo infantil,
siendo el 10% de los nifios en el mundo (ONU, 2022)3.

La OIT es la autoridad encargada de establecer las normas internacionales en materia de estadisticas
laborales. El Peru se rige actualmente bajo los conceptos y normas detallados en la 132 CIET de 1982.

7.6.1 Pertinencia de la Dimension

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible al 2030, se desarrolla el Objetivo 8: “Trabajo
Decente y crecimiento econémico”, las metas relacionadas a la dimension son: (i) Lograr el empleo
pleno y productivo, el trabajo decente e igualdad de remuneracion por trabajo de igual valor, (ii)
Reducir desempleo juvenil y la proporcion de jovenes que no estudian ni trabajan, (iii) Erradicar el
trabajo forzoso y eliminar las peores formas de trabajo infantil, (iv) Proteger los derechos laborales,
(v) Aplicar el Pacto Mundial para el Empleo de la OIT.

" Mencionado en el Plan Estratégico Sectorial Multianual 2017-2027 (2023) del MTPE.

2 Conferencia Internacional del Trabajo, nace ante la perspectiva de un prolongado incremento mundial del desempleo, la pobreza y la desigualdad, asi como
las persistentes dificultades de las empresas, en junio de 2009, la, con la participacion de los delegados de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores
de los Estados Miembros de la OIT, adoptaron unanimemente un “Pacto Mundial para el Empleo”

3 Panorama Laboral 2022. América Latina y el Caribe.

4 Pensiones.

5 Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2022.

6 Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe: Hacia la creacion de mejor empleo en la pos-pandemia.

7 Los sistemas de pensiones en América Latina: institucionalidad, gasto pablico y sostenibilidad financiera en tiempos del COVID-19

8 Informe de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2022.
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En el contexto nacional, para el afio 2022, la tasa de desempleo alcanz6 el 4,7%, siendo mayor
en el &rea urbana (5,6%) que en el area rural (1,0%), y afectando més a las mujeres (5,7%) que a
los hombres (3,8%). Los jévenes también tienen especiales dificultades para participar, acceder o
mantenerse en el mercado laboral en igualdad de oportunidades (MTPE, 2023).

El subempleo afectd al 49,4% de la poblacién ocupada, esta cifra equivale a 8 millones 561 mil
900 personas que no satisficieron sus necesidades laborales en términos de horas o de ingresos
(EPEN). En relacién al empleo informal en el pais, pasé de 72,7% en el 2019 a 76,8% en el 2021.
En los hogares del quintil més pobre fue el 95,9% en 2022, segun cifras de la ENAHO (INEI, 2023)".
En relacion a la afiliacion al sistema de pensiones el 62,8% de los trabajadores no se encontraban
afiliados; estos no tendrian acceso a un mecanismo de proteccion social al finalizar su vida laboral.

En relacién al trabajo infantil, en 2015, el 26,1% de los nifios y adolescentes de 5 a 17 afios se
encontraban ocupados, la tasa de ocupacion rural fue 3,2 veces superior a la urbana. En el cuartil
mas pobre, la tasa de ocupacion fue 45,0% (INEI, 2017)2.

7.6.2 Presentacion del Problema Publico

La Politica Nacional de Empleo Decente al 20302 (PED) del Ministerio de Trabajo y Promocién del
Empleo, identifica el “elevado déficit de empleo decente” como un problema publico para el pais;
y establece seis objetivos prioritarios.

OP1: Incrementar las competencias laborales de la poblacion en edad de trabajar.

OP2: Fortalecer la vinculacion entre la oferta y la demanda laboral.

OP3: Incrementar la generacion de empleo formal en las unidades productivas.

OP4: Ampliar el acceso a la proteccion social, derechos y beneficios sociales de los
frabajadores.

OP5: Incrementar la igualdad en el empleo de la fuerza laboral potencial.

OP6: Generar un entorno social e institucional adecuado en el pais.

ANANENEN

AN

¢Qué es el Empleo Decente?

La OIT define el trabajo decente como “aquel empleo que tiene acceso a los derechos laborales
fundamentales*; acceso a un ingreso justo y proporcional al esfuerzo realizado; libre de
discriminacion, principalmente de género; disfrute de jornadas laborales reguladas y descanso
periddico; acceso a sequridad en el trabajo; acceso a la proteccién social y la sequridad social y;
dialogo social tripartito”.

El Peru, de acuerdo a lo establecido en la Politica Nacional de Empleo Decente, acoge la definicion
de OIT y la operativiza® como: trabajo decente “es decir; cuenta con un contrato laboral, percibe
un ingreso justo, cuenta con un seguro de salud, esta afiliado a un sistema de pensiones y su
jornada laboral no es excesiva’.

' Perd: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2011-2022. Informe Técnico.

2 Pery: Caracteristicas sociodemograficas de nifios, nifias y adolescentes que trabajan, 2015.

3 La Politica Nacional de Empleo Decente (PED) esta alineada a las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
(PEDN), y sus lineamientos se encuentran articulados con los lineamientos de las politicas nacionales vigentes. Es un instrumento de gestién multisectorial
involucra a ocho sectores: MEF, PRODUCE, MINEDU, MIDIS, MIMP, MIDAGRI, MINCETUR Y MTPE. La politica se compone de 6 objetivos prioritarios, 27
lineamientos y 55 servicios; servicios que estan a cargo de los diferentes sectores y entidades responsables de su implementacion.

4 La Conferencia Internacional del Trabajo (1998), reconoce (i) la libertad de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva; (ii) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; (iii) la abolicion efectiva del trabajo infantil; (iv) la eliminacién de
la discriminacién en materia de empleo y ocupacion; y (v) un entorno de trabajo seguro y saludable.

5 Toma como referencia el Indicador de Trabajo Decente - ITD (Gamero, 2012 citado en MTPE,2021), indicador compuesto que recoge las cinco
caracteristicas del empleo decente mas importantes: tener un contrato legal; lograr por lo menos un salario minimo; alcanzar una jornada laboral no mayor
de 48 horas semanales; tener una afiliacién a algin seguro de salud y a un sistema de pensiones.
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7.6.3 Factores de Vulnerabilidad

En el marco conceptual del empleo decente y las fuentes de informacidn revisadas en los puntos
previos desarrollados; asi como de la bibliografia examinada, se ha recopilado una serie de
factores de vulnerabilidad para el contexto nacional, estos factores estan relacionados a:

Acceso: Empleo con derechos laborales fundamentales

Ingresos por trabajo: Justo y proporcional al esfuerzo realizado

Discriminacion: Libre de toda forma de discriminacién

Jornada laboral y descanso periddico: En estricto respeto de los derechos de las
personas y cumplimiento del Pacto Mundial para el Empleo.

Seguridad en el trabajo*: Proteccién frente a enfermedades en general o profesionales y
los accidentes resultantes del trabajo.

Proteccion social y seguridad social

Dialogo social?: Entre representantes del Gobierno, trabajadores y empleadores.

Adicionalmente, se identificaron grupos vulnerables para la dimensién:

Jovenes: No trabajan ni estudian, pocas capacidades para la insercién laboral.

Mujeres: Segregacion ocupacional, brecha remunerativa, roles propios de su género.
Origen étnico: Dificultades culturales, discriminacion racial.

Discapacidad: Entorno laboral, desarrollo de competencias en igualdad de oportunidades.

De la misma manera se pone para la deliberacién futura, indicadores relacionados a la dimensién
que forman parte de las estadisticas ya existentes que responden a algunos de los factores de
vulnerabilidad que fueron identificados para la dimensién, estos son:

Tasa de empleo informal.

Salarios reales promedio.

Ingresos reales de los trabajadores ocasionales.

Tiempo medio de trabajo anual por persona ocupada.

Brecha salarial de género.

Brecha salarial entre trabajadores con diferente lengua materna.

Tasa de trabajadores de subsistencia.

Poblacion en edad de trabajar con educacion secundaria completa y/o ciclo avanzado.
Tasa de inadecuacion ocupacional de la Poblacion Economicamente Activa ocupada con
educacion superior.

Tasa de transicion de la educacion basica a la educacién superior y técnico-productiva.
Inadecuacion ocupacional con educacion superior

Tasa de frecuencia de lesiones ocupacionales no fatales.

Tiempo perdido por accidentes laborales.

Empleados con capacitacion laboral reciente.

Trabajo infantil

7.6.4 Indicadores de la propuesta para la dimension EMPLEO Y PREVISION SOCIAL

N° Indicador Factor de vulnerabilidad
1 Empleo Acceso
2 Pension Proteccion social y seguridad social
3 PEA en Subempleo Acceso
4 Desempleo de la PEA de 15 a 29 afios Acceso
Afiliacion al sistema de pensiones en adultos e . . .
5 Proteccidn social y seguridad social
mayores

1 En la Constitucion de la OIT se establece el principio de que los trabajadores deben estar protegidos contra las enfermedades en general o las enfermedades
profesionales y los accidentes resultantes de su trabajo.

2| a OIT define el dialogo social como todo tipo de negociacion, consulta o sencillamente intercambio de informacioén entre representantes del Gobierno,
trabajadores y empleadores, sobre asuntos de interés comdn relativos a politicas econémicas y sociales.
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7.6.5 Evaluacion de los Indicadores de la Propuesta

7.6.51  POBLACION CON CARENCIA DE EMPLEO

Mide la poblacién con carencia de empleo definiéndola como aquella poblacion en edad de trabajar,
de 14 a mas afios, en situacion de desempleo, desaliento o subempleo por horas.

Desempleo: Poblacion que se encuentra desocupada, tiene deseos y disponibilidad para trabajar,
y busca trabajo activamente (132 CIET).

Desaliento: Poblacidn que se encuentra desocupada, tiene deseos y disponibilidad para trabajar,
pero no busca trabajo activamente (132 CIET).

Subempleo por horas: Poblacidn que se encuentra ocupada, pero trabaja menos de 35 horas a
la semana, y tiene deseos y disponibilidad para trabajar mas horas.

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022
INDICADOR Departamento Unidad de Unidad de
identificacion analisis
Rural S cv cv
epar.
CV >15,0% Min Max

POBLACION CON CARENCIA
DE EMPLEO

6,5 Individuo Individuo

Nota: Se considera que los resultados con coeficiente de variacion superiores al 15%, deben ser considerados referenciales, debido a que el nimero de
casos de la muestra para el nivel de desagregacion no es suficiente.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022, es el 6,5% de la poblacion a nivel nacional; en el area
urbana el 7,0% y en el area rural el 4,3%. A nivel de departamentos, presenta resultados
referenciales para 6 regiones, es decir, con coeficientes de variacién mayores al 15,0%.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)!, justifica la pertinencia de la medicidn,
en el marco del empleo decente, que segun la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
abarca distintas dimensiones, como el cumplimiento de los derechos laborales fundamentales, el
acceso a un ingreso justo, un trabajo sin discriminacion, el disfrute de jornadas laborales reguladas,
el acceso a seguridad en el trabajo, el acceso a la proteccion social y la seguridad social, y el
didlogo social tripartito. Ademas, como se cita en MTPE (2021)2, hace referencia al indice de
empleo decente (ITD) propuesto por Gamero (2012) que mide el empleo decente de la Poblacion
Econdmicamente Activa ocupada, pero la tasa de desocupacion mide otra dimension del empleo
decente, como el desempleo (abierto y oculto), el cual refleja la falta de oportunidades para
insertarse a un empleo.

Asimismo, sefiala que la fuerza laboral potencial que participa en el mercado de trabajo esta
conformada por la poblacion ocupada, desempleada y desalentada. Por tanto, dado que el
indicador hace referencia a la carencia de empleo, no debe considerar al subempleo por horas.

Adicionalmente, propone el indicador Tasa de desocupacion, el cual “mide la proporcion de la
fuerza laboral potencial que se encuentra desempleada, ya sea buscando un empleo activamente
0 se encuentra desalentado de buscar un empleo”.

Sobre la fuente de datos para el calculo del indicador, manifiesta que existe la posibilidad que este
indicador sea obtenido con la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN); sin embargo,
no se contaria con una serie histérica larga para realizar un analisis de tendencia.

1 Direccion General de Promocion del Empleo, opinidn alcanzada al INEl mediante OFICIO N° 002478-2023-MTPE/3/17.
2 Politica Nacional de Empleo Decente - Preguntas y respuestas.
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Finalmente, en relacién al uso para la politica publica, el indicador se vincula a la Politica Nacional
de Empleo Decente, aprobada mediante Decreto Supremo N° 013-2021-TR.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la opinion emitida por el sector, la evaluacion del indicador de
la propuesta metodoldgica y la identificacion del problema publico asociado a la dimensién empleo
y prevision social, determind lo siguiente:

v" Se acoge el nuevo indicador propuesto por el sector, ya que responde a la Politica Nacional
de Empleo Decente.

v La fuente de datos para la generacion del indicador sera la Encuesta Permanente de
Empleo Nacional (EPEN), ya que cuenta con una muestra probabilistica cuatro veces mas
grande, que permite obtener resultados trimestrales a nivel de 26 principales ciudades del
pais; asimismo, goza de atributos dada su especializacion, que permitirdn mayor
posibilidad de adaptacién a la 192 CIET"; y la incorporacién de mddulos especializados
(estudio del trabajo infantil, entre otros).

v" Es necesario que el INEI evalle la posibilidad de empalme entre las series de ENAHO y
EPEN a fin de contar con una serie mas larga.

C. INDICADOR MODIFICADO

1. Nombre del Indicador:
Poblacién en desempleo abierto y oculto.

2. Determinacion de la Carencia:
El MTPEZ, define a la fuerza laboral potencial como el conjunto de la poblacion ocupada,
mas la poblacién desocupada, mas la poblacidén en desempleo oculto.

Desempleado: Poblacion de 14 afios 0 mas que se encuentra desocupada, tiene deseos y
disponibilidad para trabajar, y busca trabajo activamente (132 CIET).

Desalentado (desempleo oculto): Poblacion de 14 afios 0 mas que se encuentra
desocupada, tiene deseos y disponibilidad para trabajar, pero no busca trabajo activamente
(132 CIET).

3. Resultados:

Para el afio 2022, a nivel nacional la poblacion con carencia; es decir, en desempleo abierto
y oculto, es el 6,9%. En el area urbana alcanzo el 8,0% y en el &rea rural el 2,3%.

INDICADOR MODIFICADO

PERU: POBLACION EN DESEMPLEO ABIERTO Y OCULTO, SEGUN AREA GEOGRAFICA, 2022
(Porcentaje del total de la fuerza laboral potencial)

6.9 8,0
2,3
Nacional Urbana Rural

Nota: Fuerza laboral potencial es igual a la suma de la poblacion ocupada, més la poblacién desocupada, mas la poblacion
en desempleo oculto.
Fuente: INEIl - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

' Trabajo futuro que tiene previsto ser realizado con el apoyo técnico de la Organizacion Intemacional de Trabajo.
2 MTPE - Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral.
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A nivel de departamentos, los departamentos con mayor carencia son Moquegua, Provincia
Constitucional del Callao, Lima Metropolitana, Arequipa y Lambayeque con mas del 8,0%. Los
menores porcentajes, se encuentran en los departamentos de Cajamarca, Ucayali y Apurimac, con
menos de 4,0%, cada uno.

Esta carencia afecta més a las mujeres (8,7%) que a los hombres (5,3%); por edades es méas
fuerte en la poblacion de 14 a 17 afios (9,7%) y en los adultos de 60 a mas afios (7,4%). Afecta

mas a la poblacion con alguna discapacidad (12,6%).

PERU: POBLACION EN DESEMPLEO ABIERTO PERU: POBLACION EN DESEMPLEO ABIERTO Y OCULTO,
Y OCULTO, SEGUN DEPARTAMENTOS, 2022 SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de la fuerza laboral potencial) (Porcentaje del total de la fuerza laboral potencial)
Moquegua NN 11,6 Desagregacion 2022 CV%
Prov. Const. del Callao MMM 9.6 Nacional 6.9 15
Lima Metropolitana 1/ | N M MM 95 Hombre 53 22
ipa i
] Abreq”'pa 83 Mujer 8,7 1,9
I s, :
am Tayegue . : 2 Grupo etario
umbes [N 7, «
Junin - I 70 14 - 17 anos 9,7 58
’ 18 - 59 afios 6,6 17
Pasco NN 7,0 o
o I 8 60 a mas afios 74 3,6
Tacna [ 6.1 Condicion de discapacidad
Pura I 6.0 Con discapacidad " 12,6 6,4
Puno N 60 Sin discapacidad 6,7 1,6
Loreto NN 53 Etnicidad
Lma2 [ 56 Origen nativo 54 35
LaLibertad [N 55 Otro 7,3 1,7
Ancash [N 53 Lengua materna
Ayacucho [N 5.2 Lengua nativa 4,6 4,2
Madre de Dios [N 4.9 Otra 73 16
Cusco NN 49 Nota: Coeficiente de variacién mayor al 15%, debe ser considerado referencial
Huanuco | 4.8 debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
. no es suficiente.
San Martin - I 4.4 1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando
Amazonas [N 4,0 anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
Huancavelica [ 4,0 de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piemas; entender o
Ca e 35 aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
ajamarca. ! emociones o conductas.
Ucayali [N 33 2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
Apurimac [ 3.3 o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.
3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendio
%CV > 15 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajln/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima. originaria.
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

En el marco de la Politica Nacional de Empleo Decente, que propone abordar como problema
publico: “el elevado déficit de empleo decente en mujeres y hombres en su diversidad”, este
indicador cuantifica la desocupacion de la poblacién y refleja la falta de oportunidades para
insertarse a un empleo, el cual es un deber y derecho de la persona, reconocido universalmente.
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TABLA N° 19:
Verificacion de Principios

Solvencia estadistica,
viabilidad y
oportunidad

Pertinencia e Utilidad para la
E Politica Pablica

DIMENSION INDICADOR Conceptual

Cuantifica la desocupacion de la poblacion;

Poblacion en * Declaracion X . * Fuente de datos:
desempleo abierto y Universal de los incluye ¢l desempleo abierto y oculto, de EPEN
oculto DDHH - Art. 23" acuerdo al sector, refleja la falta de -+ Politica Nacional de « Unidad de
Proparcion de la fuerza  Obietivos dé : oportunidades para insertarse a un empleo. Desarrollo e Inclusion identificacion:
Iabop:;\ otencial que se Der amollo « Se define usando la terminologia del mercado Social al 2030 Individuo ’
15 encuent?'a desemc;\ea da Sostenible: laboral por la cual el pais se rige actualmente « Politica Nacional del . Robustez
) : a 50 .
EMPLEO Y ya sea buscando un Objetivo 8 (13" CIET). " Empleo Decente” Resultados
PREVISION empleo activamente o se = Constitucion * LaPED reconoce la desocupacidn como un * Poltica Nacwnal de la referenciales para 2
SOCIAL encuentra desalentado Politica del Perd - problema puhlrl'CO. . Juventud © Regiones en el afio
de buscar un empleo Art. 227 * La desocupacion planteada por el sector esta 2022
) e fundamentada en la 19° CIET". ’
LIMITACIONES:

No se cuenta con serie historica de resultados para realizar un analisis de tendencia.

1/ “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.”.

2/ El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacion de la persona.

3/ 192 CIET (2013) Resolucion sobre las estadisticas del trabajo, la ocupacion y la subutilizacion de la fuerza de trabajo.

4/ Objetivo Prioritario 3. Incrementar las capacidades para la inclusion econdmica de jévenes y adultos para asegurar su inclusién social. Lineamiento 3.3.
Incrementar el acceso al trabajo decente en jovenes y adultos.

5/ Objetivo Prioritario 1: Incrementar las competencias laborales de la poblacién en edad de trabajar. Objetivo Prioritario 4: Ampliar acceso a la proteccién
social, derechos y beneficios sociales de los/las trabajadores/as.

6/ Objetivo Prioritario 2: Incrementar el acceso de la poblacién joven al trabajo decente.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

No se cuenta con serie historica de resultados, que permitan realizar analisis de tendencias.
7.6.52 POBLACION CON CARENCIA DE PENSION

Es aquella poblacién en edad de trabajar que: (i) tiene entre 14 a 64 afios y, se encuentra ocupada
pero no esta afiliada a algun sistema de pensiones o esta ocupado, pero no ha aportado a dicho
sistema hace mas de un afio; o (ii) tiene 65 0 més afios, y se encuentra ocupado sin afiliacién a
algun sistema o no aporta hace mas de un afio; y no recibe algln tipo de pension; o (iii) tiene 65 o
mas afios, y no se encuentra ocupado, y no recibe ningln tipo de pension’.

INDICADOR 2022 COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022
INDICADOR Departamento Unidad de Unidad de
N°d identificacion analisis
Dep; cv cv
CV >15,0% Min Max

POBLACION CON CARENCIA Individuo  Individuo
DE PENSION = 1.8 12 0. L o5 18 "

Nota: Se considera que los resultados con coeficiente de variacion superiores al 15%, deben ser considerados referenciales, debido a que el nimero de
casos de la muestra para el nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Considera como pension: Jubilacidn/cesantia, viudez, orfandad o sobrevivencia, PENSION 65.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022, es el 55,4% de la poblacién a nivel nacional; en el area
urbana es el 51,8% y en el area rural el 71,9%. A nivel de departamentos, no presenta resultados
referenciales a este nivel de desagregacién.

1 Considera como pension: Jubilacidn/cesantia, viudez, orfandad o sobrevivencia, PENSIONG5.
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A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)", justifica la pertinencia de la medicién,
en el marco del empleo decente, que segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
abarca distintas dimensiones, como el cumplimiento de los derechos laborales fundamentales, el
acceso a un ingreso justo, un trabajo sin discriminacion, el disfrute de jornadas laborales reguladas,
el acceso a seguridad en el trabajo, el acceso a la proteccidn social y la seguridad social, y el
didlogo social tripartito.

Asimismo, valida la pertinencia del indicador, si se mide la proporcion de la poblacion apta para

ejercer actividades laborales y que no se encuentra afiliado a un sistema de pensiones. Por otra

parte, respecto de la construccién, no es validada por los siguientes motivos:

v’ Las pensiones no contributivas; “no son generadas por las fuentes de trabajo, y no aportan a
una pension digna de la persona; por lo tanto, no deben formar parte del indicador”.

v" Al hacer referencia a la “carencia de pension”, “se entiende que las pensiones son de caracter
contributivo”.

En ese sentido, indica que ha modificado la construccién en concordancia con lo establecido en la
Politica Nacional de Empleo Decente. Sobre la fuente de datos, manifiesta que remarca la
posibilidad de que el indicador sea obtenido con la Encuesta Permanente de Empleo Nacional
(EPEN); sin embargo, no se contaria con una serie histérica larga para realizar un analisis de
tendencia.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comisién Consultiva, a partir de la opinién emitida por el sector, la evaluacién del indicador de
la propuesta metodoldgica y la identificacion del problema publico asociado a la dimensién empleo
y prevision social, determind lo siguiente:

v’ Seacoge el nuevo indicador propuesto por el sector, ya que responde a la Politica Nacional
de Empleo Decente.

v La fuente de datos para la generacion del indicador sera la Encuesta Permanente de
Empleo Nacional (EPEN), ya que cuenta con una muestra probabilistica cuatro veces mas
grande, que permite obtener resultados trimestrales a nivel de 26 principales ciudades del
pais; asimismo, goza de atributos dada su especializacién, que permitirdn mayor
posibilidad de adaptacién a la 192 CIETZ y la incorporacién de mddulos especializados
(estudio del trabajo infantil, entre otros).

v Es necesario que el INEI evalle la posibilidad de empalme entre las series de la ENAHO y
EPEN a fin de contar con una serie mas larga.

C. INDICADOR MODIFICADO

1. Nombre del Indicador:
Poblacién en edad de trabajar no afiliada a un sistema de pensiones.

2. Determinacion de la Carencia:
Mide la proporcion de la poblacién apta para ejercer actividades laborales que no se encuentra
afiliado a un sistema de pensiones.

3. Resultados:
Para el afio 2022, a nivel nacional la poblacion con carencia; es decir, poblacién en edad de
trabajar no afiliada a un sistema de pensiones, es el 68,2%. En el area urbana alcanzo el
64,3% y en el area rural el 87,7%.

' Direccion General de Promocion del Empleo, opinién alcanzada al INEl mediante OFICIO N° 002478-2023-MTPE/3/17.
2 Trabajo futuro que tiene previsto ser realizado con el apoyo técnico de la Organizacion Internacional de Trabajo.
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INDICADOR MODIFICADO

PERU: POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR NO AFILIADA A UN SISTEMA DE PENSIONES, SEGUN AREA
GEOGRAFICA, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién en edad de trabajar)

87,7
68,2 64,3

Nacional Urbana Rural

Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

A nivel de departamentos, los departamentos con mayor carencia son: Cajamarca, Amazonas y
Ucayali, con 86,3%, 85,6% y 85,5%, respectivamente. Esta carencia afecta mas a las mujeres
(75,4%) que a los hombres (60,9%). Afecta mas a la poblacidn con alguna discapacidad (76,5%),
de origen nativo (76,1%) o con lengua materna nativa (78,2%).

PERU: POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR PERU: PORCENTAJE DE LA POBLACION EN EDAD DE
NO AFILIADA A UN SISTEMA DE PENSIONES, TRABAJAR NO AFILIADO A UNA PENSION, SEGUN GRUPOS
SEGUN DEPARTAMENTO, 2022 VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién en edad de (Porcentaje del total de la poblacién en edad de trabajar)
trabajar) COEFICIENTE
Desagregacion 2022 DE VARIACION
Cajamarca N 36,3 (cV)%
Amazonas [N 65,6 Nacional 68,2 0,4
Ucayali - [N 85,5
Ayacucho I .5 Hombre 60,9 06
San Martin - GG 30,5 Mujer 75,4 0.4
Hugnuco NN 003 Grupo etario
. Pl;no | 332 14 - 17 afios 100,0 0,0
umbes [N 79, =
Apurimac I 75} 1850 efius 64,6 0.5
Loreto NI 779 60 a mas afios 64,7 0,8
Huancavelica N 779 Condicion de discapacidad
-y Jg’_"" 7:622 Con discapacidad " 76,5 0,9
adre de Dios N 74, o AT ]
Pasco I T Sin discapacidad 67.9 04
Ancash - I 72,2 Etnicidad
Tacna I 72,0 Origen nativo ? 76,1 0,6
o,
CUlSCO 70,9 Otro 66,1 0’4
Piura I 70,1 L t
Lambayeque G 93 engua materna
Lima 2/ I ©7.9 Lengua nativa ¥ 78,2 0,6
LaLibertad I o5 Otra 66,4 04
Arequipa [N 612 Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial debido a que el
Lima Metropolitana 1/ | N N 60,0 nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion no es suficiente.
1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir,
Prov. Const. del Callao _ 58,7 aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro; moverse o
Moguegua [N 552 caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus
ica N 451 pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.
2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera
quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte de otro pueblo
indigena u originario.
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima. 3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendio hablar en su
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo, shawi/chayahuita,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oy6n, Yauyos. matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.
Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional. Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

En el marco de la Politica Nacional de Empleo Decente, que propone abordar como problema
publico: “el elevado déficit de empleo decente en mujeres y hombres en su diversidad”, este
indicador mide la proporcién de la poblacién apta para ejercer actividades laborales que no se
encuentra afiliado a un sistema de pensiones.

TABLA N° 20
Verificacion de Principios

Solvencia

Utilidad para la estadistica,
Politica Publica viabilidad y
oportunidad

DIMENSION INDICADOR PN Especificidad

Conceptual

« Politica Nacional de

Poblacion en edad " . « Mide la proporcién de la poblacion apta para e . *  Fuente de datos:
. « Declaracion Universal : " Desarrollo e Inclusion Social
de trabajar no ejercer actividades laborales que no se 4 EPEN
- . de los DDHH - Art. o ) al 2030 .
afiliada a un sistema 1 encuentra afiliado a un sistema de ", . *  Unidad de
. 22", N « Politica Nacional de Empleo . e
de pensiones . pensiones. 5 identificacion:
..+ Objetivos de Decente L
16/ Es aquella poblacion o ! Individuo
= A Desarrollo . A . « Politica Nacional de la i
19 de 14 afios a mas P « La Oficina de Normalizacion Previsional 6/ Robustez: Es
Sostenible: Objetivo L o Juventud
EMPLEO Y edad que no se (ONP)* realiza esfuerzos para la ampliacion o ! robusto para
- 1. . ! « Politica Nacional
PREVISION encuentra afiliada a I o de mecanismos y alternativas para la X N todas las
. ) « Constitucion Politica . ! Multisectorial para las )
SOCIAL algin  sistema  de § 2 cobertura de pensiones en el Sistema de Regiones en el
. del Pert - Art. 10“. . L Personas Adultas Mayores al o
pensiones. Pensiones Publico. 2030" afio 2022.
LIMITACIONES:

- No se cuenta con serie histérica de resultados, para realizar un analisis de tendencia.

1/*“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacionaly la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su
dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.”.

2/ “El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la
ley y para la elevacion de su calidad de vida.”

3/ Por ejemplo, cambios como la creacion en 2021 del aporte combinado (que permite que las personas préximas a tramitar su jubilacién puedan aportar
mas por un periodo para percibir pensiones mas altas después) beneficia al afiliado y hace méas atractivo al SPP. De igual forma, la ONP aumenté los
canales alternativos de atencion, agilizé sus tramites y realizé campafias de orientacion ciudadana para promover la cultura previsional en 2021.

4/ Objetivo Prioritario 3. Incrementar las capacidades para la inclusién econdmica de jévenes y adultos para asegurar su inclusién social. Lineamiento 3.3.
Incrementar el acceso al trabajo decente en jovenes y adultos.

Objetivo Prioritario 4. Mejorar la calidad de vida de las personas adultas mayores para asegurar su inclusion social.

5/ Objetivo Prioritario 4. Ampliar el acceso a la proteccion social, derechos y beneficios sociales de las y los trabajadores. Lineamiento 1: Ampliar mecanismos
ylo alternativas para la cobertura de pensiones de las y los trabajadores.

6/ Objetivo Prioritario 2: Incrementar el acceso de la poblacion Joven al trabajo decente.

7/ Objetivo Prioritario 3: Garantizar pensiones contributivas y no contributivas para personas adultas mayores. Lineamiento 1: Mejorar la cobertura de los
afiliados al Sistema Previsional

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:
No se cuenta con serie histérica de resultados, que permitan realizar analisis de tendencias.
7.6.5.3 POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA EN SUBEMPLEO

Es la Poblacion Econdmicamente Activa de 14 a 60 afios en situacion de subempleo por horas o
por salario’.

INDICADOR 2022 COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022
INDICADOR Departamento Unidad de Unidad de
N°d identificacion analisis
Dep; cv cv
CV >15,0% Min Max

POBLACION EN SUBEMPLEO 3,5 7.9 6,9 0,9 1,2 09 2,7 6,7 Individuo Individuo

Nota: Se considera que los resultados con coeficiente de variacion superiores al 15%, deben ser considerados referenciales, debido a que el nimero de
casos de la muestra para el nivel de desagregacion no es suficiente.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

1 El subempleo por horas engloba a las personas que trabajan menos de 35 horas semanales, pero tienen deseos y disponibilidad para trabajar mas horas.
El subempleo por salario comprende a las personas que reciben una remuneracion menor al ingreso minimo de referencia
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El valor del indicador para el afio 2022, es el 43,5% de la poblacién a nivel nacional; en el area
urbana es el 37,9% y en el rea rural el 66,9%. A nivel de departamentos, no presenta resultados
referenciales a este nivel de desagregacion.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE)!, justifica la pertinencia de la medicién,
en el marco del empleo decente. Argumentando que, segun la OIT, el empleo decente abarca
distintas dimensiones, como el cumplimiento de los derechos laborales fundamentales, entre ello,
se destaca la importancia del acceso a un ingreso justo y al disfrute de jornadas laborales
reguladas.

En relacion a la construccion del indicador; el sector realizd la recomendacion de “utilizar los
mismos criterios técnicos de medicion que los datos oficiales nacionales, correspondientes a la
Tasa de Subempleo, que son publicados por el INEl'y el MTPE, restringiendo al grupo de edad de
14 a 60 afos de edad”.

Sobre el uso para la politica publica, este se fundamenta en la Politica Nacional de Empleo
Decente aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2021-TR. Adicionalmente, puede ser
obtenido con la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN); sin embargo, no se contaria
con una serie histérica larga para realizar un analisis de tendencia.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comisién Consultiva, a partir de la opinién emitida por el sector, la evaluacion del indicador de
la propuesta metodoldgica y la identificacion del problema publico asociado a la dimensién empleo
y previsién social, determind lo siguiente:

v" Se aprueba el indicador con las condiciones sefialadas por el sector, al encontrarse
alineado a la Politica Nacional de Empleo Decente. Por lo tanto, la unidad de investigacion
debe ser la poblacion ‘residente”, sin recortarla a solo los miembros del hogar; en
concordancia con las estadisticas oficiales de empleo publicadas.

v La fuente de datos para la generacion del indicador sera la Encuesta Permanente de
Empleo Nacional (EPEN), ya que cuenta con una muestra probabilistica cuatro veces mas
grande, que permite obtener resultados trimestrales a nivel de 26 principales ciudades del
pais; asimismo, goza de atributos dada su especializacién, que permitirdn mayor
posibilidad de adaptacién a la 192 CIETZ y la incorporacién de mddulos especializados
(estudio del trabajo infantil, entre otros).

v Es necesario que el INEI evalte la posibilidad de empalme entre las series de ENAHO y
EPEN a fin de contar con una serie mas larga.

C. INDICADOR MODIFICADO

1. Nombre del Indicador:
Tasa de subempleo de la poblacion de 14 a 60 afios de edad.

2. Determinacién de la Carencia:
Mide la proporcién de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) que se encuentra
subempleada, ya sea en términos de horas (visible) o de ingreso (invisible).

1 Direccion de Investigacion Socio Econémico Laboral, opinién alcanzada al INEI mediante OFICIO N° 002478-2023-MTPE/3/17.
2 Trabajo futuro que tiene previsto ser realizado con el apoyo técnico de la Organizacion Internacional de Trabajo.
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3. Resultados:
Para el afio 2022, a nivel nacional la poblacién con carencia; es decir, la poblacion
econdmicamente activa que se encuentra subempleada es el 45,0%. En el érea urbana
alcanzé el 39,6% y en el area rural el 68,6%.

INDICADOR MODIFICADO

PERU: TASA DE SUBEMPLEO DE 14 A 60 ANOS DE EDAD, SEGUN AREA GEOGRAFICA, 2022
(Porcentaje de la poblacién econdmicamente activa de 14 a 60 afios)

68,6
Nacional Urbana Rural

Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

A nivel de departamentos, los departamentos con mayor carencia son: Huancavelica, Puno,
Amazonas y Cajamarca, con 66,7%, 63,4%, 62,1% y 62,1%, respectivamente. Esta carencia
afecta mas a las mujeres (56,4%) que a los hombres (35,5%). Afecta mas a la poblacion con
alguna discapacidad (62,3%), de origen nativo (54,2%) o con lengua materna nativa (57,2%).

PERU: TASA DE SUBEMPLEO DE 14 A 60 PERU: POBLACION DE 14 A 60 ANOS EN SITUACION DE
ANOS DE EDAD, SEGUN DEPARTAMENTOS SUBEMPLEO, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje de la poblacion econémicamente activa de 14 a 60 (Porcentaje de la poblacion econémicamente activa de 14 a 60 afios)
afios)
Huancavelica I ¢67 Desagregacion 2022 CV%
Puno [N i« Nacional 45,0 0,7
Amazonas [N 621 Hombre 35,5 1,0
Cajamarca GG .1 Mujer 56.4 07
;uaf‘”“’ 52719 Condicion de discapacidad
purimac | o, : .
Loreto I 559 Con discapacidad " 62,3 2,5
Pasco N 550 Sin discapacidad 447 0,7
San Martin [N 547 Etnicidad
Ayacucho NN 529 Origen nativo % 54,2 1,1
Cusco I 514 Otro 423 08
Ancash | 509
po—p Lengua materna
’ ivg 3/
Prov. Const. del Callao | NN 45,1 Lengua nativa 57,2 13
Jonin - N 44,9 Otra 42,7 0,7
Lambayeque N 443 Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
Tumbes N 43,2 -
) no es suficiente.
LaLibertad [INEEG_—_—N 126 1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando
Tacna [N 424 anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
Ucayali [N 41,7 de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o
Lima2 I 412 aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
Lima M ftana 1/ ’ emociones o0 conductas.
ima Metropolitana 1/ N 37,4 2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
Moquegua [N 344 0 considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
Madre de Dios [N 29,2 parte de otro pueblo indigena u originario.
Arequipa [ 233 3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié
lca I 269 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
’ konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
s L . originaria.
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima. . .
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Fuente: Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

En el marco de la Politica Nacional de Empleo Decente, que propone abordar como problema
publico: “el elevado déficit de empleo decente en mujeres y hombres en su diversidad”, este
indicador mide la proporcién de la poblacién apta para ejercer actividades laborales que no se
encuentra afiliado a un sistema de pensiones.

TABLAN°® 21:
Verificacion de Principios

Pertinencia o Utilidad para la Solvencia estadistica,
DIMENSION (ABICERRR Conceptual (BT Politica Publica viabilidad y oportunidad

Tasa de Subempleo « Mide la carencia de un empleo satisfactorio de
de 14 a 60 afios de « Dedlaracién Universal la poblacion ocupada de 14 a 60 afios de edad. + Fuente de datos:
edad: " de los DDHH — A, ) o EPEN
Es aquella p?blacwn 2329 « La PNDIS sefiala que el subempleo hace .« Pglitica Nacional de + Unidad de

EMPLEO Y de 14 a 60 afios de + Objetivos de vulnerables a las personas desde el punto de  Desarrollo e Inclusion identificacion:

PREVISION [T edad perteneciente a la Desarrollo vista de ingresos y otros beneficios laborales,  Social al 2030° Individuo ’
Poblacion P por lo que apunta a mejorar las capacidades . . . .

SOCIAL Econdmicamente Sostenible: Objetivo 8 de las personas y la productividad de las * Politica Nacional de la Robustez: Es robusto

} . « Constitucion Politica AT, . 7
Juventud
Activa que esta en del Perd - At 22y empresas y disminuir la informalidad para que

situacion de subempleo 245 puedan llegar a tener un trabajo en
por horas o por ’ condiciones adecuadas, especialmente en
areas rurales.

para todas las
Regiones en el afio
2022.

LIMITACIONES:

- No se cuenta con serie histérica de resultados, para realizar un anélisis de tendencia.

1/ El subempleo por horas engloba a las personas que trabajan menos de 35 horas semanales, pero tienen deseos y disponibilidad para trabajar mas horas.
El subempleo por salario comprende a las personas que reciben una remuneracion menor al ingreso minimo de referencia.

2/ Inciso 1. “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion
contra el desempleo.”.

3/ Inciso 3. “Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.”.

4/ “El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién de la persona.”

5/ “El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y suficiente, que procure, para él y su familia, el bienestar material y espiritual. (...) Las
remuneraciones minimas se regulan por el Estado con participacion de las organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores.”

6/ Objetivo Prioritario 3. Incrementar las capacidades para la inclusién econdmica de jévenes y adultos para asegurar su inclusion social. Lineamiento 3.3.
Incrementar el acceso al trabajo decente y mejorar las capacidades productivas en jovenes y adultos.

7/ Objetivo Prioritario 2: Incrementar el acceso de la poblacién Joven al trabajo decente.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

No se cuenta con serie histdrica de resultados, que permitan realizar analisis de tendencias.

7.6.54 DESEMPLEO EN LA POBLACION DE 15 A 29 ANOS

El indicador Desempleo en la poblacion de 15 a 29 afios comprende a los jovenes entre 15y 29
afios que pertenece a la Poblacién Econdémicamente Activa (PEA) y estd en situacidén de
desempleo; es decir, se encuentra desocupada, tiene deseos y disponibilidad para trabajar, y
busca trabajo activamente.

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022
INDICADOR Departamento Unidad de
" identificacion
Nacional | Urbano Nacional N° de cv cv
Depar. Min. Max.
CV >15,0%

DESEMPLEO EN POBLACION

DE 15 A 29 ANOS 425 Individuo Individuo

Nota: Se considera que los resultados con coeficiente de variacion superiores al 15%, deben ser considerados referenciales, debido a que el nimero de
casos de la muestra para el nivel de desagregacion no es suficiente.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.
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El valor del indicador para el afio 2022, es el 7,9% de la poblacién a nivel nacional; en el area
urbana es el 9,6% y en el area rural el 1,9%. A nivel de departamentos son 23 los que tienen
coeficientes mayores al 15,0%.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE), justifica la pertinencia de la medicion,
en el marco del empleo decente, y se fundamenta en la Politica Nacional de Empleo Decente. Tal
como para el primer indicador de la presente dimensién, propone la medicién de la proporcion de
la fuerza laboral potencial (desempleados y desalentados), pero acotado al grupo etario de 15 a
29 afos de edad. Es decir, la construccién corresponderia a la Tasa de desocupacion para la
poblacién de 15 a 29 afios. Del mismo modo, recomienda el uso de la Encuesta Permanente de
Empleo Nacional (EPEN), sopesando la falta de una serie historica.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comisién Consultiva, a partir de la opinién emitida por el sector, la evaluacién del indicador de
la propuesta metodoldgica y la identificacion del problema publico asociado a la dimensidén empleo
y prevision social, determiné que el indicador sera considerado dentro de la medicién
multidimensional de la pobreza como parte del indicador Poblacién en desempleo abierto y oculto,
siendo reportado para el grupo etario requerido por la Politica Nacional de Desarrollo en Inclusion
Social al 2030. Por lo tanto, como indicador independiente no fue aprobado.

7.6.5.5 ADULTOS MAYORES SIN AFILIACION AL SISTEMA DE PENSIONES

El indicador comprende a aquella poblacién en edad de trabajar que tiene 60 afios 0 mas edad y
no se encuentra afiliado a algun tipo de sistema de pensiones como Sistema Privado de Pensiones;
Sistema Nacional de Pensiones — Ley 19990; Sistema Nacional de Pensiones — Ley 20530 (Cédula
viva) u otro.

INDICADOR 2022 COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
2022
INDICADOR Departamento Unidad de Unidad de
Ned identificacion analisis
Depaf cv cv
CV >15,0% Min Max

ADULTOS MAYORES SIN
AFILIACION AL SISTEMA DE 7,6 2.4 0,8 Individuo Individuo

) 1 :

PENSIONES

Nota: Se considera que los resultados con coeficiente de variacion superiores al 15%, deben ser considerados referenciales, debido a que el nimero de
casos de la muestra para el nivel de desagregacion no es suficiente.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022, es el 67,6% de la poblacién a nivel nacional; en el area
urbana es el 62,4% y en el area rural el 90,8%. A nivel de departamentos, no presenta resultados
referenciales a este nivel de desagregacion.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE)!, justifica la pertinencia de la medicién,
en el marco del empleo decente.

Tal como para el indicador Pension, valida la pertinencia del indicador, si se mide la proporcion de
la poblacién apta para ejercer actividades laborales y que no se encuentra afiliado a un sistema de
pensiones. Respecto de la construccidn, no es validada por considerar pensiones no contributivas.

! Direccién de Investigacidn Socio Econdmico Laboral, opinion alcanzada al INEI mediante OFICIO N° 002478-2023-MTPE/3/17.
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En ese sentido, modificd la construccion en concordancia con lo establecido en la Politica Nacional
de Empleo Decente. En consecuencia, el indicador corresponderia al porcentaje de la poblacion
en edad de trabajar no afiliada a una pensién, ajustada a la poblacion adulta mayor.

Asimismo, sugiere el uso de la Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN) como fuente
de datos; sin embargo, no se contaria con una serie histérica larga para realizar un analisis de
tendencia.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la opinion emitida por el sector, la evaluacion del indicador de
la propuesta metodoldgica y la identificacion del problema publico asociado a la dimensidén empleo
y prevision social, determind que el indicador serd considerado dentro de la medicion
multidimensional de la pobreza como parte del indicador Poblacién en Edad de Trabajar no afiliada
a un sistema de pensiones, siendo reportado para el grupo de adultos mayores, el cual es requerido
por la Politica Nacional de Desarrollo en Inclusién Social al 2030. Por lo tanto, como indicador
independiente no fue aprobado.

7.6.56  POBLACION OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL (indicador nuevo)

La poblacién ocupada con empleo informal' es aquella poblacion que tiene una relacién laboral no
sujeta a la legislacién nacional, no cumple con el pago de impuestos, no tiene cobertura de
proteccién social, y carece de prestaciones relacionadas con el empleo.

Para el afio 2022, el porcentaje de los ocupados con empleo informal asciende a 74,0% a nivel
nacional; siendo mayor el valor para el area rural (95,4%) y menor para el area urbana (68,5%), lo
cual evidencia una brecha por area de residencia. A nivel regional, el valor del indicador varia de
60,0% (Lima Metropolitana) a 89,5% (Cajamarca), siendo en ningun caso de caracter referencial,
al tener sus coeficientes de variacion inferiores al 15,0% (ver anexos).

COEFICIENTE DE VARIACION (CV)

INDICADOR 2022 2022

INDICADOR Deparlamento Unidad de Unidad de
N de identificacion analisis
Depar. cv cv
CV>15,0% Min Max

POBLACION OCUPADA CON 68,5
EMPLEOINFORMAL 40

Individuo Individuo

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.
Fuente: Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

Resultados: Robustez

POBLACION OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién ocupada)

95,4
lu,u i I

Nacional Urbana Rural

Nota: El empleo informal esta referido al total de empleos que cumplen las siguientes caracteristicas, segun la categoria ocupacional del trabajador:
Independientes cuya unidad productiva pertenece al sector informal; los asalariados sin seguridad social financiada por su empleador y los trabajadores
familiares no remunerados, independientemente de la naturaleza formal e informal de la unidad productiva donde labora.

Fuente: Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

1 EI empleo informal esté referido al total de empleos que cumplen las siguientes caracteristicas, segun la categoria ocupacional del trabajador:
Independientes cuya unidad productiva pertenece al sector informal; los asalariados sin seguridad social financiada por su empleador y los trabajadores
familiares no remunerados, independientemente de la naturaleza formal e informal de la unidad productiva donde labora.
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Para el afio 2022, los departamentos con mayor carencia son Cajamarca, Puno y Huancavelica,
pertenecientes a la sierra peruana, cuyos porcentajes individuales superan el 89,0%. Los menores
porcentajes corresponden a los departamentos de Lima Metropolitana (60,0%), Ica (61,1%) y la
Provincia Constitucional del Callao (63,9%), ubicados en la costa.

Respecto a los grupos vulnerables identificados en la PNDIS, el empleo informal se presenta en
mayor magnitud en mujeres (76,8%), menores de edad (99,8%), adultos mayores (80,4%),
personas con condicion de discapacidad (86,7%), y las personas de origen nativo (84,7%) o con

lengua materna nativa (87,3%).

PERU: POBLACION OCUPADA CON EMPLEO
INFORMAL, SEGUN DEPARTAMENTOS, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién ocupada)

Cajamarca
Puno
Huancavelica
Apurimac
Amazonas
San Martin
Ayacucho
Huénuco
Loreto
Pasco
Ucayali
Cusco
Ancash
Junin
Piura
Tumbes
Madre de Dios
Tacna
Lambayeque
Lima2/
La Libertad
Arequipa
Moguegua
Prov. Const. del Callao
Ica
Lima Metropolitana 1/

[ 09,5
[ 9.4
[ 09,3
[ 7,2
[ 5.7
I 5,
[ 5.9
[ 5,7
I 39
I 25
I 2,1
I 510
I 20,9
[ 202
I 792
I 774
I 170
I 755
I 749
I, 748
I 738
I 670
Y
I 639
I 61,1
I 600

%CV >15

PERU: POBLApION OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL,
SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién ocupada)

Desagregacion 2022 cv

Nacional 74,0 0,4

Hombre 71,7 0,5

Mujer 76,8 0,4
Grupo etario

5-17 afios 99,8 0,1

18 - 59 afos 71,7 0,4

60 a mas afios 80,4 0,7
Condicion de discapacidad

Con discapacidad " 86,7 1,1

Sin discapacidad 73,7 0,4
Etnicidad

Origen nativo 84,7 0,5

Otro 70,7 0,5
Lengua materna

Lengua nativa ¥ 87,3 0,5

Otra 711 0,5

Nota: Las estimaciones con coeficiente de variacion mayor al
15%, deben ser consideradas referenciales debido a que el
numero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: Encuesta Permanente de Empleo Nacional.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de
sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o
relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o
conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
0 considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a méas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendi6
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
originaria.

Fuente: Encuesta Permanente de Empleo Nacional.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

A. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la identificacién del problema publico y la evaluacién de la
dimension empleo, determiné que:
v Uno de los temas criticos del Pert es la informalidad, por lo que es conveniente que forme
parte de la medicién multidimensional de la pobreza.
v" Posteriormente, seria oportuno evaluar la desagregacion del empleo informal en sus dos
componentes: el sector informal y la informalidad dentro del sector formal; dado que ambos
tienen determinantes y distribuciones distintas.

B. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

TABLA N° 22:
Verificacion de Principios

Solvencia

Utilidad para la estadistica,
Politica Publica viabilidad y
oportunidad

Pertinencia

DIMENSION INDICADOR Especificidad
Conceptual

Empleo informal

- ~ " * Mide la carencia de un empleo
Es aquella poblacién de 14 afios a + Declaracion P

satisfactorio con seguridad social de la « Politica Nacional Fuente de datos:

mas edad con empleo que cumple las Universal de los " PO EPEN

siguientes caracteristicas: (i) DDHH - Art. 23 poblacién ocupada de 14 a mas afios de de Desarrallo & « Unidad de

independientes cuya unidad + Objetivos de edad. - Inclu?on Social al identificacion:

" * Los programas y servicios del sector se 2030 L

productiva  pertenece al  sector Desarrollo ! - R . Individuo
EMPLEO Y il informal; (i) los asalariados sin Sostenible: orientan principalmente a promover el Polifica Nacional Robustez: No tiene
PREVISION segurida;d social financiada por su Objetivo 8.- :um‘sfn:fg;n?:rg;zg?nﬁg‘“%elca acitar e “Difem? resultados-

SOCIAL empleador; vy, (jii) los trabajadores <+ Constitucion peo. - cap referenciales para

intermediar laboralmente y promoverla < Politica Nacional
formalizacion (simplificacion de tramites, de la Juventud”
asistencias técnicas, inspecciones)*.

las 25 Regiones
al afio 2022.

familiares no remunerados, sea Politica del Peru -
formal o informal la unidad productiva  Art. 10"y 222
donde labora.

LIMITACIONES:
- No se cuenta con serie histérica de resultados, que permitan realizar analisis de tendencias.

NOTA: Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comisién Consultiva, queda pendiente la documentacion de especificidad por parte del sector.

al “Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el
desempleo.”.

1/ “El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que precise la
ley y para la elevacién de su calidad de vida.”

2/ “El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y un medio de realizacién de la persona.”

3/ Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030. Objetivo Prioritario 3. OP3. Incrementar las capacidades para la inclusion econémica de jovenes
y adultos para asegurar su inclusion social.

4/ Servicio Formaliza Per( y Programas Nacionales para la Empleabilidad, para el Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios del Centro de Empleo y de
Empleo Temporal - Lurawi Perd.

5/ Objetivo Prioritario 3. Incrementar las capacidades para la inclusion econémica de jovenes y adultos para asegurar su inclusion social. Lineamiento 3.3.
Incrementar el acceso al frabajo decente y mejorar las capacidades productivas en jovenes y adultos.

6/ Objetivo Prioritario 3: Incrementar la generacién de empleo formal en las unidades productivas. Lineamiento 7: Mejorar las herramientas de fiscalizacion,
la difusién de la normativa y los procesos para combatir la informalidad empresarial, y asegurar la continuidad dentro de la formalizacion.

7/ Objetivo Prioritario 2: Incrementar el acceso de la Poblacion Joven al trabajo decente. Lineamiento 2.2: Generar incentivos para la contratacion laboral

formal de la poblacion joven.
C. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

No se cuenta con serie histdrica de resultados, que permitan realizar analisis de tendencias.
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Dimension:
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1.7

DIMENSION: SEGURIDAD

La seguridad humana consiste en “proteger el nicleo central de todas las vidas humanas contra riesgos
graves y previsibles, de una forma congruente con la realizacion humana de largo plazo” (Alkire, 2003,
citado en PNUD, 2010)'. Uno de sus elementos fundamentales es la seguridad ciudadana, relacionada
con la seguridad de las personas — su vida, integridad y patrimonio - y, mas especificamente, con
amenazas como el delito y la violencia (PNUD, 2014)2

Mas alla de la reduccion de los delitos, la seguridad ciudadana trata de “una estrategia exhaustiva y
multifacética para mejorar la calidad de vida de la poblacién, de una accién comunitaria para prevenir la
criminalidad, del acceso a un sistema de justicia eficaz, y de una educacion que esté basada en los
valores, el respeto por la ley y la tolerancia” (PNUD, 2014)3.

Particularmente, el tema de seguridad para las mujeres debe abordarse de manera diferenciada debido
a “las relaciones de poder historicamente desiguales entre hombres y mujeres, la construccién social de
roles de género y la relegacion de las mujeres al ambito privado” (ONU Muijeres, 2018)*. La regiéon América
Latina y el Caribe tiene la segunda tasa mas alta a nivel mundial de violencia a manos de la pareja o
expareja (PNUD, 2021)5.

En Per(, segun el Ministerio del Interior (2022)8, la violencia contra poblaciones en condicion de
vulnerabilidad es cada vez mas visible. Son persistentes los delitos asociados a bandas criminales, como
secuestro, extorsion, robo a negocios y entidades bancarias, micro comercializacién de drogas; asi como
delitos informaticos, a partir de la pandemia por COVID 19.

7.71  Pertinencia de la Dimension

En el marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la dimension responde al Objetivo 16 “Promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas”, y al Objetivo 5 “Lograr la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y las nifias”, con las siguientes metas relacionadas, respectivamente:

e Reducir significativamente todas las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo.

o Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los &mbitos publico
y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.

En el contexto nacional, la delincuencia es considerada uno de los principales problemas del pais (31,9%)
en 2022, solo superada por la corrupcion. Esta situacion se auna a los bajos niveles de confianza en la
policia (21,2%) y en las instituciones del sistema de justicia penal, es decir, el Ministerio Publico (12,8%)
y Poder Judicial (12,7%), segun la ENAHO 2022 (INEI, 2023)".

Segun cifras del INEI (2023)8, en el afio 2022, el 22,9% de la poblacion urbana de 15 afios y mas fue
victima de algin evento que atent6 contra su seguridad® en los Ultimos 12 meses. De la poblacion
victimizada, el 14,9% hizo la denuncia y, de ellos, solo el 4,2% obtuvo resultados positivos de la denuncia.

De acuerdo a la publicacién de victimizacion del INEI (2023)'°, en el mismo afio, los hechos delictivos que
mas afectaron a la poblacién urbana de 15 afios y mas fueron robo de dinero, cartera, celular y la estafa.

1 Abrir espacios para la seguridad ciudadana y el desarrollo humano.

2 Sequridad Ciudadana. ; Qué hace el PNUD en Seguridad Ciudadana en América Latina y el Caribe?

3 Sinopsis: Seguridad Ciudadana.

4 Violencia y seguridad ciudadana: una mirada desde la perspectiva de género.

5 Informe Regional de Desarrollo Humano. Atrapados: Alta desigualdad y bajo crecimiento en América Latina y el Caribe.

6 Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030.

7 Perd: Evolucion de la Pobreza Monetaria 2011-2022. Informe Técnico.

8 Indicadores de Resultados de los Programas Presupuestales 2022. Resultados Anuales.

9 Es todo hecho que vulnera los derechos de una persona y conlleva al peligro, dafio o riesgo como: Robo o intento de robo personal, de vehiculo automotor,
amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o psicologico, ofensas sexuales, secuestro o intento de secuestro, extorsion, estafa y robo de negocio.
10 Victimizacion en el Perd 2015-2022.
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En cuanto a la percepcion de inseguridad, el 85,2% de las personas de 15 afios y mas cree que sera
victima de un evento que atente contra su seguridad en los proximos 12 meses.

En cuanto a la violencia familiar, segun la ENDES 2022 (INEI, 2023)", el 55,7% de las mujeres sufrieron
a lo largo de su vida algun tipo de violencia por parte de su esposo o compafiero. El 51,9% de dichas
mujeres sufrieron violencia psicologica y/o verbal, 27,8%, fisica y 6,7%, sexual. Si solo se considera como
referencia a los 12 ultimos meses, el 8,1% de las mujeres sufrieron violencia fisica por su esposo o
compariero y 2,2%, violencia sexual.

7.7.2 Presentacion del problema publico

La Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030 (PNMSC)2 del Ministerio del
Interior, identifica los “altos niveles de victimizacion que afectan a la ciudadania” como un problema
publico para el pais, y plantea los siguientes objetivos prioritarios:

v Incrementar las acciones que propician la prevencion de delitos y violencias cometidos por los
adolescentes y jovenes que afectan a la poblacién.

Mejorar el acceso de la ciudadania a los servicios de seguridad ciudadana

Reducir la victimizacion por los delitos de robo y hurto en espacios publicos

Reducir la incidencia de delitos violentos que afectan a la poblacion

Disminuir los delitos de complejidad cometidos por bandas criminales que victimiza a la poblacién.

ANENENEN

Por su parte, la Politica Nacional de Igualdad de Género (PNIG)3 del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables, identifica la “discriminacion estructural contra las mujeres” como un
problema publico para el pais. Su primer objetivo prioritario es reducir la violencia hacia las mujeres.

7.7.3 Factores de Vulnerabilidad

Segun la legislacion peruana®, la seguridad ciudadana se define como:

“Accion integrada y articulada que desarrolla el Estado, en sus tres niveles de gobierno, con la
participacion del sector privado, la sociedad civil organizada y la ciudadania, destinada a
asegurar la convivencia pacifica, la erradicacion de la violencia y la utilizacién pacifica de las
vias y espacios publicos. Del mismo modo, contribuir a la prevencion de la comision de delitos y
faltas”.

De acuerdo al PNUD (2005)5, la seguridad ciudadana es la “condicién personal, objetiva y subjetiva, de
encontrarse libre de violencia 0 amenaza de violencia o despojo intencional por parte de otros”, y su
concepto se puede operacionalizar en tres componentes:

v Victimizacioné: Hechos de violencia y despojo: fisica, emocional, sexual y patrimonial
v" Segurabilidad: Capacidad para contender con amenazas de violencia y despojo
v Percepcion’: Probabilidad atribuida a la ocurrencia de hechos de violencia y despojo

1 Perti: Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar. ENDES 2022. Nacional y Departamental.

2 Puplicada el 22 de junio del 2022, mediante el Decreto Supremo N°006-2022-IN, Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional Multisectorial de
Seguridad Ciudadana al 2030.

3 Publicada el 4 de abril del 2019, mediante el Decreto Supremo N°008 -2019-MIMP, Decreto Supremo que aprueba la Politica Nacional de Igualdad de
Género.

4 Decreto Legislativo 1454, publicado el 16 de setiembre de 2018, que modifica la Ley 27933, Ley del Sistema Nacional de Seguridad Ciudadana.

5 Venciendo el temor. (In)seguridad ciudadana y desarrollo humano en Costa Rica. San José: Editorama.

6 Segtin MININTER (2022), la victimizacion es el proceso por el cual una persona llega a convertirse en sujeto pasivo de un hecho punible o que vulnera su
integridad como persona humana.

7 La percepcion de inseguridad es «una respuesta emocional de pavor o ansiedad ante el delito o ante simbolos que una persona asocia con el delito»
(Ferrero, 1995, citado por MININTER, 2022), que puede generar efectos negativos en las personas que trascienden a la experiencia de esta emocion (Gainey,
Alpert, & Chappell, 2010, citado por MININTER, 2022).
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Adicionalmente, se identificaron grupos vulnerables para la dimensién (Muijica y Zevallos, 2016)":

a) Muijeres
b) Poblacién indigena
c) Jovenes en situacion de riesgo?

Indicadores relacionados que incorporan alguno de estos factores son: Poblacién con percepcion de
inseguridad y confianza en las instituciones.

7.7.4 Indicadores de la propuesta para la dimension SEGURIDAD

La Propuesta Metodolégica elaborada por el MIDIS presenta la dimensién Seguridad y
Conectividad, compuesta por cuatro indicadores, siendo Hechos delictivos en personas de 15
afios 0 mas en areas urbanas y Violencia doméstica en mujeres de 15 a 49 afios, parte del marco
conceptual de Seguridad.

N° Indicador Factor de vulnerabilidad
Hechos delictivos en personas de 15 afios o e

1 . ) Victimizacion
mas en areas urbanas
Violencia doméstica en mujeres de 15 a 49 e

2 Victimizacion

anos

Responde a un marco conceptual conocido
como COHESION SOCIAL

Forma parte de la dimensién CONECTIVIDAD

3 Pertenencia a redes

4 Tecnologias de la informacién vy
comunicacion

El indicador 3, “Pertenencia a redes”, no guarda correspondencia con los marcos conceptuales
definidos de seguridad o conectividad. Sin embargo, luego de la evaluacién, se determind que
responde a un marco conceptual relacionado al concepto de “Cohesidn Social”. La evaluacién de
la pertinencia de esta dimensién como parte de la medicién multidimensional, se debera abordar
posteriormente. Respecto al indicador 4, “Tecnologias de la informacién y comunicacion”,
pertenece a la dimensién Conectividad.

7.7.5 Evaluacion de los Indicadores Propuestos

7.7.51 HECHOS DELICTIVOS EN PERSONAS DE 15 ANOS O MAS EN AREAS URBANAS

Poblacién urbana de 15 afios a mas afios que, en los Ultimos 12 meses, ha sido victima de robo o
intento de robo?®, amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o psicolégico de algiin miembro de
su hogar, ofensas sexuales, secuestro, intento de secuestro, extorsion, intento de extorsion; estafa;
robo de negocio, u otro hecho delictivo.

El valor del indicador para el afio 2022 es el 22,9% de la poblacién a nivel nacional urbano tiene
esta carencia. A nivel de departamentos, el indicador fluctia entre 11,5% (Cajamarca) y 29,7%
(Puno); mostrando un resultado referencial en este nivel de desagregacion; es decir, estimaciones
con coeficientes de variacién mayores al 15,0%.

1 Seguridad Ciudadana, documento de politica CIES.

2 Los jovenes en situacion de riesgo son una poblacion vulnerable por dos motivos: perciben tasas de homicidios mayores que otros grupos etarios,
especialmente si se consideran a los jovenes de ingresos bajos y medios o jovenes no blancos (Costa, 2012); y, la participacion de los jévenes en actividades
no estructuradas y no supervisadas es un riesgo en contra de la convivencia pacifica (Mujica y Zevallos, 2016).

3 Robo o intento de robo de vehiculo automotor (auto, camioneta, etc.); autopartes del vehiculo automotor (faros, llantas, aros, efc.); motocicleta/mototaxi;
bicicleta; dinero, cartera, celular, entre otros.
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INDICADOR |
|

Hogares con
! Algiin miembro
N° de Depar. de la poblacion
CV>15,0% i objetivo

Unidad de Unidad de

INDICADOR identificacion analisis

Nacional Nacional
Urbano Urbano

HECHOS DELICTIVOS EN PERSONAS
DE 15 ANOS O MAS EN AREAS 229 16 1 28 15,2 38.0 Individuo Individuo
URBANAS

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio del Interior (MININTER)" sugiri6 el uso del indicador “Porcentaje de la poblacion de
15 afios y mas de edad, de las principales ciudades?, que ha sido victima de algin evento que
atentd contra su seguridad en los Ultimos 12 afios”, el cual es calculado anualmente a partir de la
Encuesta Nacional de Programas Presupuestales (ENAPRES)3 y es un indicador de un objetivo
prioritario* de la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030 (PNDIS). Asimismo,
recalca la importancia de mantener la sintaxis de ENAPRES del indicador ya publicado para tener
una sola medida oficial.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comisidn Consultiva, a partir de la opinién emitida por el sector y la evaluacion del indicador de
la propuesta metodolégica, determind que:

v El indicador propuesto por el MIDIS también es publicado anualmente en los resultados de
ENAPRES bajo el titulo "Porcentaje de la poblaciéon de 15 y mas afios de edad, victima de
algun evento que atent6 contra su seguridad en los ultimos meses" y se encuentra calculado
a nivel de departamento. Rescatd, ademas, que este indicador es incluido en otras
publicaciones oficiales como la mencionada por el sector?, a la par que el indicador a nivel de
las principales ciudades.

v" Es relevante y Util considerar el indicador a nivel departamental puesto que se busca que los
indicadores del tablero de control tengan niveles de inferencia a nivel de departamentos e
incluir a toda la poblacion urbana, dado que las preguntas necesarias no se realizan en el
area rural.

Por lo tanto, la Comision aprueba el indicador propuesto por el MIDIS con el nombre “Poblacion
urbana de 15y mas afios de edad victima de algun hecho delictivo”.

Para el afio 2022, a nivel nacional urbano la poblacién con carencia es el 22,9%; habiendo
disminuido 7,9 puntos porcentuales respecto a 2015 (30,8%) y 3,7 puntos porcentuales respecto
a 2019 (26,6%).

1 Secretaria General, mediante el Oficio N° D000779-2023-IN-SG.

2 Son las 28 ciudades priorizadas para el estudio de Presupuesto por Resultados.

3 El indicador propuesto es calculado a partir de las preguntas 601 del capitulo 600 de ENAPRES.

4 En concreto, el Objetivo Prioritario 5 "Mejorar las condiciones del entorno de la poblacion para asegurar su inclusion social”.
5 Victimizacion en el Pert 2015-2022. Principales resultados.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

INDICADOR DE LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL MIDIS

PERU: POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO, 2015 - 2022
(Porcentaje del total de poblacion urbana de 15 afios a mas)

30,8 28,8 26,4 25,7 26,6 234 18,2 22,9
— ey m———

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nota: Poblacién urbana de 15 afios a mas afios que, en los Ultimos 12 meses, ha sido victima de robo o intento de robo, amenazas e intimidaciones,

maltrato fisico y/o psicologico de algin miembro de su hogar, ofensas sexuales, secuestro, intento de secuestro, extorsion, intento de extorsion; estafa;
robo de negocio, u otro hecho delictivo.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.

A nivel de departamentos, los departamentos con mayor carencia son Puno, Cusco, Tacna, Lima
Metropolitana, Junin, Madre de Dios y Arequipa, con porcentajes superiores a 25,0% de la
poblacion. Entre los departamentos con menores porcentajes, se encuentran Cajamarca, Huanuco
y Tumbes, con 11,5%, 12,2% y 12,6%, respectivamente.

Esta carencia afecta mas a las personas de 18 a 59 afios (26,5%), personas de origen nativo
(26,3%) y hombres (24,2%).
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PERU: POBLACION URBANA DE 15 Y MAS PERU: POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD
ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO4, SEGUN GRUPOS
DELICTIVO, SEGUN DEPARTAMENTO, 2022 VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de la poblacién urbana de 15 (Porcentaje del total de la poblacién urbana de 15 afios a mas)
afios a mas)
Desagregacion 2022 \ CV%
- Nacional 22,9 1,6
uno [
29,7 Hombre 24,2 2,0
Cusco [ 28,6 Mui
r
Tacna [N 27.4 ue ) 218 2,1
Lima Metropolitana 1/ [ 26.7 Grupo etario
Junin [N 256 17 afios 18,6 56
Madre de Dios [ 25,7 18 - 59 aros 26,5 16
Arequipa [ 251 60 a mas afios 12,3 48
Apurimac [ 23,8 Condicion de discapacidad
Loreto NN 238 Con discapacidad " 12,7 9,9
Prov. Const. del Callac [ 22,2 o ;
. Sin discapacidad 23,2 1,6
LaLibertad [ 216 —
Lima2 [ 208 Skt
Huancavelica [ 20,3 Origen nativo # 26,3 2,8
Ayacucho [ 20,2 Otro 222 18
Ucayali [ 20,1 Lengua materna
Pasco [ 18.4 Lengua nativa 22.1 3,6
Piura
. B 18,1 Otra 23,1 17
Ancash - 174 Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
lca [ 157 debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente.
Moquegua - 15,5 1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando
San Martin [l 14,5 anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
Amazonas - 13,6 de sefias u otro; moverse 0 caminar, para usar brazos o‘piemas; enlterllder 0
aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
Lambayeque [l 13,6 emociones o conductas.
Tumbes [ 12,6 2/ Poblacion de 14 a més afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
i ’ o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
Huanuco [l 12,2 parte de otro pueblo indigena u originario.
Cajamarca - 11,5 3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendid
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u
%CV > 15 originaria.
4/ Poblacion urbana de 15 afios a mas afios que, en los Ultimos 12 meses, ha sido
) ., N L victima de robo o intento de robo, amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o
tha. Poblacion urbana de 1,5 anos a mas anos que, en los psicologico de algun miembro de su hogar, ofensas sexuales, secuestro, intento de
ltimos 12 Meses, ha §|do victima de r'o.bo 0 |nten‘to d’e robo, secuestro, extorsion, intento de extorsion; estafa; robo de negocio, u otro hecho
amenazas e intimidaciones, maltrato fisico y/o psicolégico de delictivo.
algun miembro de su hogar, ofensas sexuales, secuestro, Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales.
intento de secuestro, extorsion, intento de extorsion; estafa;
robo de negocio, u otro hecho delictivo.
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas
Presupuestales.

C. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

El sector vinculo el indicador a la PNDIS, cuyo problema publico es “la exclusion social que genera
pobreza a lo largo del ciclo de vida de las personas”. De manera mas especifica, el objetivo
prioritario tiene un indicador relacionado al propuesto que se denomina "Mejorar las condiciones
del entorno de la poblacion para asegurar su inclusion social".
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TABLA N° 23:
Verificacion de Principios

Solvencia
Pertinencia Especificidad Utilidad para la estadistica,
Politica Publica viabilidad

y oportunidad

DIMENSION INDICADOR
Conceptual

* Mide la incidencia de la victimizacion de la

Poblacion urbana de 15 y " - . « Politica Nacional

P o - poblacion urbana de 15 afios a mas. Fuente de
mas afos de edad victimade « Declaracion . o . de Desarrollo e

. o ) « El sector validé la pertinencia del indicador - . datos:
algun hecho delictivo Universal de los ara la dimension Inclusion Social al ENAPRES
Es aquella poblacién urbanade ~ DDHH — Art. 32 p o 2030% .
~ . . o « Los esfuerzos actuales estan orientados en o . *  Unidad de

15 afios a mas que ha sido <+ Objetivos de « Politica Nacional

mejorar el servicio de patrullaje, fortalecer las identificacion:

victima de algin evento" que Desarrollo Multisectorial de

o capacidades de los gobiernos subnacionales ) ndividuo
20 dades de | b b | Individ
haya atentado contra su Sostenible: . " Lo Seguridad X
. L . en materia de gestion de espacios publicos, ) Robustez:
seguridad en los Ultimos 12 Objetivo 5y 16. h ; ! . Ciudadana al
. : . L realizar operativos de la PNP para intervenir 5 Resultados
SEGURIDAD meses, independientemente de Constitucion M ’ 2030 )
. ) o .3/ mercados ilicitos, incrementar estrategias de o . referenciales
que dicho evento haya sido Politica del Pert™ - i N ) : « Politica Nacional "
. prevencion de violencia contra las mujeres, para 1 Region
reportado o denunciado a las Art. 1y2. RPN . de Igualdad de N
. fortalecer la inteligencia tactica operativa de la A en el afio 2022.
autoridades. Género
PNP, entre otros.
LIMITACIONES:

- El indicador se limita a la poblacion mayor de 15 afios y mas de edad; en contraste, el indicador ideal deberia medir a toda la poblacion (de toda edad) que ha
sido victima de algin evento.

- No se solicita en la encuesta ningun tipo de medio de verificacion o de confrontacion a los hechos de victimizacion que el informante manifiesta.

- Este indicador no mide la intensidad de la agresion del delito.

1/ Los eventos que atentan contra la seguridad de la persona son: robo o intento de robo de vehiculo automotor (auto, camioneta, etc.); robo o intento de
robo de autopartes del vehiculo automotor (faros, llantas, aros, etc.); robo o intento de robo de motocicleta/mototaxi; robo o intento de robo de bicicleta;
robo o intento de robo de dinero, cartera, celular, etc.; amenazas e intimidaciones; maltrato fisico y/o psicoldgico de algin miembro de su hogar; ofensas
sexuales (acoso, abuso, violacion, etc.); secuestro o intento de secuestro; extorsion o intento de extorsién; estafa; robo de negocio; otro.

2/ “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

3/ Art. 1: “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. Art. 2, inciso 24: “A la libertad y a la
seguridad personales.”

4/ Objetivo Prioritario 5: “Mejorar las condiciones del entorno de la poblacion para asegurar su inclusion social’. Lineamiento 5.3. “Disminuir la incidencia de
la violencia en el entorno de la poblacion”.

5/ Objetivo Prioritario 3: "Reducir la victimizacion por los delitos de robo y hurto en espacios publicos. 4: "Reducir la incidencia de delitos violentos que afectan
ala poblacién”, y, 5: "Disminuir los delitos de complejidad cometidos por bandas criminales que victimiza a la poblacion”.

6/ Objetivo Prioritario 1: "Reducir la Violencia hacia las Mujeres”.

D. LIMITACIONES DEL INDICADOR:
v" La medicién del indicador se limita a la poblacién mayor de 15 afios y mas de edad. Sin
embargo, el indicador ideal deberia medir a toda la poblacion (de toda edad) que ha sido

victima de algun evento.

v No se solicita en la encuesta ningun tipo de medio de verificacion o de confrontacion a los
hechos de victimizacién que el informante manifiesta.

v' Este indicador no mide la intensidad de la agresion del delito.
7.7.5.2  VIOLENCIA DOMESTICA EN MUJERES DE 15 A 49 ANOS

Mujeres de 15 a 49 afios de edad, que sufrieron alguna vez violencia psicoldgica'?, fisica®
ylo sexual* por parte de su Gltimo esposo o0 compaiiero.

1 Se considera las siguientes situaciones: (i) Le ha dicho o le ha hecho cosas para humillarla delante de los demés; (ii) la amenazd con hacerle dafio; (iii) la
insulté o la hizo sentir mal; (iv) la amenazé con irse de la casa, quitarle a las hijas e hijos o la ayuda econémica.

2| a violencia psicologica utilizada no considera las siguientes situaciones: (i) se pone (ponia) celoso o molesto si ella conversa (conversaba) con otro hombre;
(ii) la acusa (acusaba) frecuentemente de ser infiel; (iii) le impide (impedia) que visité o la visiten sus amistades; (iv) trata (trataba) de limitar las
visitas/contactos a su familia; (v) insiste (insistia) siempre en saber todos los lugares donde usted va (iba); (vi) desconfia (desconfiaba) de ella con el dinero.
3 La empujo, sacudid o le tir6 algo; la abofeteo; le retorcié el brazo o le jalé el cabello; la golped con el pufio o con algo que pudo hacerle dafio; la ha pateado
0 arrastrado; trat6 de estrangularla o quemarla; la amenazo con un cuchillo, pistola u otro tipo de arma; la atacé/agredio con un cuchillo, pistola u ofro tipo de
arma;

4 Ha utilizado la fuerza fisica para obligarla a tener relaciones sexuales, aunque ella no queria; la obligé a realizar otros actos sexuales que ella no aprueba.
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COEFICIENTE DE VARIACION (CV)
INDICADOR 2022 2022 % Hogares

con algun .
INDICADOR miembro de la|  UMidad de | Unidad de
o blacié identificacion | analisis
Nacional | Urbano Nacional | Urbano N° de po '3C'|°n
Depar. objetivo
CV >15,0%
VIOLENCIA DOMESTICA
EN MUJERES DE 15 A 49 55,7 56,2 53,6 1,3 1,6 17 0 35 6,0 80,1 Individuo Individuo
ANOS

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

El valor del indicador para el afio 2022 es del 55,7% de las mujeres de 15 a 49 afios de edad que
alguna vez estuvieron unidas a nivel nacional ya que tienen esta carencia; en el area urbana el
56,2% y en el area rural el 53,6%. A nivel de regiones, el indicador fluctua entre 42,7% (Ucayali) y
69,1% (Junin); no mostrando resultados referenciales en este nivel de desagregacién; es decir,
estimaciones con coeficientes de variacion mayores al 15,0%.

Resultados: Robustez

VIOLENCIA DOMESTICA EN MUJERES DE 15 A 49 ANOS, 2011-2022
(Porcentaje del total de mujeres de 15 a 49 afios unidas o alguna vez unidas)

42 40 75 728 713 e,

65,8
63,3 58,3

43 T4 14 740 553 552 562

69,4 67,5 64.1 628

553 523 538 536

—e&— Nacional ——e=—Urbana -—e—Rural

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020a/ 2021 2022

Fuente: Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP)! validé el indicador Porcentaje de
mujeres de 15 a 49 afios que fueron victimas de violencia doméstica, afiadiendo algunas
precisiones en la ficha técnica.

En ese sentido, el indicador seguiria calculandose con la Encuesta Demogréfica y de Salud
Familiar (ENDES)?2. En relacion con el uso para la politica publica, el sector no relacion6 al indicador
con ninguna politica publica.

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA
La Comision Consultiva, a partir de la opinion emitida por el sector, la evaluacion del indicador de
la propuesta metodoldgica y la identificacion del problema publico asociado a la dimension

seguridad, determin6 que:

v" El indicador no incluye a las mujeres menores de 15 afios, ni la violencia doméstica ejercida
por una persona diferente a la pareja o expareja.

1 Secretaria General, mediante el oficio N° D001829-2023-MIMP-SG.
2 El indicador propuesto es construido a partir de las preguntas 1003, 1004 y 1005 de la Seccion 10 “Violencia Doméstica” de ENDES.
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v’ Seria relevante que el indicador tenga un periodo de referencia menor y no toda la vida de la
muijer (“alguna vez”), de modo que se pueda captar en el indicador cambios recientes respecto
a la violencia contra la mujer ejercida por el esposo o compafiero.

C. INDICADOR MODIFICADO:

NOMBRE DEL INDICADOR: Violencia contra la mujer de 15 a 49 afios de edad, ejercida alguna
vez por el esposo o compafiero, en los Ultimos 12 meses.

DETERMINACION DE LA CARENCIA: Se considera en carencia a las mujeres unidas
(convivientes o casadas) o alguna vez unidas (separadas o divorciadas) de 15 a 49 arios de edad,
que sufrieron violencia psicolégica’, fisica? y/o sexual’, en los Ultimos 12 meses.

Para el afio 2022, a nivel nacional la poblacion con carencia; es decir, mujeres de 15 a 49 arios
que fueron victimas de violencia por su esposo o compafiero en los Ultimos 12 meses es el 35,6%;
indicador que difiere respecto del indicador propuesto (55,7%). En comparacién con 2018, el
indicador modificado ha disminuido en 2,5 puntos porcentuales.

INDICADOR DE LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL MIDIS

PERU: VIOLENCIA DOMESTICA EN MUJERES DE 15 A 49 ANOS', 2018 - 2022
(Porcentaje del total de mujeres de 15 a 49 afios unidas o alguna vez unidas)

63,2 57,7 54,8 54,9 55,7
‘—_-__—'_———‘ & & A
2018 2019 2020 2021 2022

1/ Mujeres de 15 a 49 afios de edad, que sufrieron alguna vez violencia psicoldgica, fisica y/o sexual por parte de su Ultimo esposo o compafiero.
Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

INDICADOR MODIFICADO

PERU: VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DE 15 A 49 ANOS DE EDAD, EJERCIDA POR EL ESPOSO O
COMPANERO, EN LOS ULTIMOS 12 MESES", 2018 - 2022
(Porcentaje del total de mujeres de 15 a 49 afios unidas o0 alguna vez unidas)

[
[ K
»

2018 2019 2020 2021 2022

1/ Mujeres unidas (convivientes o casadas) o alguna vez unidas (separadas o divorciadas) de 15 a 49 afios de edad, que sufrieron violencia
psicoldgica, fisica y/o sexual, en los dltimos 12 meses.
Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

1 Se pone (ponia) celoso o molesto si usted conversa (conversaba) con otro hombre; la acusa (acusaba) frecuentemente de ser infiel; le impide (impedia)
que visite o la visiten sus amistades; trata (trataba) de limitar las visitas/contactos a su familia; insiste (insistia) siempre en saber todos los lugares donde
usted va (iba); desconfia (desconfiaba) de usted con el dinero; le ha dicho o le ha hecho cosas para humillarla delante de los demas; la amenazo con hacerle
dafio; la insulté o la hizo sentir mal; la amenazo con irse de la casa, quitarle a las hijas e hijos o la ayuda econémica.

2| a empujo, sacudid o le tiro algo; la abofete; le retorcid el brazo o le jal6 el cabello; la golped con el pufio o con algo que pudo hacerle dafio; la ha pateado
0 arrastrado; trat6 de estrangularla o quemaria; la amenazé con un cuchillo, pistola u otro tipo de arma; la atacé/agredio con un cuchillo, pistola u otro tipo de
arma.

3 Ha utilizado la fuerza fisica para obligarla a tener relaciones sexuales, aunque ella no queria; la obligé a realizar otros actos sexuales que ella no aprueba.
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Respecto al indicador modificado, a nivel de area de residencia, ambas areas han presentado
disminuciones respecto a 2018, siendo que el area urbana disminuyé en 2,1 puntos porcentuales
y, el area rural, en 3,4 puntos porcentuales. (ver anexo).

A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia son Junin, Apurimac, Madre de Dios
y Arequipa, con porcentajes superiores a 40,0% de la poblacion. Entre los menores porcentajes,
se encuentran Tacna, Ucayali, Lambayeque y Huanuco, con 21,8%, 22,1% y 26,7% vy 26,9%,
respectivamente.

Esta carencia afecta méas a mujeres de 15 a 17 afios (43,4%) y mujeres en condicion de
discapacidad (38,3%).

PERU: VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DE 15 A
49 ANOS DE EDAD, EJERCIDA POR EL
ESPOSO O COMPANERO, EN LOS ULTIMOS 12
MESES?, SEGUN DEPARTAMENTO, 2022
(Porcentaje del total de mujeres de 15 a 49 afios
unidas o alguna vez unidas)

Junin
Apurimac
Madre de Dios
Arequipa
Cusco
Huancavelica
Tumbes
Loreto
Piura
Ica
Ancash
Lima 2/
La Libertad
Lima Metropolitana 1/
Moquegua
San Martin
Cajamarca
Prov. Const. del Callao
Amazonas
Puno
Pasco
Ayacucho
Huanuco
Lambayeque
Ucayali
Tacna

%CV > 15

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

3/ Mujeres unidas (convivientes o casadas) o alguna vez unidas
(separadas o divorciadas) de 15 a 49 afios de edad, que
sufrieron violencia psicolégica, fisica y/o sexual, en los

ltimos 12 meses.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.

I 457
I 44,2
I 423
I 421
I 393
I 390
I 38,0
I 374
I 372
I 372
I 371
I 368
I 367
I 36,1
I 349
I 342
I 340
I 333
I 331
I 314
I 236
I 28,0
I 269
I 267
B 221
B 218

PERU: VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DE 15 A 49 ANOS DE
EDAD, EJERCIDA POR EL ESPOSO O COMPANERO, EN LOS
ULTIMOS 12 MESES*, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022
(Porcentaje del total de mujeres de 15 a 49 afios unidas o alguna

vez unidas)

Desagregacion 2022 CV%
Nacional 35,6 2,0
Grupo etario

15 - 17 afios 434 12,6

18 - 49 afios 35,6 2,0

Condicion de discapacidad

Con discapacidad " 38,3 19,2

Sin discapacidad 35,6 2,0
Etnicidad

Origen nativo 36,7 3,0

Otro 35,2 2,4
Lengua materna

Lengua nativa ¥ 36,8 38

Otra 354 2,2

Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
de sefias u otro; moverse o0 caminar, para usar brazos o piemas; entender o
aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a més afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente
o parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a més afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendio
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa
u originaria.

4/ Mujeres unidas (convivientes o casadas) o alguna vez unidas (separadas o
divorciadas) de 15 a 49 afios de edad, que sufrieron violencia psicologica, fisica
ylo sexual, en los Gltimos 12 meses.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

D. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

TABLA N° 24:
Verificacion de Principios

Solvencia

Pertinencia Utilidad para la estadistica,

Politica Publica viabilidad
y oportunidad

DIMENSION INDICADOR Especificidad
Conceptual

Mujeres de 15 a 49 afios que + Mide la incidencia de la victimizacion de las + Politica Nacional de

. . .+ Declaracion ; h ) M + Fuente de
fueron victimas de violencia . mujeres unidas o alguna vez unidas por parte de Desarrollo e Inclusion )
. e Universal de los z . 6/ datos: ENDES
domestica en los dltimos 12 n SU esposo o compaiiero. Social al 2030 )
) DDHH - Art. 3°. L . . . - . * Unidad de
meses: . Obietivos de * El sector valido la pertinencia del indicador para  + Politica Nacional identificacion:
Son aquellas mujeres unidas ) la dimension. Multisectorial de - .
. Desarrollo . . ) } Individuo
2 (convivientes o casadas) o Sostenible: * Los esfuerzos actuales involucran incrementar Seguridad Ciudadana + Robustez No
alguna vez unidas (separadas o L las estrategias de prevencion de violencia contra al 2030” . :
A o Objetivo 5y 16. ) X . " . tiene resultados
SEGURIDAD divorciadas) de 15 a 49 afos de « Constitucio las mujeres con enfoque de género; fortalecer la  + Politica Nacional de R
. . : onstitucion B i - - - referenciales a
edad, que sufrieron violencia Politica del investigacion, atencion y proteccion de las Igualdad de Género nivel de
psicologica”,  fisica’  ylo Perd - At 1 victimas de violencia contra las mujeres; + Politica Nacional Rediones al
sexual®’, en los altimos 12 SALTY fortalecer la atencion en salud mental; entre Multisectorial de Salud ?gl
2. of afio 2022.
meses. ofros. al 2030
LIMITACIONES:

- Noseincluye alas mujeres mayores de 49 afios.
- No se incluye la violencia patrimonial.

1/ Se pone (ponia) celoso 0 molesto si usted conversa (conversaba) con otro hombre; la acusa (acusaba) frecuentemente de ser infiel; le impide (impedia)
que visite o la visiten sus amistades; trata (trataba) de limitar las visitas/contactos a su familia; insiste (insistia) siempre en saber todos los lugares donde
usted va (iba); desconfia (desconfiaba) de usted con el dinero; le ha dicho o le ha hecho cosas para humillarla delante de los demas; la amenaz6 con
hacerle dafio; la insultd o la hizo sentir mal; la amenazo con irse de la casa, quitarle a las hijas e hijos o la ayuda econdmica.

2/ La empujd, sacudio o le tiré algo; la abofeted; le retorcié el brazo o le jalé el cabello; la golped con el pufio o con algo que pudo hacerle dafio; la ha pateado
o arrastrado; traté de estrangularla o quemarla; la amenazé con un cuchillo, pistola u otro tipo de arma; la atacéd/agredié con un cuchillo, pistola u otro tipo
de arma.

3/ Ha utilizado la fuerza fisica para obligarla a tener relaciones sexuales, aunque ella no queria; la obligé a realizar otros actos sexuales que ella no aprueba.

4/ “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona”.

5/ Art. 1: “La defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”. Art. 2, inciso 24: “[Toda persona
tiene derecho] A la libertad y a la seguridad personales.”

6/ Objetivo Prioritario 5. “Mejorar las condiciones del entorno de la poblacion para asegurar su inclusién social”. Lineamiento 5.3: “Disminuir la incidencia de
la violencia en el entorno de la poblacion”.

7/ Objetivo Prioritario 4: "Reducir la incidencia de delitos violentos que afectan a la poblacion”.

8/ Objetivo Prioritario 1: “Reducir la violencia hacia las mujeres”.

9/ Objetivo Prioritario 3. “Mejorar las condiciones de vida de la poblacion que generan de vulnerabilidad y riesgos en la salud Indicador”. Indicador 3.1.

Porcentaje de muijeres victimas de violencia fisica, sexual y/o psicolégica en relaciones de pareja, los Gltimos 12 meses.

E. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

No se incluye la violencia patrimonial.

El indicador no incluye a las mujeres menores de 15 afios, ni la violencia doméstica ejercida
por una persona diferente a la pareja o expareja.

No se incluye a las mujeres mayores de 49 afios.
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7.8 DIMENSION: CONECTIVIDAD
7.8.1 Evaluacion de los Indicadores de la Propuesta

La CEPAL (2020)", sostiene que:
Avanzar hacia una conectividad pensada desde las personas y no desde la mera
construccion de caminos, implica incorporar a las estrategias de disefio y mantenimiento
de las vias el enfoque de derechos humanos. La falta de conectividad puede ser vista
como una barrera para el pleno ejercicio y goce de los derechos humanos de la
poblacion rural, tanto los econémicos, sociales y culturales, pero también los civiles y
politicos.

Por otra parte, la ONU (2012)2 sefiala que al examinar el gjercicio de los derechos humanos, con
un enfoque especial en el derecho a la libertad de expresion, se hace evidente que el servicio de
Internet estd adquiriendo una relevancia creciente. Esto se debe al acelerado avance de la
tecnologia, que permite a individuos de todo el planeta emplear las nuevas tecnologias de la
informacién y las comunicaciones. Segun el Banco Mundial (2023)3 el alto costo del internet limita
su disponibilidad y uso en las regiones del Caribe y América central para las familias con ingresos
mas bajos.

Por otro lado, el aumento de la urbanizacion ha llevado a las personas en situacion de pobreza a
vivir en zonas periféricas de las ciudades que carecen de una conectividad adecuada en términos
de transporte publico. Esta situacidn se intensifica por la expansion no planificada de las ciudades,
la cual representa un desafio para los gobiernos en la provision de un sistema de transporte publico
eficiente, lo que a su vez limita el acceso de las personas a oportunidades de empleo (Oviedo y
Titheridge, 2016; Gannon y Liu, 1997; Crankshaw, 2014, como se cita en Barahona, 2022)*.

7.8.2 Pertinencia de la Dimension

La dimensidn conectividad es parte de mas de un Objetivo de Desarrollo Sostenible al 2030. Por
el lado de las TIC, se tiene el Objetivo 4: Educacion de calidad, y la meta relacionada: (i) Aumentar
el nimero de jovenes y adultos que tienen las competencias necesarias para acceder al empleo.
El Objetivo 5: Equidad de género: (i) Mejorar el uso de la tecnologia instrumental, en particular las
TIC, para promover el empoderamiento de las mujeres. El Objetivo 9: Industria, innovacion e
infraestructura: (i) Aumentar significativamente el acceso a las TIC y esforzarse por proporcionar
acceso universal y asequible a Internet. E| Objetivo 17: Alianzas para lograr los objetivos: (i) Poner
en pleno funcionamiento el banco de tecnologia y el mecanismo de apoyo a la creacion de
capacidad en materia de ciencia, tecnologia e innovacion y aumentar la utilizacion de tecnologias
instrumentales, en particular las TIC.

Por el lado de la conectividad vial, el Objetivo 9: Industria, innovacion e infraestructura: (i)
Desarrollar infragstructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas infraestructuras
regionales y ftransfronterizas y el Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles: (i)
Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para
todos y mejorar la sequridad vial.

A nivel nacional, en el afio 2022 el 94,5%, 34,2% y 55,2% de los hogares tenian teléfonos moviles,
computadoras e internet, respectivamente. En cuanto a telefonia fija, el 10,0% de los hogares a
nivel nacional tenian acceso a ésta, existiendo una tendencia decreciente desde 2013, segun cifras
del INEI (2023)5. Por otro lado, la pavimentacion de la Red Vial Nacional al 2022 fue de 83,6%. No

" Caminos rurales: vias claves para la produccion, la conectividad y el desarrollo territorial.
2 Resolucion del Consejo de Derechos Humanos A/HRC/20/L.13.

3 Conectados: Tecnologias digitales para la inclusion y el crecimiento.

4 Transporte para el desarrollo inclusivo: un camino para América Latina y el Caribe.

5 Estadisticas de las Tecnologias de Informacién y Comunicacién en los Hogares.
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obstante, la red nacional en buen estado (que ofrezca transitabilidad continua, comodidad y
seguridad) es el 72,2% de la red total. Tan solo el 9,2% de las redes departamentales y el 23,7%
de las redes vecinales se encuentran en buen estado (MTC, 2023)".

En este marco, existe la Politica Nacional de Transformacion Digital al 2030, que cuenta con
lineamientos de politica orientados a impulsar el uso de la Red Dorsal Nacional de Fibra Optica
para el acceso a los servicios digitales mas requeridos y demandados, y a promover el acceso
universal a internet de calidad priorizando a los ciudadanos y ciudadanas excluidos y excluidas
por condiciones economicas, geogréficas, de género, lengua materna o discapacidad.

Por otra parte, la Politica Nacional de Transporte Urbano, tiene como objetivo al afio 2030 dotar a
las ciudades de sistemas de transporte seguros, confiables, inclusivos, accesibles, con altos
estandares de calidad, institucionalmente coordinados, financiera, econémica y ambientalmente
sostenibles.

7.8.3 Presentacion del Problema Publico

La Politica Nacional de Transformacion Digital al 2030 (PNTD)2 de la Presidencia de Consejo
de Ministros (PCM), identifica como problema publico el bajo ejercicio de ciudadania digital®.
Los objetivos prioritarios relacionados son;

v’ Garantizar el acceso inclusivo, seguro y de calidad al entorno digital a todas las personas.

v’ Garantizar la disponibilidad de servicios publicos digitales inclusivos, predictivos y empaticos
con la ciudadania.

v’ Fortalecer el talento digital en todas las personas.
v’ Consolidar la seguridad y confianza digital en la sociedad.
La Politica Nacional de Transporte Urbano (PNTU)* del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones (MTC), identifica como problema publico que las personas y mercancias
presenten limitaciones para el desplazamiento en el sistema de transporte urbano. Los
objetivos prioritarios relacionados son:
v' Contar con sistemas de transporte urbano publico eficaces.
v' Desarrollar servicios de transporte urbano con adecuada infraestructura, para los usuarios.
v’ Satisfacer las necesidades de transporte urbano de la poblacion en concordancia con el
desarrollo urbano.
7.8.4 Factores de Vulnerabilidad

A partir del enfoque de la falta de conectividad y las fuentes de informacién revisadas en los puntos
previos desarrollados; asi como de la bibliografia examinada, se ha recopilado posibles factores
de vulnerabilidad en el contexto nacional para la poblacién en esta dimension.

v Cobertura: Infraestructura de calidad (vial, telefonia mévil, banda ancha fija y movil, TV paga).

v' Disponibilidad: Ubicacién del servicio para medios de transporte (frecuencia y predictibilidad
del servicio, comodidad y seguridad al viajar) y para la conectividad digital tenencia de equipos
para acceder (PC, Smartphones, etc.)

" Informe de evaluacion de resultados afio 2022.

2 Publicado en el Diario Oficial EIl Peruano, el 28 de julio de 2023, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 085-2023-PCM.

3Segun la Politica Nacional de Transformacién Digital al 2030, el ejercicio de la ciudadania digital comprende la capacidad de una persona para participar
como agente activo en la sociedad, ejerciendo sus derechos y obligaciones en un entorno digital seguro, lo cual se logra a través de la ejecucion de una serie
de capacidades y libertades.

4 Publicado en el Diario Oficial El Peruano, el 10 de abril de 2019, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 012-2019-MTC.

198 Pert: Medicion de la Pobreza Multidimensional, Dimensiones e Indicadores (Revisién 2023)



v Asequibilidad: Tarifa / costo del viaje, tiempo de traslado, servicios de telecomunicaciones.

v" Acceso: Uso de los servicios (competencias digitales, comercio electronico, gobiemno
electrénico).

De la misma manera se presenta para la deliberacién futura, indicadores relacionados a la
dimensién que forman parte de las estadisticas ya existentes que responden a algunos de los
factores de vulnerabilidad identificados, estos son:

v Poblacion de 6 y mas afios de edad que no hace uso de internet (se propone incluir en el
tablero para la medicién de la dimension).

Poblacién con acceso a dispositivos moviles, una computadora personal, laptop o tableta.
Poblacion con cobertura de tecnologia 4G.

Poblacién con acceso a banda ancha fija.

Poblacién que usa servicios publicos digitales.

indice de la plenitud de la ciudadania digital.

indice de ejecucién de habilidades digitales.

indice de acceso rural.

indice de asequibilidad.

ASANENENE N NE NN

7.8.5 Indicadores de la propuesta para la dimension CONECTIVIDAD

La Propuesta Metodolégica elaborada por el MIDIS, presenta la dimension Seguridad y
Conectividad, la cual incluye cuatro indicadores. De estos, corresponden a la dimension
Conectividad solo uno denominado segun la propuesta “Tecnologias de la informacion y
comunicacion”.

N° Indicador Factor de vulnerabilidad

1 Hechos delictivos en personas de 15 afios o

. . Forma parte de la dimension SEGURIDAD
mas en areas urbanas

2 Violencia doméstica en mujeres de 15 a 49

N Forma parte de la dimensién SEGURIDAD
afios

Responde a un marco conceptual conocido

3 Pertenencia a redes como COHESION SOCIAL

Tecnologias de la informacién vy

U Responde a factor de Acceso
comunicacion

En relacién a los indicadores 1y 2, “Hechos delictivos en personas de 15 afios 0 mas en areas
urbanas” y “Violencia doméstica en mujeres de 15 a 49 afos”, estos seran analizados en la
dimension Seguridad. Sobre el indicador 3, “Pertenencia a redes’, no se encontr6
correspondencia con alguna de las dimensiones de la propuesta del MIDIS. No obstante, luego de
la evaluacién, se determiné que responde a un marco conceptual relacionado al concepto de
“Cohesion Social”. La evaluacion de la pertinencia de esta dimension como parte de la medicién
multidimensional, se debera abordar posteriormente.

7.8.51 POBLACION CON CARENCIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION

La poblacién con carencia de tecnologias de la informacién y la comunicacion es aquella
poblacion cuyo hogar no tiene acceso a ninguna de las tecnologias siguientes: teléfono fijo,
celular e Internet’.

1 El indicador propuesto es construido a partir de la pregunta 114 de la Encuesta Nacional de Hogares.
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COEFICIENTE DE VARIACION (CV)

INDICADOR 2022 2022 % Hogares con

I algt’m miembro . :
INDICADOR Depar!amento dala I Um_dad de Umd'a'd'de
e poblacion identificacion analisis
cv cv it
objetivo
C\?:i);;% l

POBLACION CON
CARENCIA DE
TECNOLOGIAS DE LA 29 13 9,0 38 6,6 44 14 8,0 453 100,0 Hogar Individuo
INFORMACION Y LA
COMUNICACION

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

El valor del indicador para el afio 2022 es el 2,9% de la poblacion a nivel nacional que presenta
carencias de tecnologias de la informacién y comunicacion; en el area urbana el 1,3% y en el area
rural el 9,0%. A nivel de regiones, el indicador fluctia entre 0,7% (Arequipa) y 16,8% (Loreto);
mostrando resultados referenciales en este nivel de desagregacion; es decir, estimaciones con
coeficientes de variacion mayores al 15,0% para 14 de las 26 regiones.

Resultados: Robustez

PERU: POBLACION CON CARENCIAS DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacién)

43,9 —eo— Nacional o— Urbana o— Rural

23,9
20,7

13,4 13,4

11,1 9’2 7’7 8’0 9,1 9,0

o 6,3 5,6 49 4 3

73 1 o o - * . . 27 29
6,1 49 4,5 37 EX) 2% % 7 ?—H’s &

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC)? validé la pertinencia del indicador,
relacionandolo con el Plan Estratégico Institucional 2020-2023. Ademas, sefialé la importancia de
tomar en cuenta la evaluacion de robustez.

Asimismo, el sector manifestd la importancia de realizar el seguimiento a la poblacion en hogares
con carencia en el acceso, tenencia y uso de internet, telefonia fija y mévil, como parte de la
promocion de expansion de la cobertura de los servicios en tecnologias de la informacion y la
comunicacion

En relacion con el uso para la politica publica, este indicador fue vinculado a la "Politica Nacional
de Conectividad" y a la “Politica Nacional de Transformacién Digital”, en donde ambas politicas
presentan como Objetivo Prioritario 1: “Garantizar el acceso inclusivo, seguro y de calidad al
entorno digital a todas las personas”.

1 Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, opinién alcanzada al INEI mediante INFORME N° 0078-2023-MTC/09.04
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B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la opinion emitida por el sector, la evaluacion del indicador de
la propuesta metodoldgica y la identificacion del problema publico asociado a la dimension
conectividad, determiné que:

v’ La existencia del internet en el hogar es mas relevante, recalcando su importancia en el
tiempo de la pandemia de haber tenido internet en el hogar y la desigualdad en este servicio
que se ve reflejado en el aprendizaje de los estudiantes.

v" Existe un grupo de personas que no hacen uso del internet por el hecho que no les interesa
0 no desean y no necesariamente sera privacion de este servicio.

v Ademas de las TIC existe un gran vacio de conectividad de las personas hacia distintos
lugares, no solamente por los caminos descuidados o con poco mantenimiento por parte
del Estado, sino también por los vehiculos de transporte; y que deberia ser considerado
dentro del mapeo.

v La Comision Consultiva no considerd pertinente que el indicador “Poblacién con carencia
de tecnologias de la informacion y comunicacién” sea parte del tablero de control debido a
su falta de robustez a nivel departamental y alta cobertura de los servicios evaluados.

7.8.5.2 POBLACION DE 6 Y MAS ANOS DE EDAD QUE NO HACE USO DE INTERNET
(indicador nuevo)

Se considera en carencia a la poblacion mayor de 6 afios que no accede a Internet en cabina
publica, en el centro de estudios, el trabajo, hogar, etc.

Este indicador, se calcula a partir de la Encuesta Nacional de Hogares, que proporciona la variable
necesaria para su construccién (pregunta 314A); ademas de poseer un disefio de muestra que
permite dar estimaciones regionales (ver anexos).

Para el afio 2022, a nivel nacional la poblacidn con carencia; es decir, la poblacién de 6 afios a
mas edad que no hace uso de internet es el 27,3%; indicador que difiere notablemente respecto
del indicador propuesto (2,9%). Analizando la tendencia del mismo, este presenta disminucién de
36,7 puntos porcentuales respecto del afio 2011; al compararlo con el periodo prepandemia (2019)
se observa una caida de 15,6 puntos porcentuales al pasar de 42,9% a 27,3%.

INDICADOR DE LA PROPUESTA METODOLOGICA DEL MIDIS

PERU: POBLACION CON CARENCIA DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION, 2011 -
2022
(Porcentaje del total de poblacion)

16,8

13,4

9,2 77 63

29

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares
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INDICADOR NUEVO

PERU: POBLACION DE 6 Y MAS ANOS DE EDAD QUE NO HACE USO DE INTERNET, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacién de 6 a mas afios)

64,0 61,8 60,8 59,8 591
. , 343 513 415 49 255
v 28,2 273

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

Anivel de area de residencia, a o largo de la serie, se muestra un avance similar en la disminucién
de esta carencia en el &rea rural (35,6 puntos porcentuales) frente al &rea urbana (34,2 puntos
porcentuales); sin embargo, la brecha existente entre areas se mantiene, alcanzando, para el afio
2022, 33,5 puntos porcentuales (ver anexo).

A nivel de regiones, los departamentos con mayor carencia se concentran en la Selva y Sierra
(Loreto, Cajamarca y Amazonas) con porcentajes superiores al 46,0% de la poblacion. Los
menores porcentajes, se concentran en regiones de la Costa como son: Provincia Constitucional
del Callao, Ica y Lima Metropolitana con 17,6%; 16,4%; y 14,7%; respectivamente.

Esta carencia afecta mas a los adultos de 60 a méas afios de edad (mas del 65% de este grupo
etario); al analizar el indicador seguin origen étnico y lengua materna se evidencia que las
poblaciones de origen nativo o lengua nativa son mas afectadas; ademas, la poblacion con
discapacidad presenta esta problematica en el 65,7% de su poblacién.
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PERU: POBLACION DE 6 Y MAS ANOS DE PERU: POBLACION DE 6 Y MAS ANOS DE EDAD QUE NO
EDAD QUE NO HACE USO DE INTERNET, HACE USO DE INTERNET, SEGUN GRUPOS VULNERABLES,
SEGUN DEPARTAMENTO, 2022 2022
(Porcentaje del total de la poblacién mayor de 6 (Porcentaje del total de la poblacién mayor de 6 afios)
afnos)
Desagregacion 2022 ‘ CV% ‘
Loreto NN 523 : |
Cajamarca N 49,6 ezt 273 |
Amazonas [ 451 Hombre 25,8 1,3
Huancavelica [N 449 Mujer 28,9 1,2
Apurimac [N 44.3 Grupo etario
Cusco [ 437 6 - 17 afios 29,2 1,8
Huanuco [ 118 18 - 59 afios 19,2 1,6
Ayacucho [N 415 60 a mas afios 65,5 1,0
Ucayali [N 378 Condicion de discapacidad
‘Ijjumn I 376 Con discapacidad 1/ 65,7 18
uno . .
, M 374 Sin discapacidad 25,6 1,2
San Martin [ 36.6 .
Etnicidad
Pasco [ 31,2 = _
Ancash [ 28.2 rigen nativo 2/ 35,7 1,7
Piura [ 275 Otro 217 1,5
Lambayeque [ 265 Lengua materna
Madre de Dios [ 261 Lengua nativa 3/ 50,2 1,5
Lma2 [N 243 Otra 23,0 14
Tumbes - 227 Nota: Coeficiente de variacion mayor al 15%, debe ser considerado referencial
. debido a que el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
La Libertad - 220 no es suficiente.
Tacna [ 201 1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando
anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua
Mcqueg-ua - 193 de sefias u otro; moverse o0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o
Arequipa - 19,0 aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos,
Prov. Const. del Callac [l 17,6 emociones o conductas.
| 2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente
ca - 16,4 o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente
Lima Metropolitana 1/ [l 14,7 o parte de otro pueblo indigena u originario.
3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendid
hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-
%CV > 15 konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa
u originaria.
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima. Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cariete,
Huaral, Huarochiri, Huaura, Oydn, Yauyos.
3/ Poblacion que tiene acceso a energia eléctrica; pero presento
interrupciones o corte de luz por razones distintas a la falta de
pago.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

C. VERIFICACION DE PRINCIPIOS:

El indicador ha sido concebido a partir de un enfoque de derechos. El problema publico al cual
responde es el bajo ejercicio de la ciudadania digital, planteado por la Politica Nacional de la
Transformacién Digital.
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TABLA N° 25:
Verificacion de Principios
Solvencia estadistica,
viabilidad y
oportunidad

Pertinencia

DIMENSION INDICADOR il parals

(EepeiEtis Politica Publica

Conceptual

+ Objetivos de Desarrollo Mide la proporcion de la poblacion mayor de 6

:;I;IZ(;::: ::: di d Sostenible: Objetivo 9 afios que no accede a Internet en cabina publica, :Z‘:if::l de * Fuente de datos:
« Ley N°31878: Ley de en el centro de estudios, el trabajo, hogar, etc. ENAHO
que no hace uso L L X B Desarrollo & y
. reforma constitucional ~ « El sector justifica que se requiere el seguimiento a ) » Unidad de
de internet 2 . Inclusion - .
" que promueve el uso la poblacion en hogares con carencia en el o identificacion:
Es aquella poblacién ) . . . Social”. L
SIN o de las tecnologias de la acceso, tenencia y uso de internet, telefonia fija y - Individuo
mayor de 6 afios que ) . . ” I = Seguimiento de .
informacion y la mévil, como parte de la promocién de expansion - * Robustez: No tiene
CONECTIVIDAD no accede a Internet - . . la Politica
) . comunicacion y de |a cobertura de los servicios en tecnologias de ) resultades
en cabina publica, en . . B, Nacional de .
. reconoce el derecho de la informacién y la comunicacion. " referenciales para
el centro de estudios, . . e . Transformacion .
- acceso ainternet libre = La politica vigente esta enfocada en atender el L Regiones en 2022.
el trabajo, hogar, etc. -4 ST . P Digital
en todo el pais”. bajo ejercicio de la ciudadania digital.

LIMITACIONES:
- El indicador no considera la calidad, continuidad ni la frecuencia del uso del internet

NOTA: Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comision Consultiva, queda pendiente la documentacion de especificidad por parte del sector.

1/ Art.2: El Estado promueve el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacidn en todo el pais. Se incorpora el articulo 14-A a la Constitucion
Politica del Pert: “Articulo 14-A. El Estado garantiza, a través de la inversion publica o privada, el acceso a internet libre en todo el territorio nacional, con
especial énfasis en las zonas rurales, comunidades campesinas y nativas” (23 de setiembre de 2023).

2/ Objetivo Prioritario 5: Mejorar las condiciones del entorno de la poblacién para asegurar su inclusion social. Lineamiento 5.1: Incrementar el acceso de la
poblacién a servicios basicos e infraestructura.

3/ Objetivo Prioritario 1: Garantizar el acceso inclusivo, seguro y de calidad al entorno digital a todas las personas.

D. LIMITACIONES DEL INDICADOR:

El indicador no toma en cuenta la calidad, continuidad ni la frecuencia en el uso del internet.

7.8.5.3 PERTENENCIA A REDES

Poblacién en hogares donde ninguno de sus integrantes pertenece a algun tipo de organizacion o
asociacion: clubes y asociaciones deportivas; agrupacion o partido politico; clubes culturales
(danza, musica, etc.); asociacion vecinal/junta vecinal; ronda campesina; asociacién de regantes;
asociacion profesional; asociacion de trabajadores o sindicato; club de madres; Asociacion de
padres de familia (APAFA); Vaso de leche; comedor popular; Comité Local Administrativo de Salud
(CLAS); Concejo de Coordinacion Local Distrital (CCLD); comunidad campesina; asociacion
agropecuaria; participacion en la preparacion de desayuno y/o almuerzo escolar; otro/a.

El valor del indicador para el afio 2022 es el 45,1% de la poblacién a nivel nacional tiene carencia
de pertenencia a redes; en el &rea urbana el 52,1% y en el &rea rural el 22,1%. A nivel de regiones,
el indicador flucttia entre 11,7% (Huancavelica') y 67,0% (Lambayeque); mostrando un resultado
referencial en este nivel de desagregacion; es decir, estimaciones con coeficientes de variacion
mayores al 15,0% (ver anexos).

2022 COEFICIENTE DE VARIACION (CV) 2022 %
% Hogares
Departamento conalgan K .
INDICADOR miembro dela | . Um.d.ad df Umt‘la.d'de
N°de oV cv poblacion identificacion | analisis
Depar Min Max objetivo
CV>15,0% g i

POBLACIO: ilgDF;%RTENENCIA 5,1 2,1 2.1 2 2 34 1 21 15,1 100,0 Hogar Individuo

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares.

A. OPINION EMITIDA POR EL SECTOR

No fue remitido a ningun sector.

1 Departamento con menor porcentaje de carencia con resultado no referencial en 2022.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

B. OPINION DE LA COMISION CONSULTIVA

La Comision Consultiva, a partir de la evaluacion del marco conceptual de la dimension
conectividad, determiné que:

v" Elindicador propuesto por el MIDIS como parte de la dimension “Seguridad y Conectividad”,
la cual fue dividida en “Seguridad” y “Conectividad” por la Comision puesto que no
compartian marco conceptual.

v' Asi, posteriormente, se evalud este indicador dentro de la dimension “Conectividad” y se
encontrd que la naturaleza del presente indicador no esta alineada al marco conceptual de
conectividad. En ese sentido, corresponderia evaluarse dentro de una nueva dimensién
denominada “Cohesién social’. Situacion que amerita evaluar la pertinencia de
incorporacion de esta dimensién en el tablero.

v' Por las razones expuestas, el indicador no fue aprobado para formar parte del tablero final.
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VIl. TABLERO DE CONTROL: DIMENSIONES E INDICADORES BALANCE DE LA
EVALUACION

El tablero de control que forma parte de la propuesta metodoldgica del MIDIS, esta conformado por 25
indicadores y 8 dimensiones. Estas son: 1) Salud, 2) Educacion, 3) Vivienda, 4) Condiciones del entorno
de la poblacién, 5) Agua y saneamiento, 6) Energia, 7) Empleo y prevision social y 8) Seguridad y
conectividad, tal como se muestra en el cuadro.

Del total de los indicadores del Tablero de Control del MIDIS, 23 indicadores se encuentran alineados a
la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social (PNDIS) al 2030, es decir, que estan relacionados a
sus objetivos prioritarios y/o lineamientos, 01 a la politica del Sector Salud y 01 no esta alineado a ninguna
de las politicas mencionadas.

TABLERO DE CONTROL DE DIMENSIONES E INDICADORES DE LA PROPUESTA DEL MIDIS

INDICADOR DE INDICADOR
—— INDICADOR PROPUESTO MIDIS PROPUESTA: RESPONDE A:
PROPUESTA A i
MEDICION POLITICA DEL
NOMBRE DEL INDICADOR TABLERO SINTETICA PNDIS1/ SECTOR
TOTAL INDICADORES MIDIS 25 14 23 21
1 Atencion médica v v v
2 | Seguro de salud v v v v
Presion arterial en adultos de 50 a 59 afios
3 | (PNDIS) v v
1. SALUD 4 Problemas de salud crénicos en adultos v v v
mayores (PNDIS)
5 | Discapacidad en adultos mayores (PNDIS) v v
6 | Seguro de salud en adultos mayores (PNDIS) v v
. 7 | Asistencia y rezago escolar v v v v
2. EDUCACION
8 | Logro educativo en adultos de 20 afios o mas v v v v
AT 9 | Materiales de la vivienda v v v v
' 0 | Hacinamiento v v v v
4.CONDICIONES | 24 | Piso de tierra (PNDIS) v v v
DEL ENTORNO DE . .
LA POBLACION 25 Paquete integrado de servicios (PNDIS) v v v
5 AGUAY 11 | Agua v v v v
SANEAMIENTO ' 12 ' saneamiento v v v v
6. ENERGIA 13 | Electricidad v v v v
' 14 | Combustible para cocinar v v v v
15 | Empleo v v v v
16 | Pension v v v v
7. EMPLEO Y 17 | PEA en subempleo (PNDIS) v v v
PREVISION SOCIAL 18 Dfesempleo en personas de la PEA de 15a 29 v v v
afios (PNDIS)
Afiliacion al sistema de pensiones en adultos
c mayores (PNDIS) v v v
Hechos delictivos en personas de 15 afios 0
20 mas en areas urbanas (PNDIS) v v v
8.SEGURIDADY 21 Violencia doméstica en mujeres de 15 a 49 v v v
CONECTIVIDAD anos
22 Pertenencia a redes v v
2 Tecnologias de la informacién y la v v v v

comunicacion
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Durante el proceso de evaluacion realizado por la Comision Consultiva de Pobreza en 08 reuniones de
trabajo se discutieron ademas de los indicadores del tablero del MIDIS, las propuestas de los sectores y
las sugerencias de la misma Comisién de nuevos indicadores, discutidos en las diferentes reuniones,
priorizdndose que estuvieran alineados a la PNDIS, y/o a la politica publica del sector evaluado.

En el siguiente cuadro se presenta el total de indicadores discutidos y evaluados en cada dimension y la
condicion final del indicador, aprobado o no, aquellos que no fueron aprobados fueron sustentados por
las limitaciones que presentaban lo cual ha sido detallado en el capitulo anterior. Es asi que, por ejemplo,
en la dimension salud se discutieron 09 indicadores de los cuales 08 estaban alineados a la PNDIS y 01
estaba alineado a la politica publica del Sector Salud; en esta dimensién han quedado aprobados 06
indicadores para conformar el tablero de control para la medicion de la pobreza multidimensional.

TABLERO DE CONTROL DE DIMENSIONES E INDICADORES EVALUADOS EN LAS REUNIONES DE LA
COMISION CONSULTIVA'Y RESULTADO FINAL DEL INDICADOR

INDICADOR PSES?T A RESPONDE A: TABDLE A
DIMENSION | DIMENSION MIDIS: o CONTROL )
PROPUESTA | APROBADA DESCRIPCION
NOMBRE DEL INDICADOR PNDIS DEL "
TABLERO SECTOR APRO-
CONTROL BADOS"
" - Se incluyd  categoria
1 Atencion médica 4 v Aprobado v COVID19 desde 2020
No Sector opind no pertinente
2 Seguro de salud 4 v v Aprobad de medicion de la cobertura
probado del aseguramiento
B | e Se amplié rango de edad
resion arterial en adultos de (15 afios a mas), se alined
g 50 a 59 afios (PNDIS) v v Aprobado v a criterios de construccion
de la ENDES
Problemas de salud cronicos Se ampli6 rango de edad
v v v v i
“ en adultos mayores (PNDIS) Aprobado (toda la poblacion)
Se definié como grupo
Discapacidad en adultos No WIEERID Sk
SALUD SALUD 5 v v monitoreado en todos los
mayores (PNDIS) Aprobado indicadores
transversalmente
Duplica informacion del
6 Seguro de salud en adultos v v No N
mayores (PNDIS) Aprobado vl
Prevalencia de anemia en Relevante para la
nifias y nifios de 6 a 35 meses v Aprobado v dimension y responde a la
de edad politica piblica
) . Relevante para la
Prf-:‘v.alenma i desngtrlglorl v Aprobado v dimension y responde a la
cronica en menores de 5 afios poliica pblica
na S Relevante para la
EOblgcz’n de 1b5 y_(rinads e v Aprobado v dimension y responde a la
Bkl Coln Qs politica publica
No Sector sefiala que hace
7 | Asistencia y rezago escolar v v v Aprobad seguimiento a estos
probado indicadores por separado
Tasa neta de inasistencia Validad dificad
escolar de la poblacion de 3 a v v Aprobado v eIaSI eit oory modiiicaco por
16 afios de edad
Poblacion de 6 a 16 afios de v v No Sin robustez a nivel
edad con atraso escolar Aprobado departamental
. Validado y modificado
i . Iéggrs) educat]lvg)/ en adultos de v 4 4 Aprobado v rango de edad (17 a més
EDUCACION EDUCACION anos o0 mas aﬁos) por sector
Estudiantes de cuarto grado de Relevante para la
primaria con nivel no v v Aprobado 4 dimension y responde a la
satisfactorio en lectura politica piblica
Estudiantes de cuarto grado de Relevante para la
primaria con nivel no v v Aprobado 4 dimension y responde a la
satisfactorio en matematica politica ptiblica
Estudiantes de segundo grado Relevante para la
de secundaria con nivel no v v Aprobado 4 dimension y responde a la

satisfactorio en lectura

politica publica
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DIMENSION
PROPUESTA | APROBADA

DIMENSION

INDICADOR

NOMBRE DEL INDICADOR

PRO-
PUESTA
MIDIS:

TABLERO
DE
CONTROL

RESPONDE A: RESUL-

TADO
EVALUA-
CION

POLITICA
DEL
SECTOR

DESCRIPCION
TABLERO | PNDIS
CONTROL

"APRO-
BADOS"

Estudiantes de segundo grado Relevante para la
de secundaria con nivel no v v Aprobado v dimension y responde a la
satisfactorio en matematica politica piblica
Calificacion negativa de la Relevante parala
|n(;raestr u Cttl: ra .del (.ientro de v Aprobado v dimension y responde a la
educacion basica al que poliica piblica
asisten
Calificacién negativa del Relevante parala
egUIpar']'!IerLtg qEI c<|antr0 de v Aprobado v dimension y responde a la
e ycamon asica al que politica publica
asisten
Fue validado por Sector,
. - No pero Comision considera
9  Materiales de la vivienda \4 v v Aprobado que la materialidad debe
ser evaluada por region
Validado por Sector y
VIVIENDA 10  Hacinamiento# v v v Aprobado v ajuste de umbral (> 3
personas)
. Relevante para la
\|I=_Ix$glgﬁoY PIO I:?Ia(;_lon (Lijrbgna ei[(puesta a v v Aprobado v dimensién y responde a la
_____________ algun tipo de desastre politica publica
f q Validado por Comisién de
CONDICIO- 24 Piso de tierra (PNDIS) 4 v v Aprobado v T T
EN':"IEIgN El sector considera que ya
0Lt Paquete integrado de servicios No 2 s les il
DE LA 25 PNDIS v v v Aprobad agua y saneamiento por
POBLACION ( ) Rlobdco) separado, por ello se
excluye
Sector considera que debe
No de incorporarse la calidad
11 | Agua 4 v v Aprobad del agua (cloro) 'y
probado continuidad del servicio
(todos los dias las 24 horas)
N Sector sefiala que se
" [} requiere la  observacion
12 | Saneamiento \ v v Aprobado directa del servicio de
excretas (ENAPRES)
AGUAY Propuesta  del  sector,
SANEA- SERVICIOS Poblacion sin agua gestionada v v Aprobado v relevante para la dimension
MIENTO BASICOS de manera segura p y responde a la politica
publica
Poblacion sin alcantarillado ni g‘;ﬁ:ﬁféaparadl:' dimsei(:igrr;
otras formas de disposicion v v Aprobado 4 e P R
sanitaria de excretas publica
Poblacién sin acceso o Propuesta  del  sector,
insatisfecha con el servicio de relevante para la dimension
e B v v v ”
recoleccion domiciliaria de Aprobado v, rgsponde a la politica
residuos sélidos piblica
El sector no lo valida porque
- No considera que falta calidad
13 Electricidad 7 7 v Aprobado servicio  (interrupciones  /
cortes del servicio)
ENERGIA ENERGIA Poblacion sin acceso a energia Relevante  para la
eléctrica mediante red publica v v Aprobado 4 dimensién y responde a la
0 con acceso inadecuado politica ptblica
14 Combustible para cocinar 4 v v Aprobado 4 Modificado por el Sector
Modificado por el sector (se
15 | Empleo 4 v v Aprobado v incorporé desempleo oculto
y se cambi6 el rango)
Se ajustd construccion
” Aor v segln observaciones del
16 Pension v v v probado sector y se amplié rango de
EMPLEO'Y EMPLEQ Y edad
PREVISION | PREVISION Se validd la construccion
SOCIAL SOCIAL 17 | PEA en subempleo (PNDIS) v v v Aprobado 4 (ajustes en el IMR)
Desempleo en personas de la No -
v v v
18 PEA de 15 a 29 aios (PNDIS) Aprobado El sector no lo valido.
Afiliacion al sistema de No
19 | pensiones en adultos mayores v v v Aprobado El sector no lo validé.
(PNDIS) P

Peru: Medicién de la Pobreza Multidimensional, Dimensiones e Indicadores (Revision 2023)

211



PRO- TABLERO
INDICADOR PUESTA RESPONDE A: DE

DIMENSION | DIMENSION MIDIS: CONTROL

POLITICA ;
PROPUESTA | APROBADA DESCRIPCION
NOMBRE DEL INDICADOR TABLERO DEL "APRO-

CONTROL SECTOR BADOS"
I Relevante para la
P0b||€‘10|9”f°CUpflida con v v Aprobado v dimension y responde a la
empleo informa politica publica
Hechos delictivos en personas Validado por el sector
20  de 15 arios 0 mas en areas v v v Aprobado v sujeto a réplica de
SEGURIDAD urbanas (PNDIS) indicador oficial
. . — Con ajuste en el periodo de
27 V|o]enC|a doméstica en v v v Aprobado v referencia (dltimos 12
mujeres de 15 a 49 afios meses)
SEGURIDAD . No  tiene  pertinencia
L . [0} conceptual para las
Y (‘;/CI)BIESTI 22  Pertenencia a redes v Aprobado dimensiones  seguridad,
conectividad
CONEC- q i i Comision siguiere evaluar la
TIVIDAD 23 Ttlacnolog|a§ dg }a informacion v v v A Ns . robuste (16 regiones con
y la comunicacion probado CV >15%)
Poblacién de 6 y mas afios de Relevante ~ para la
edad que no hace uso de v v Aprobado 4 dimension y responde a la
internet politica publica

A continuacién, se presenta el cuadro con las dimensiones y el nombre del indicador aprobado:

TABLERO DE CONTROL DE DIMENSIONES E INDICADORES APROBADAS

TABLERO
. DE
DIMENSION CONTROL
APROBADA INDICADOR PROPUESTO NOMBRE FINAL DEL INDICADOR
Indicadores
APROBADOS
Atencion médica Poblacion con carencia de atenciéon médica 1
Presion arterial en adultos de 50 a 59 afios (PNDIS) = Presion arterial alta en la poblacion de 15 afios a mas 2
f;ﬁ%?g;as el Ernlees G s mzErs Poblacion con problemas de salud crénicos 3
HALED Prevalencia de anemia en nifias y nifios de 6 a 35 Prevalencia de anemia en nifias y nifios de 6 a 35 4
meses de edad meses de edad
Prevalencia de desnutricion crénica en menores de Prevalencia de desnutricion crénica en menores de 5 5
5 afios afios
Poblacién de 15 y méas afios de edad con obesidad Poblacion de 15 y mas afios de edad con obesidad 6
Tasa neta de inasistencia escolar de la poblacion de = Tasa neta de inasistencia escolar de la poblacion de 3 7
3 a 16 afios de edad a 16 afos
Logro educativo en adultos de 20 afios 0 mas C? rencia en el s kbl s d iy 8
afios a mas
Estudiantes de cuarto grado de primaria con nivelno  Estudiantes de cuarto grado de primaria con nivel no 9
satisfactorio en lectura satisfactorio en lectura
Estudiantes de cuarto grado de primaria con nivelno  Estudiantes de cuarto grado de primaria con nivel no 10
. satisfactorio en matematica satisfactorio en matematica
EDUCACION . . . .
Estudiantes de segundo grado de secundaria con Estudiantes de segundo grado de secundaria con 1
nivel no satisfactorio en lectura nivel no satisfactorio en lectura
Estudiantes de segundo grado de secundaria con Estudiantes de segundo grado de secundaria con 12
nivel no satisfactorio en matematica nivel no satisfactorio en matematica
Calificacion negativa de la infraestructura del centro | Calificacion negativa de la infraestructura del centro 13
de educacion basica al que asisten de educacion basica al que asisten
Calificacion negativa del equipamiento del centro de = Calificacion negativa del equipamiento del centro de 14
educacion basica al que asisten educacion basica al que asisten
Hacinamiento Poblacion en Viviendas con Hacinamiento 15
VIVIENDA Y . ' Poblacion en viviendas con el material de los pisos
ENTORNO FAED S I (AL predominantemente de tierra 16
Poblacién urbana expuesta a algun tipo de desastre  Poblacion urbana expuesta a algin tipo de desastre 17
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TABLERO

DE
DIMENSION CONTROL
APROBADA INDICADOR PROPUESTO NOMBRE FINAL DEL INDICADOR
Indicadores
APROBADOS

Poblacién sin agua gestionada de manera segura Poblacion sin agua gestionada de manera segura 18
SERVICIOS Poblacion sin alcantarillado ni otras formas de Poblacion sin alcantarillado ni otras formas de 19
BASICOS disposicion sanitaria de excretas disposicion sanitaria de excretas

Poblacion sin acceso o insatisfecha con el servicio  Poblacion sin acceso o insatisfecha con el servicio de 20

de recoleccion domiciliaria de residuos solidos recoleccion domiciliaria de residuos sélidos

Poblacion sin acceso a energia eléctrica mediante Poblacion sin acceso a energia eléctrica mediante red 21

. red publica o con acceso inadecuado publica o con acceso inadecuado
ENERGIA - . o
. . Poblacion que usa combustibles sélidos
Combustible para cocinar . . 22
contaminantes para cocinar

PEA en subempleo (PNDIS) Z::: de subempleo de la poblacion de 14 a 60 afios de 2
EMPLEO Y Empleo Poblacion en desempleo abierto y oculto 24
PREVISION — - = -
SOCIAL Pension :oblaclgn en edad de trabajar no afiliada a un sistema 25

e pensiones

Poblacién ocupada con empleo informal Poblacion ocupada con empleo informal 26

Hechos delictivos en personas de 15 afios o mas en  Poblacién urbana de 15 y mas afios de edad victima 97

areas urbanas (PNDIS) de algun hecho delictivo
SEGURIDAD Violencia contra la mujer de 15 a 49 afios de edad,

Violencia doméstica en mujeres de 15 a 49 afios ejercida por el esposo o compaiiero, en los ultimos 12 28

meses

CONECTIVIDAD Poblacpn de 6 y mas afios de edad que no hace Pol_)lacnon de 6 y mas afos de edad que no hace uso 29

uso de internet de internet

Resumiendo, del total de indicadores propuestos por el MIDIS han quedado en la condicién de
aprobados 12 indicadores, de los indicadores adicionales discutidos y evaluados por la Comision
Consultiva han sido aprobados 17 indicadores de ellos 15 se encuentran alineados a la PNDIS y 02
indicadores estan relacionados a la politica publica del sector Educacion, tal como se observa en el
cuadro siguiente:

RESUMEN DE LOS INDICADORES EVALUADOS POR LA COMISION CONSULTIVA Y DEL TABLERO DE
CONTROL PROPUESTO POR EL MIDIS

Tablero de Control MIDIS Nuevos TOTAL

Responde a: Indicadores
P Propuesta  APROBADOS  ApRrOBADOS APROBADOS

TOTAL INDICADORES

PNDIS
Obijetivo Prioritario y/o Lineamientos

Politica del Sector

Sin Definir (*)

(*) Indicador de pertenencia a redes.

Finalmente, la vinculacién con las politicas publicas de los indicadores que forman parte del tablero
de control ha sido validada por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, cuyos
representantes participaron de las reuniones para la evaluacion de las dimensiones. En esa linea,
CEPLAN proporcioné una lista adicional de politicas publicas, que también estarian vinculadas a los
indicadores del tablero de control. Estas seran revisadas en la etapa de mejora de la medicion de la
pobreza multidimensional. De la misma manera, CEPLAN identificd que los indicadores estarian
alineados al Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2050.
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IX.  CONCLUSIONES

El presente documento ha desarrollado y evaluado ocho dimensiones desde un enfoque de derechos para
poblaciones de distintos territorios, ciclos de vida y subpoblaciones, identificando factores de vulnerabilidad, en
cada dimension.

La utilidad para la politica publica es un principio establecido para la implementacion de la medicion
multidimensional de la pobreza. En ese sentido, el tablero de control ha sido construido teniendo como primer
objetivo su alineacién a la Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030, en cumplimiento del Decreto
Supremo N° 002-2023-MIDIS. En esta linea, se ha priorizado la evaluacion de los indicadores provenientes de la
propuesta del MIDIS y se han incorporado otros indicadores por su disponibilidad, idoneidad, pertinencia y
vinculacion a otras politicas nacionales vigentes.

Sobre la evaluacién de las dimensiones e indicadores de la propuesta, se discutié si las dimensiones han sido
cubiertas totalmente, es decir, si los indicadores que la conforman miden todos los factores de vulnerabilidad
identificados en cada dimension desarrollada.

Se identificaron dimensiones que se encuentran parcialmente cubiertas, para ello se requerira un trabajo posterior
con el sector involucrado para la discusion y formulacion de indicadores necesarios que den cuenta de la dimensién.

1. DIMENSION SALUD

* |aproblemética de la falta de acceso real a los servicios de salud involucra diversos factores, abarcando
no solo cobertura, sino factores como calidad, asequibilidad y equidad.

e Formular indicadores para la dimension salud, se debe considerar aspectos como la biologia humana, el
estilo de vida de las personas, el medio ambiente, los factores de riesgo, el contexto demografico,
economico y social de la poblacidn y el funcionamiento mismo del sistema de atencion de salud, aspectos
que se han abordado en la politica nacional del sector.

* Para esta dimension, se solicitaron opiniones del MINSA" y del MIMP. Este ultimo propuso incorporar los
indicadores: (i) acceso a servicios de salud por problemas de salud crénicos en adultos mayores, (i) falta
de atencion en un centro de salud debido a un motivo que refleja exclusidn o falta de oportunidades, y
(iiif) aseguramiento universal en salud para adultos mayores.

* Previo andlisis del marco conceptual de la dimensién y las opiniones recibidas de los sectores, se
procedidé a aprobar el indicador “atencién médica” tras realizar modificaciones en su construccion,
sefialando las limitaciones y puntos de mejora para una futura evaluacion.

* No se aprobaron los indicadores “Seguro de salud” y “Seguro de salud en adultos mayores” de la
propuesta del MIDIS, ya que existe un mandato normativo para afiliar al SIS a la poblacion sin seguro.
Por el mismo motivo, se rechaz6 el indicador (iii) de la propuesta del MIMP.

* Elindicador propuesto por el MIDIS “Presion arterial en adultos mayores de 50 a 59 afios” fue considerado
como no pertinente por el MINSA y la Comisién Consultiva. Sin embargo, tras ampliar el rango de edad
y denominarlo como “Presidn arterial alta en la poblaciéon de 15 afios a mas de edad” dado que el
problema de salud puede presentarse en grupos etarios mas jovenes, se aprobé el indicador “Presion
arterial alta en la poblacién de 15 afios a mas”.

* Se obtuvo dos respuestas para el indicador “Problemas crénicos en adultos mayores” propuesto por el
MIDIS. EI MINSA sefalé que se encuentra asociado mas a enfermedades crénicas y que no todas las

1 Cabe mencionar que la respuesta del sector, alcanzada mediante el Oficio D004623-2023-SG-MINSA, con fecha del 26 de octubre del 2023, fue
recepcionado por INEI posteriormente a la pendiltima reunion de la Comision Consultiva respecto al DS N° 002-2023-MIDIS, llevada a cabo el 24 de octubre
de 2023, por lo que no se pudo incluir la respuesta del MINSA dentro de la discusion técnica.
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patologias consideradas como crénicas impactan en la pobreza. EI MIMP, por su parte, propuso el
indicador (i). La Comisién Consultiva, a partir de las opiniones recibidas, el problema publico y el indicador
propuesto del MIDIS, determiné que es relevante analizar el indicador para toda la poblacién, puesto que
los problemas crénicos no se presentan solo en adultos mayores. La incidencia de estos problemas en
los adultos mayores seré presentada como una desagregacién del indicador. Asi, se modificé el indicador
del MIDIS y se aprobé con el nombre “Poblacion con problemas de salud cronicos”.

Sobre el indicador “Discapacidad en adultos mayores” propuesto por el MIDIS, el MINSA sefial6 que no
solo deberia centrarse en adultos mayores, por lo que fue considerado como no pertinente. Por su parte,
el MIMP propuso el indicador (i) para todas las personas con discapacidad. Considerando el problema
publico, las opiniones recibidas y el marco de la dimensién, se rechazaron los dos indicadores puesto
que se tomara la condicién de discapacidad como un grupo vulnerable de la PNDIS y sera analizado
transversalmente para todos los indicadores del tablero.

Se propuso y aprobé tres nuevos indicadores que miden vulnerabilidades a lo largo del ciclo de vida,
garantizando que son robustos estadisticamente. Estos indicadores miden la incidencia de la prevalencia
de anemia, desnutricion crénica y obesidad en determinados grupos de interés.

DIMENSION EDUCACION

Para la dimension Educacion, se reconoce el rol dual de la educacion en el desarrollo integral de la
persona y formacion de ciudadanos comprometidos con el desarrollo del pais. Asi, se tiene por objetivos
estratégicos la equidad y calidad de los aprendizajes, incrementar las competencias docentes, fortalecer
la gestion sectorial, mejorar la infraestructura, movilidad y equipamiento educativos, entre otros.

A partir de las caracteristicas esenciales del derecho a la educacién, se ha identificado factores de
vulnerabilidad relacionados con la disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

El indicador propuesto por el MIDIS “Asistencia y rezago escolar” no fue aprobado debido a que el sector
sefial6 que intentaba medir dos fendémenos diferentes, por lo que propuso los indicadores “Tasa neta de
inasistencia escolar de la poblacién de 3 a 16 afios” y “Poblacién de 6 a 16 afios de edad con atraso
escolar”, realizando también otras modificaciones respecto con los indicadores propuestos por el MIDIS.
Se aprobd la tasa neta de inasistencia por su robustez y pertinencia conceptual. No obstante, se rechazé
el indicador relacionado con el atraso debido a la falta de robustez estadistica.

Ante los factores de vulnerabilidad de aceptabilidad y disponibilidad, se propusieron cuatro nuevos
indicadores relacionados con el nivel de logro de aprendizaje y dos con la disponibilidad de infraestructura
y equipamiento. Los seis indicadores fueron aprobados gracias a su robustez estadistica a nivel
departamental y segun los grupos poblacionales para los grupos vulnerables de la PNDIS.

DIMENSION VIVIENDA Y ENTORNO

218

El sector vivienda identifica las inadecuadas condiciones de habitabilidad (interna y externa) de la
poblacién como un problema publico. A partir del marco conceptual presentado, una vivienda es
adecuada si ofrece seguridad de la tenencia, disponibilidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura, habitabilidad, asequibilidad, accesibilidad, ubicacién y adecuacion cultural. Por lo tanto,
la habitabilidad externa y ubicacion de la vivienda son condiciones inherentes a la dimension.

Se acogio las modificaciones del sector en concordancia con lo establecido en la Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo al 2030, politica a la que el sector relaciond los indicadores.

El indicador propuesto “Materiales de la vivienda” fue evaluado y rechazado dado que no media la
materialidad inadecuada segun las necesidades a niveles departamentales. En ese sentido, se ha
planteado la necesidad de determinar umbrales a nivel departamental y proponer un nuevo indicador. Por
tanto, para poder capturar la habitabilidad interna, se aprobd de manera provisional el indicador
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“Poblacién en viviendas con el material de los pisos predominantemente de tierra™, el cual cuenta con
robustez estadistica y representa a uno de los tres componentes considerados en el indicador de
“Materiales de la vivienda” (pisos, paredes y techos).

* Elindicador “Hacinamiento” fue modificado a pedido del sector y aprobado, sefialando como medida a
mediano plazo evaluar la incorporacién de aspectos como la composicion demogréfica del hogar,
relaciones de parentesco entre miembros, nimero de habitaciones de uso exclusivo para dormir, entre
otros; de acuerdo a metodologias ya implementadas en otras regiones.

* Se rechazo el indicador “Paquete de servicios” de la propuesta de MIDIS dado que considera servicios
que ya son analizados en otras dimensiones como electricidad, agua y saneamiento.

4. DIMENSION SERVICIOS BASICOS

* La dimension fue planteada en la propuesta como “Agua y Saneamiento”; sin embargo, luego de la
evaluacion conceptual realizada, se denominé “Servicios Basicos".

* El sector identifica las brechas por areas en el acceso a los servicios de saneamiento como un problema
publico. A partir de las caracteristicas esenciales del derecho al agua y al saneamiento, se ha identificado
factores de vulnerabilidad para la dimension Servicios Basicos, relacionados con la disponibilidad, calidad,
aceptabilidad, accesibilidad fisica y asequibilidad. Por lo tanto, es necesario que la dimensién cuente con
indicadores que midan la calidad de los servicios.

* Losindicadores propuestos por el MIDIS no fueron aprobados, siendo rechazado el indicador relacionado
al agua por no medir la calidad del servicio y, el indicador de carencia de saneamiento, debido a que el
sector solicitd la utilizacién de un indicador oficial que se publica anualmente como seguimiento de sus
programas presupuestales y su adecuacion a la medicion de otras formas de disposicidn sanitaria de
excretas por observacion directa. El sector sefialé que los dos nuevos indicadores propuestos estan
alineados con la Politica Nacional de Saneamiento.

* Elservicio de recoleccién domiciliaria de residuos solidos puede ser considerado un servicio basico para
la poblacién. La Politica Nacional del Ambiente al 2030 identifica el deterioro de la calidad ambiental como
un problema publico y por lo tanto se evidencia su pertinencia sustentada en los ODS, Objetivo 11 “Lograr
que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”.

* Los tres indicadores aprobados son robustos a nivel departamental y de los grupos vulnerables de la
PNDIS.

5. DIMENSION ENERGIA

* La falta de acceso a energia del hogar es un problema de multiples factores, que va mas alla de la
cobertura de redes de distribucidn o servicios poco eficientes.

* Parala formulacién de indicadores de la dimensidn energia, se debe considerar la territorialidad, variedad
de climas, diversidad cultural, y geolocalizacion de los grupos vulnerables (zonas marginales y areas
rurales), para los cuales los planes nacionales del sector incluyen soluciones viables que se encuentran
formulados o siendo implementados. Por lo tanto, la dimension no debe carecer de indicadores que den
cuenta de ello.

* Los dos indicadores aprobados, sin acceso a energia eléctrica mediante red publica o con acceso
inadecuado y uso de combustibles solidos contaminantes, fueron elaborados a partir de la opinion del
sector a los indicadores propuestos por MIDIS, y cumplen con los principios establecidos para la medicion,

1 Indicador modificado a nivel de poblacién respecto con el indicador propuesto por MIDIS llamado “Hogares en viviendas con el material de los pisos
predominantemente de tierra”.
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en especial con la robustez para la desagregacion departamental y de los grupos vulnerables identificados
en la PNDIS.

Los indicadores de la propuesta del MIDIS cumplen con algunos de los principios, sobre todo en lo
relacionado a la utilidad para la politica publica de la PNDIS; no obstante, el indicador de acceso a
electricidad no resiste la desagregacion departamental, no siendo suficiente para la medicién de todos
los factores de vulnerabilidad identificados en la dimensién. Ninguno de los dos indicadores propuestos
por el MIDIS fue aprobado.

DIMENSION EMPLEO Y PREVISION SOCIAL

El sector identifica la falta de empleo decente como un problema publico. A partir de la definicion de éste,
se ha identificado factores de vulnerabilidad para la dimensién Empleo y Previsidn Social, relacionados
no solo con el acceso a empleo y seguridad social, sino también con el ingreso por trabajo, discriminacion
laboral, jornada laboral, descanso periddico, seguridad en el trabajo, proteccion social y didlogo social
tripartito.

Bajo el concepto de empleo decente, es necesario que la dimensién cuente con indicadores que midan
capacidades para la insercion laboral en jovenes, las cuestiones de género (segregacién ocupacional,
brecha remunerativa y roles fradicionales), grupos étnicos (discriminacién racial), y personas con
discapacidad (entorno laboral e igualdad de oportunidades).

Se acogio las modificaciones del sector en concordancia con lo establecido en la Politica Nacional de
Empleo Decente.

El INEI propone incluir el indicador de poblacién ocupada con empleo informal, que ya forma parte de las
estadisticas oficiales del pais y se encuentra fuertemente relacionado con la probleméatica identificada, la
cual determina que niveles altos de informalidad en un pais no permiten la generacion de empleos
decentes, bajo la conceptualizacién presentada.

DIMENSION SEGURIDAD

El sector identifica los altos niveles de victimizacion que afectan a la ciudadania como un problema publico.
A partir del marco conceptual de seguridad ciudadana de PNUD, se ha identificado tres componentes
para la dimensién Seguridad: victimizacion, segurabilidad y percepcion.

Los indicadores propuestos por MIDIS fueron modificados a pedido del sector y ante el analisis detallado
en el documento, cumpliendo asi los indicadores modificados con la robustez estadistica requerida. El
indicador “Poblacién urbana de 15 y mas afios de edad victima de algun hecho delictivo” fue asociado
con la PNDIS por el sector.

Los dos indicadores aprobados corresponden al componente “victimizacion”, por tanto, la configuracion
de la dimensién quedaria parcialmente cubierta. Bajo el marco mencionado, es necesario que la
dimensién cuente con indicadores que midan no solo la condicion objetiva de la seguridad ciudadana sino
también la subjetiva, como la percepcion de inseguridad y la confianza en instituciones.

DIMENSION CONECTIVIDAD
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En la dimensién Conectividad, se identifican como problemas publicos el bajo ejercicio de ciudadania
digital y las limitaciones que presentan las personas para el desplazamiento en el sistema de transporte
urbano. En base al problema publico y las fuentes de informacion revisadas, se recopilaron los factores
de vulnerabilidad, en cuanto a la digitalizacion, relacionados con la cobertura, tenencia de dispositivos,
asequibilidad, acceso en el uso, competencias digitales, comercio electrénico y gobierno electrénico. En
relacidén con los factores recopilados sobre el transporte, se encuentran la cobertura, disponibilidad y
asequibilidad.
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e El indicador propuesto por el MIDIS “Poblacion con carencia de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion” (TIC) no fue aprobado dado que las TIC consideradas presentan brechas de cobertura
relativamente bajas que no son robustas a nivel de desagregacion departamental. Por otro lado, se
propuso y aprobd un nuevo indicador “Poblacion de 6 y mas afios de edad que no hace uso de internet’,
siendo este indicador robusto estadisticamente.

¢ Elindicador propuesto por el MIDIS “Poblacién sin pertenencia a redes” no fue aprobado puesto que, por
su naturaleza, no se encuentra alineado al marco conceptual de esta dimensién. Corresponde ser
evaluado a futuro dentro de una posible nueva dimension denominada “Cohesion Social”, cuya
pertinencia de incorporacion en el tablero amerita ser evaluada.

* Bajo el marco mencionado, la dimension se encontraria parcialmente cubierta en cuanto a digitalizacién.
En relacidn con el transporte, es necesario emprender una ruta de trabajo para construir indicadores que
cubran los factores de vulnerabilidad mencionados.

Finalmente se aprobaron 08 dimensiones esenciales del bienestar y 29 indicadores. Las dimensiones
consideradas son: Salud (6 indicadores), Educacion (8 indicadores), Vivienda y Entorno (3 indicadores), Servicios
basicos (3 indicadores), Energia (2 indicadores), Empleo y prevision social (4 indicadores), Seguridad (2
indicadores) y Conectividad (1 indicador).
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LECCIONES APRENDIDAS

La implementacién de una medida oficial, como la medicién de la pobreza con enfoque multidimensional,
ha dejado, fruto de la experiencia compartida entre el INEI, la Comisién Consultiva y la participacion de
los Sectores, los siguientes aprendizajes

a)

La importancia de que este sea un proceso participativo (gobierno nacional, regional y municipal,
sociedad civil, academia) y sus implicancias sobre la medicién; sin embargo, en esta primera
versidn, solo se logrd convocar a los Ministerios relacionados a las dimensiones de la propuesta
del MIDIS.

La coordinacion con los sectores debe ser un trabajo constante en el tiempo, de manera
horizontal, donde se tenga identificados algunos puntos focales. Esto hubiera contribuido a
reducir los tiempos en las coordinaciones y respuestas.

Incorporar a los Sectores en los trabajos que involucren la discusion de indicadores relacionados
a sus politicas publicas.

Producto de las coordinaciones con los sectores, se ha evidenciado que esta participacion y
colaboracion requiere de procesos previos de induccion a los funcionarios que conformen los
equipos de trabajo, a fin de dar a conocer la naturaleza y el objetivo de la medicion; el enfoque
multidimensional de la pobreza, entre otros; garantizando asi mejores resultados; sin embargo,
esto solo puede lograrse generando compromisos a nivel institucional, los cuales requieren de
un tiempo prudente para su organizacién.

Establecer los procedimientos y procesos minimos que debe cumplir la aprobacién de
indicadores, es decir, que se garantice la rigurosidad estadistica, esto ayudara a los hacedores
de politicas a poder establecer tiempos objetivos para los proximos trabajos a realizarse.
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XI.

PROXIMOS PASOS

Durante el proceso de evaluacién realizado se han identificado un conjunto de tareas que han quedado
en la condicion de tratarse al término del trabajo encomendado a través del Decreto Supremo, para lo
cual se requiere la elaboracién de un Plan de Trabajo que incluya los préximos pasos a desarrollarse con
la Comision Consultiva.

En ese sentido se detalla a continuacion la propuesta de temas:

a) Elaboracion del informe técnico del analisis de los resultados de la evolucién de los indicadores que
corresponden a la primera version del tablero de control de indicadores de pobreza multidimensional.

b) Discusion sobre la pertinencia de la medicion sintética.
c) Continuar con el mejoramiento de la propuesta elaborada por el MIDIS, para ello se requiere:

* Consenso con los sectores e incorporar a los gobiernos regionales, gobiernos locales, la
academia y la ciudadania, asi como la conformacion de grupos de trabajo entre sectores, entre
otros.

* Incorporar en la evaluacién de la robustez estadistica de los indicadores el cumplimiento de

propiedades de los indicadores socioecondémicos (como son comparabilidad entre individuos,
entre otros).
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Cuadro N° 1a

| DIVENSION1 | SALUD

INDICADOR 01: POBLACION CON CARENCIA DE ATENCION MEDICA, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacion)

2022
Ambitos Geograficos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Intervalo de Coeficiente
Anual  confianza al 95% S Casos
Inferior _ Superior
Nacional 321 320 286 303 296 298 302 312 323 294 285 312 305 31,9 1,1 36 443
Urbana 316 309 276 290 285 292 297 308 316 283 270 296 288 30,4 1,4 22819
Rural 335 352 319 343 334 318 318 326 348 336 347 373 363 383 1,3 13 624
Departamentos
Amazonas 306 318 279 278 315 312 349 331 359 324 315 366 341 39,0 34 1504
Ancash 381 376 396 393 405 382 364 393 394 421 414 421 398 443 27 1969
Apurimac 385 377 332 379 411 359 375 325 338 309 343 338 310 36,6 42 928
Arequipa 301 264 230 240 245 232 236 250 284 285 310 339 313 36,5 39 1705
Ayacucho 336 332 284 325 313 316 331 338 348 369 405 409 385 434 3.1 1363
Cajamarca 298 297 268 304 288 265 266 292 348 338 318 392 366 418 34 1789
Cusco 301 339 342 386 365 413 413 408 412 332 329 337 313 36,0 36 1283
Huancavelica 297 327 295 290 256 246 286 282 312 336 329 383 360 40,6 3,1 1283
Huanuco 332 325 318 358 369 364 377 427 416 383 373 394 366 422 36 1594
Ica 349 325 301 320 362 360 366 392 379 345 318 352 330 373 3.1 1603
Junin 422 405 414 421 467 392 386 358 334 301 357 386 36,1 411 33 1725
La Libertad 299 308 266 323 329 336 346 331 338 318 298 319 301 336 28 1643
Lambayeque 307 291 272 248 247 327 349 312 338 264 274 321 301 34,2 33 1596
Lima 272 265 228 236 230 231 252 277 278 248 210 233 219 247 3,1 4241
Lima Metropolitana " 270 259 225 236 230 227 251 276 283 251 206 233 216 24,9 36 2271
Prov. Const. del Callao | 276 280 237 241 240 235 250 280 251 219 222 216 189 24,2 6,2 771
Lima? 288 305 251 234 219 259 262 290 262 249 231 262 238 28,5 46 1199
Loreto 323 328 293 260 217 224 213 191 191 204 210 256 235 278 42 1474
Madre de Dios 335 317 237 249 259 282 253 285 318 253 201 302 262 342 6,7 567
Moguegua 330 316 288 309 332 336 299 279 301 301 313 326 297 355 45 M
Pasco 475 472 403 429 400 386 408 372 410 325 342 426 394 458 38 1205
Piura 305 307 255 272 215 258 242 263 274 222 243 260 242 278 35 1 554
Puno 521 561 498 558 560 523 461 492 590 509 588 554 523 58,5 2,9 1727
San Martin 309 359 293 303 257 280 266 261 236 278 265 298 274 322 41 1 407
Tacna 36,8 332 296 305 296 324 297 302 309 236 228 267 242 292 47 1106
Tumbes 290 307 239 236 212 305 245 235 197 164 171 177 154 20,0 6,5 542
ucayall 460 466 385 451 400 377 353 342 358 329 279 393 367 42,0 34 1724

Nota: Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion
no es suficiente.

La poblacion con carencia de atencion médica es aquella poblacion que, en las Ultimas cuatro semanas, present6 alguin problema de salud y; (i) para consultar por dicho problema,
se atendi6 en un lugar no adecuado o; (ii) no buscé atencion médica por alguna razén diferente a que no era grave o no era necesario.
Problema de salud comprende sintoma o malestar (tos, dolor de cabeza, fiebre, nauseas), enfermedad, recaida de enfermedad cronica, accidente o sintoma de COVID-19 (fiebre,
tos, seca, sensacion de ahogo), de acuerdo a las alternativas de la pregunta 402 del cuestionario ENAHO 01A.
Un lugar no adecuado comprende farmacia o botica, su domicilio u otro lugar distinto de un establecimiento de salud (puesto de salud MINSA, centro de salud MINSA, centro o
puesto de salud CLAS, posta, policlinico EsSalud, hospital MINSA, hospital del seguro (EsSalud), hospital de las FF.AA. y/o Policia Nacional, consultorio médico particular, clinica
particular); de acuerdo a las alternativas de la pregunta 403 del cuestionario ENAHO 01A.
Las razones comprende: no tuvo dinero, se encuentra lejos, demoran mucho en atender, no confia en los médicos, prefiere curarse con remedios caseros, no tiene seguro, se auto
receto o repitio receta anterior, falta de tiempo, por el maltrato del personal de salud u otra razén diferente a que no era grave o no era necesario; a partir de la pregunta 409 del
cuestionario ENAHO 01A.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.
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Cuadro N° 1b

INDICADOR 01: POBLACION CON CARENCIA DE ATENCION MEDICA, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacion)

2022
Grupos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021\ co::;:::fa";ld:s% Coeficente
W de variacion
Nacional 321 320 286 30,3 29,6 29,8 302 31,2 32,3 294 285 312 305 319 11 36443
Sexo
Hombre 208 296 270 287 27.9 285 283 206 306 268 264 290 283 298 13 16599
Mujer 342 342 302 318 313 310 320 327 338 318 306 332 324 340 12 19844
Grupo etario
0-4 afios 206 218 182 198 187 184 19,1 199 210 191 206 252 238 267 30 1951
5-17 afios 260 263 234 249 233 242 239 246 261 21,1 220 268 259 277 18 7411
18 - 59 afios 349 343 312 327 323 323 330 342 348 314 203 319 311 328 13 19673
60 a mas afios 39,6 389 335 359 363 359 356 363 377 403 394 377 365 389 16 7408
Condicion de discapacidad
Con discapacidad 1/ S .- 302 400 396 405 401 395 451 432 420 400 440 24 239
Sin discapacidad .- - 200292 293 207 308 319 287 278 306 299 313 11 34053
Etnicidad
Origen nativo 2/ . 420 388 420 434 418 411 416 430 309 419 429 M7 441 14 10927
Otro . 315 283 294 289 294 301 314 321 295 266 288 281 296 14 18534
Lengua materna
Lengua nativa 3/ M1 414 381 420 420 403 309 407 423 412 434 435 422 448 15 8743
Otra 31,0 307 27,3 286 27,8 283 289 299 310 27,5 259 201 284 298 13 26703
Notas:

La poblacion con carencia de atencion médica es aquella poblacion que, en las Ultimas cuatro semanas, presenté algun problema de salud y; (i) para consultar por dicho
problema, se atendié en un lugar no adecuado o; (i) no buscé atencién médica por alguna razén diferente a que no era grave o no era necesario.

Problema de salud comprende sintoma o malestar (tos, dolor de cabeza, fiebre, nauseas), enfermedad, recaida de enfermedad crénica, accidente o sintoma de COVID-
19 (fiebre, tos, seca, sensacion de ahogo), de acuerdo a las alternativas de la pregunta 402 del cuestionario ENAHO 01A.

Un lugar no adecuado comprende farmacia o botica, su domicilio u otro lugar distinto de un establecimiento de salud (puesto de salud MINSA, centro de salud MINSA,
centro o puesto de salud CLAS, posta, policlinico EsSalud, hospital MINSA, hospital del seguro (EsSalud), hospital de las FF.AA. y/o Policia Nacional, consultorio médico
particular, clinica particular); de acuerdo a las alternativas de la pregunta 403 del cuestionario ENAHO 01A.

Las razones comprende: no tuvo dinero, se encuentra lejos, demoran mucho en atender, no confia en los médicos, prefiere curarse con remedios caseros, no tiene
seguro, se auto recetd o repitio receta anterior, falta de tiempo, por el maltrato del personal de salud u otra razon diferente a que no era grave o no era necesario; a partir
de la pregunta 409 del cuestionario ENAHO 01A.

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias
u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.
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Cuadro N° 2a

| DIMENSION 1| SALUD

INDICADOR 2: PRESION ARTERIAL ALTA EN LA POBLACION DE 15 ANOS A MAS EDAD, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2014-
2022

(Porcentaje del total de la poblacion de 15 afios a mas edad)

2022
Ambitos Geogréficos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 220 2021 co:‘"f:::;aa':ld;s% Cosficente
Inferior  Superior de variacion
Nacional 148 123 127 136 148 141 164 172 162 154 169 24 3657
Urbana 156 130 136 141 155 147 173 183 172 163 181 27 2517
Rural 125 109 12 17 120 17 126 125 19 110 128 39 1140
Departamentos
Amazonas 144 134 19 145 139 133 129 128 116 94 13,8 97 139
Ancash 127 119 142 133 152 133 174 143 138 113 162 9.1 143
Apurimac 127 123 17 13 126 108 113 105 97 7.1 12,3 136 87
Arequipa 137 106 112 89 138 152 153 180 141 116 167 92 132
Ayacucho 109 98 11 1M1 115 122 112 135 103 84 12,1 92 120
Cajamarca 127 126 115 158 139 100 173 140 159 129 188 94 163
Cusco 103 99 85 82 116 11,1 84 108 99 78 12,0 110 o7
Huancavelica 102 88 90 86 103 80 131 126 93 7.1 116 122 10
Huénuco 100 104 98 79 94 107 125 121 116 90 14,3 1,7 122
Ica 141 148 143 156 166 158 151 155 148 120 176 96 129
Junin 120 93 95 94 113 95 93 108 108 86 12,9 103 93
La Libertad 130 123 14 14 121 112 106 150 144 116 172 99 118
Lambayeque 41 94 125 97 129 115 122 143 145 122 169 83 150
Lima 181 143 160 168 172 166 207 226 210 194 226 39 861
LimaMetropoltana” | 183 140 161 170 171 165 207 224 211 192 229 46 457
Prov. Const. del Callao | 17,6 160 159 163 175 175 221 235 213 181 245 76 199
Lima? 174 1510 154 152 184 158 179 231 202 176 228 66 205
Loreto 166 100 137 125 158 142 126 124 148 121 175 94 147
Madre de Dios 70 74 71 84 106 102 83 81 56 40 73 15,0 64
Moguegua 141 110 19 131 128 113 166 139 164 136 192 86 146
Pasco 96 89 13 97 116 100 106 107 119 95 14,3 104 120
Piura 186 182 152 142 161 166 167 182 145 123 167 78 168
Puno M2 78 88 99 111 105 119 121 107 80 13,5 130 106
San Martin 101 119 111 133 131 142 128 109 115 95 13,6 9.1 113
Tacna 165 144 139 155 142 156 143 147 140 110 170 11,0 129
Tumbes 126 106 123 118 141 145 156 152 164 142 187 69 153
Ucayali 85 56 75 75 98 68 72 52 44 32 56 142 52
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el niimero de casos en la muestra para este nivel
de desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2014-2022.
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Cuadro N° 2b

SALUD

INDICADOR 2: PRESION ARTERIAL ALTA EN LA POBLACION DE 15 ANOS A MAS EDAD, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2014-

2022

(Porcentaje del total de la poblacion de 15 afios a mas edad)

2022
Grupos 014 2015 216 2217 218 200 A0 A2 co:}:::g';d:s% Cosficente
W de variacion

Nacional 148 123 12,7 136 148 141 164 172 16,2 15,4 16,9 24 3657
Sexo

Hombre 185 144 156 166 185 175 213 218 201 19,0 21,3 3,0 2197

Mujer 116 102 99 107 114 109 120 128 125 11,6 134 37 1460
Grupo etario

15 - 17 afios 18 2,0 3,0 1,2 12 2,0 1,8 2,8 2,2 0,9 34 29,8 29

18 - 59 afos 105 80 86 93 106 98 123 132 130 12,3 13,8 3,0 2310

60 y méas afios 394 372 361 386 387 377 403 405 355 33,1 37,8 34 1318

50 - 59 afios 221 181 203 205 208 192 249 244 252 22,7 27,8 5,1 633
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ - 331 291 314 352 349 27,8 42,0 10,4 143

Sin discapacidad - 145 138 159 167 157 150 16,5 24 3514
Etnicidad

Origen nativo 2/ 121 139 126 156 165 14,0 12,8 15,2 43 1119

Otro 144 154 147 167 174 170 16,1 179 2,7 2538
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 142 155 145 182 174 142 12,7 15,7 54 817

Otra 136 148 141 161 171 166 15,7 174 2,6 2840
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de

desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias
u otro; moverse 0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario

3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendi6 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo,

shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2014-2022.
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Cuadro N° 3a

SALUD

INDICADOR 03: POBLACION CON ENFERMEDADES CRONICAS, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2011-2022

(Porcentaje del total de la poblacion)

2022
Ambitos Geograficos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 co:::m:ldgs% Coefiiente
Inferior  Superior de variacion
Nacional 363 367 354 358 349 362 37,0 383 304 37,7 396 420 414 426 07 46937
Urbana 392 308 377 376 364 382 390 402 413 397 411 432 425 439 08 32704
Rural 27,8 27,7 283 299 30,0 207 30,1 313 325 300 337 370 360 37,9 13 14233
Departamentos
Amazonas 350 365 344 326 363 407 417 424 415 412 429 480 452 507 29 1986
Ancash 386 405 437 415 414 412 427 414 471 468 497 480 455 506 27 2302
Apurimac 302 289 303 353 369 381 406 402 417 398 472 487 462 512 26 1450
Arequipa 370 315 280 323 298 338 341 331 382 367 424 410 386 434 30 2002
Ayacucho 279 281 240 231 223 230 26,1 207 336 311 356 345 316 373 42 1203
Cajamarca 220 195 207 27,0 258 246 26,1 283 320 297 308 368 346 390 30 1676
Cusco 261 27,3 27,7 302 328 316 336 334 329 278 349 360 333 388 39 1439
Huancavelica 219 200 227 205 21,1 201 160 178 184 170 204 234 210 258 52 810
Hunuco 256 205 323 309 322 314 322 319 316 321 331 352 324 380 41 1503
lca 422 414 439 446 397 402 419 415 398 371 391 423 402 444 25 2149
Junin 347 365 336 336 358 353 351 351 351 323 335 389 364 413 32 1828
La Libertad 301 363 335 380 420 426 427 423 396 394 409 436 415 458 25 2367
Lambayeque 415 369 367 366 348 305 412 405 420 362 395 432 411 453 25 225
Lima 435 436 408 308 372 304 404 431 432 425 430 456 443 468 14 8414
Lima Metropolitana” | 438 438 408 400 37,4 303 40,6 433 436 430 435 462 447 477 16 4921
Prov. Const. del Callao | 452 42,0 400 301 39,6 437 427 454 445 413 423 440 409 47,1 36 159
Lima? 388 432 41,1 382 327 361 368 387 380 384 384 410 387 434 29 18%4
Loreto 314 340 314 204 268 207 274 206 276 259 263 318 299 337 30 1933
Madre de Dios 208 235 224 225 156 166 186 214 212 214 273 207 176 238 77 440
Moquegua M3 443 426 439 515 502 47,9 475 471 474 534 517 483 550 33 1497
Pasco 334 370 390 408 432 440 418 400 438 387 332 381 350 412 41 1123
Piura 340 323 309 306 27,8 209 316 336 368 327 363 367 347 388 28 2330
Puno 358 365 392 403 429 405 403 406 47,6 464 465 494 468 519 26 1657
San Martin 334 381 340 337 325 365 353 366 37,8 390 416 393 371 416 29 1892
Tacna 359 452 402 302 372 346 397 307 434 403 413 450 415 484 39 1778
Tumbes 372 397 393 367 368 394 366 363 398 334 406 410 384 437 33 1286
Ucayali 349 344 330 311 30,0 306 305 317 325 259 280 335 310 360 38 1517
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el niimero de casos en la muestra para este nivel
de desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.
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Cuadro N° 3b

SALUD

INDICADOR 03: POBLACION CON ENFERMEDADES CRONICAS, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2011-2022

(Porcentaje del total de la poblacion)

2022
Grupos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021, co:;:::;2|2|d;5% Coeficiente
Inferior  Superior de variacion
Nacional 36,3 367 354 358 349 362 370 383 304 377 396 420 414 426 07 46937
Sexo
Hombre 321 326 311 309 304 322 325 337 346 336 346 370 363 377 10 20261
Mujer 404 407 39,6 405 392 401 412 426 439 416 443 466 459 473 08 26676
Grupo etario
0- 4 afios 122 123 102 91 77 83 77 95 79 75 64 79 69 88 63 511
5-17 afios 166 168 156 145 137 147 145 159 162 156 156 176 168 184 23 429
18 - 59 afios 396 396 37,7 385 377 391 404 409 423 407 434 459 451 466 08 2732
60 a més afios 770 762 754 748 761 775 760 767 779 765 780 800 791 809 06 14808
Condicion de discapacidad
Con discapacidad 1/ 80,1 827 820 833 837 876 848 861 875 861 890 08 4990
Sin discapacidad 337 330 343 349 361 370 355 373 397 391 403 08 41947
Etnicidad
Origen nativo 2/ 430 438 443 459 451 462 465 492 472 504 524 512 535 11 13048
Otro 441 M8 426 416 437 447 460 470 448 471 498 491 506 08 30898
Lengua materna
Lengua nativa 3/ 431 431 447 449 468 457 466 471 502 476 523 544 530 558 13 10472
Otra 36,4 368 349 354 341 359 367 380 389 371 386 411 405 418 08 36219
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias
u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajin/aguaruna, shipibo-konibo,

shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.

250

Peru: Medicién de la Pobreza Multidimensional, Dimensiones e Indicadores (Revision 2023)



DIMENSION 1

Cuadro N° 4a

SALUD

INDICADOR 4: PREVALENCIA DE ANEMIA EN NINAS Y NINOS DE 6 A 35 MESES DE EDAD, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2011-2022

(Porcentaje del total de la poblacién de 6 a 35 meses de edad)

2022
Ambitos Geogréficos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 200 201 co:}::;‘falzld:s% °°efci|°:°"‘° Casos
? Inferior  Superior  Vvariacién
Nacional 416 445 464 468 435 436 436 435 401 400 388 424 412 43,6 14 4868
Urbana 375 399 438 423 405 399 400 409 367 367 353 390 37,6 40,4 1,8 2976
Rural 496 530 51,7 575 51,1 534 533 509 490 484 487 515 493 53,7 22 1892
Departamentos
Amazonas 417 50,7 472 595 451 446 512 445 364 343 377 425 36,7 48,4 70 182
Ancash 422 377 398 458 508 413 428 457 402 380 409 407 358 45,5 6,1 149
Apurimac 474 474 484 530 568 535 542 532 479 499 511 521 47,0 57,2 5,0 198
Arequipa 36,7 441 394 392 420 445 342 384 339 402 384 344 294 39,3 73 119
Ayacucho 415 562 543 458 50,1 528 483 493 450 450 498 507 46,0 554 47 220
Cajamarca 450 439 505 485 355 303 376 319 287 338 329 382 33,9 424 57 145
Cusco 64,1 50,7 560 56,3 531 56,6 553 542 574 537 541 513 458 56,7 54 160
Huancavelica 487 643 543 637 534 581 547 558 542 496 574 650 59,6 70,5 43 240
Huénuco 533 509 512 443 429 470 447 438 391 407 403 518 46,7 57,0 5,0 225
Ica 468 399 368 368 446 411 405 431 375 358 363 327 27,6 37,7 79 119
Junin 572 401 626 640 539 559 533 570 526 492 456 429 36,7 49,0 73 160
La Libertad 324 50,0 450 409 340 357 418 379 342 363 351 361 314 40,7 6,6 136
Lambayeque 448 383 410 358 360 383 376 410 390 383 357 362 31,3 411 6,9 146
Lima 275 349 394 384 368 347 343 360 314 312 287 347 32,0 374 4,0 609
Lima Metropolitana " 240 320 364 347 355 326 333 353 298 304 274 339 30,6 37,2 50 304
Prov. Const. del Callao | 384 404 580 438 343 438 324 370 353 328 293 348 30,0 39,7 71 140
Lima? 36,6 508 426 56,5 487 409 439 405 396 355 37,7 402 35,2 45,2 6,3 165
Loreto 555 57,3 574 592 556 60,7 615 574 530 505 51,7 63,1 58,6 67,7 37 313
Madre de Dios 592 594 613 684 582 556 573 548 514 550 584 605 56,0 64,9 37 224
Moquegua 454 379 284 361 393 381 372 339 332 327 340 285 236 334 88 94
Pasco 532 554 590 606 56,1 606 580 587 502 496 505 56,7 50,8 62,7 54 214
Piura 36,6 412 439 439 359 428 423 442 438 432 367 380 32,8 43,2 7,0 162
Puno 71 737 791 820 760 759 759 677 699 694 704 672 61,5 73,0 43 210
San Martin 335 388 317 476 447 483 50,7 50,1 443 454 419 475 42,5 52,5 54 209
Tacna 485 358 503 415 389 351 370 349 327 292 256 313 26,3 36,3 82 114
Tumbes 40,5 50,3 54,8 522 484 488 468 472 444 419 397 405 35,8 453 6,0 187
Ucayali 495 548 536 596 54,3 571 591 564 537 572 608 658 61,1 70,4 36 333
Notas:
Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser iderados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de

desagregacion no es suficiente.
al La informacion departamental del afio 2020 se calculé uniendo dos afios consecutivos (2019-2020).

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar, 2011-2022.
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Cuadro N° 4b

SALUD

INDICADOR 4: PREVALENCIA DE ANEMIA EN NINAS Y NINOS DE 6 A 35 MESES DE EDAD, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2011-2022

(Porcentaje del total de la poblacion de 6 a 35 meses de edad)

2022
Grupos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 20271, co:}:::’;'gld;% Cosficente
W de variacion
Nacional 416 445 464 468 435 436 43,6 435 40,1 400 388 424 4.2 436 1,4 4868
Sexo
Hombre 427 445 490 480 462 450 453 454 427 M1 432 439 423 455 18 2592
Mujer 405 444 439 456 407 421 419 416 37,3 388 344 409 392 426 21 2276
Edad en meses
6-8 624 637 576 607 594 621 592 574 582 581 57,1 599 56,1 63,6 32 760
9-11 623 658 573 631 597 567 599 618 598 616 588 650 616 68,4 27 779
12-17 577 612 604 630 584 593 566 565 507 495 468 542 514 56,9 26 1186
18-23 413 444 465 479 436 436 414 427 389 390 357 389 363 416 35 847
24-35 264 27,7 341 315 297 293 304 304 261 276 253 27,3 257 28,9 30 1296
Condicion de discapacidad
Con discapacidad 1/ - - - - - - - 371 250 263 264 284 11 55,6 49,1 4
Sin discapacidad - - - - - - - 439 403 403 389 426 414 438 14 4780
Etnicidad
Origen nativo 2/ - - - - - - 499 521 479 477 484 488 467 50,8 2.1 1955
Otro - - - - - - M1 408 372 372 354 400 386 45 1,9 2833
Lengua materna
Lengua nativa 3/ 529 533 563 593 562 558 538 549 512 523 538 530 505 55,6 25 1309
Otra 390 421 446 440 412 414 48 417 381 377 362 403 390 47 1,7 3479
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

Se ha considerado la etnicidad y lengua materna de la madre.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro;
moverse 0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte de otro

pueblo indigena u originario

3/ Poblacion de 3 a méas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajln/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2011-2022.
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Cuadro N° 5a

| DIMENSION1 | SALUD

INDICADOR 5: PREVALENCIA DE DESNUTRICION CRONICA EN MENORES DE 5 ANOS, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacion de menores de 5 afios)

2022

Aon , Intervalo de .
Ambitos Geograficos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Anual _confianza al 95% Coeficiente Casos

al al al al al ——————de variacion
Inferior ~ Superior

Nacional 195 181 17,5 146 144 131 129 122 122 121 11,5 1,7 111 12,3 26 2759
Urbana 101 105 103 83 92 79 82 73 76 72 68 7,1 6,6 76 38 1131
Rural 370 319 323 288 277 265 253 257 245 248 244 239 223 255 34 1628
Departamentos
Amazonas 215 292 271 308 227 193 171 204 179 176 192 217 174 26,0 10,1 179
Ancash 269 247 220 205 187 171 161 164 162 168 165 139 111 16,6 10,1 101
Apurimac 393 322 290 27,3 223 200 209 201 161 17,5 194 179 150 20,9 85 137
Arequipa 90 73 87 73 75 63 49 53 61 60 49 48 32 6,4 16,6 35
Ayacucho 353 295 280 263 217 189 200 202 173 181 160 192 157 228 94 156
Cajamarca 376 342 356 322 239 260 266 274 256 244 209 196 164 228 83 158
Cusco 299 243 200 182 167 146 134 140 140 135 127 122 96 14,8 11,0 81
Huancavelica 542 502 424 350 340 334 312 320 307 315 271 299 258 34,0 7.0 220
Huanuco 343 309 290 248 242 192 196 224 194 193 178 190 159 22,2 85 176
Ica 89 77 77 69 67 71 83 50 55 59 44 65 4,0 8,9 19,6 50
Junin 267 244 242 221 198 205 17,3 192 187 175 143 168 139 19,7 8,9 126
La Libertad 232 210 221 199 159 122 156 148 127 134 149 156 120 19,1 11,6 124
Lambayeque 162 140 142 143 141 118 105 93 112 95 92 95 70 12,0 13,5 74
Lima 80 63 51 48 59 51 56 49 54 51 39 43 35 50 87 174
Lima Metropolitana 78 58 39 37 53 49 51 45 50 46 35 37 28 46 12,0 66
Prov. Const. delCallao | 76 32 60 70 65 59 52 60 38 56 44 46 32 6,0 15,5 36
Lima? 102 120 123 100 97 59 96 67 95 86 63 81 6,2 10,1 12,3 72
Loreto 342 323 27,7 246 232 236 238 200 237 252 236 218 184 25,1 79 205
Madre de Dios 19 121 116 98 102 83 73 70 84 86 62 7,1 50 93 15,5 52
Moquegua 57 44 41 42 35 45 34 23 25 22 29 29 1,7 4,0 208 20
Pasco 248 260 265 249 224 248 228 193 160 180 167 169 125 21,2 13,1 121
Piura 209 217 249 217 203 153 159 131 130 130 164 130 100 16,1 11,9 118
Puno 215 200 190 17,9 145 164 161 150 126 142 125 112 85 139 12,1 74
San Martin 228 168 155 160 163 121 121 105 115 108 117 117 88 14,6 12,8 %
Tacna 37 31 29 37 26 23 32 13 24 19 15 28 1,6 39 20,9 22
Tumbes 110 101 91 83 91 74 82 81 75 73 77 69 5,1 8,7 13,4 62
Ucayali 314 247 245 261 240 248 194 178 177 174 175 197 162 23,2 9,0 198
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

al La informacion departamental de los afios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2020 se calculd uniendo dos afios consecutivos (2010-2011, 2011-2012, 2012-2013, 2013-2014 y 2019-2020).
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2011-2022.
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Cuadro N° 5b

SALUD

INDICADOR 5: PREVALENCIA DE DESNUTRICION CRONICA EN MENORES DE 5 ANOS, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2011-2022

(Porcentaje del total de la poblacién de menores de 5 afios)

2022
Grupos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2N co:‘r::::l;d;s% Coeficente
W de variacion

Nacional 195 181 175 146 144 131 129 122 122 121 115 11,7 11 12,3 26 2759
Sexo
Hombre 201 185 185 157 153 140 137 124 128 129 125 127 119 13,5 31 1551
Mujer 189 17,7 165 134 136 122 120 120 116 113 105 106 98 11,3 36 1208
Edad en meses
Menor de 6 meses 121 133 116 97 88 74 102 97 87 15 108 126 105 14,6 83 192
6-8 143 113 143 109 83 88 96 88 98 108 96 90 72 10,8 10,3 129
9-11 197 146 112 112 142 100 123 120 116 113 110 124 103 14,5 8,6 161
12-17 197 175 200 142 153 141 153 159 140 148 144 179 160 19,8 53 423
18-23 286 253 252 191 196 195 167 162 173 155 163 159 141 17,7 58 354
24 - 35 197 199 196 160 157 137 135 129 136 123 115 112 100 12,3 51 544
36-47 209 175 17,7 147 142 138 123 116 120 116 109 102 9,1 11,3 55 503
48-59 181 180 152 148 140 119 115 105 100 101 92 93 83 10,3 55 453
Condicion de discapacidad
Con discapacidad 1/ - - - - - - 17 255 64 203 74 0,2 14,6 494 5
Sin discapacidad - - - - - - 122 122 122 115 17 111 12,3 26 2680
Etnicidad
Origen nativo 2/ - - - - - - 159 163 159 160 148 146 135 15,7 39 1241
Otro - . - . - - 116 106 108 107 103 105 98 11,2 34 1447
Lengua materna
Lengua nativa 3/ 324 286 282 240 245 21,9 216 21,1 193 209 196 195 179 21,1 42 1025
Otra 157 152 149 123 125 112 111 104 108 104 101 100 9,4 10,7 32 1663
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el niimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

Se ha considerado la etnicidad y lengua materna de la madre.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro;
moverse 0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte de otro

pueblo indigena u originario

3/ Poblacion de 3 a méas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendi¢ hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo,
shawilchayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2011-2022.
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Cuadro N° 6a

| DIMENSION1 | SALUD

INDICADOR 6: POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD CON OBESIDAD, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2014-2022
(Porcentaje del total de la poblacion de 15 y mas afios)

2022
Ambitos Geogréficos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 200 20 co'n'}:::f:‘;l";s% Cosficiente
Inferior ~ Superior de variacion
Nacional 183 175 183 21,0 227 223 246 258 256 248 26,4 1,6 7476
Urbana 212 216 24 236 253 246 269 284 2718 268 287 1,8 5629
Rural 98 98 108 110 121 130 145 150 162 151 17,2 34 1847
Departamentos
Amazonas 117 105 93 120 139 123 158 156 144 122 16,6 78 186
Ancash 189 155 189 210 212 215 218 214 248 216 279 6,5 267
Apurimac 85 89 109 117 1,1 122 147 137 150 124 17,5 8,7 172
Arequipa 207 210 226 214 240 257 287 285 253 223 283 6,0 289
Ayacucho 93 106 16 120 121 139 155 177 156 133 17,8 74 230
Cajamarca 9,1 93 99 121 130 11,8 139 156 163 139 18,7 74 206
Cusco 112 121 15 17 155 160 168 181 175 144 206 9,1 174
Huancavelica 7715 67 75 92 83 96 104 97 78 11,5 98 124
Huanuco 100 108 113 125 140 158 159 181 163 139 18,6 73 203
Ica 253 263 294 267 305 319 335 350 382 348 416 45 397
Junin 20 15 125 141 148 149 170 173 188 163 213 6,8 204
La Libertad 184 188 202 209 230 21,3 278 282 279 246 312 6,0 289
Lambayeque 188 200 213 229 230 230 250 238 244 214 273 6,2 271
Lima 231 238 240 261 272 255 274 302 295 278 31,2 29 1404
Lima Metropolitana " 29 238 235 260 27,0 251 268 301 294 274 31,3 34 728
Prov. Const. del Callao | 241 249 280 273 291 268 318 308 295 265 325 5.2 319
Lima? 231 235 241 257 264 288 289 311 307 278 336 48 357
Loreto 148 114 127 161 164 197 221 208 217 193 24,2 58 247
Madre de Dios 226 234 264 293 307 293 324 319 330 297 36,4 5,1 370
Moguegua 264 259 238 286 324 317 358 348 361 328 394 47 345
Pasco 104 131 98 15 150 151 172 163 183 156 21,0 75 201
Piura 185 183 201 178 225 222 250 2710 247 219 275 58 309
Puno 141 105 118 124 168 189 204 201 218 190 24,5 6,4 260
San Martin 125 127 126 167 174 195 199 216 219 196 24,2 54 263
Tacna 293 310 291 336 31,1 365 344 374 347 318 377 43 413
Tumbes 208 259 256 262 258 233 276 310 302 270 335 55 354
Ucayali 206 161 161 206 242 225 220 249 248 220 277 58 298
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2014-2022.
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Cuadro N° 6b

| DIMENSION 1| SALUD

INDICADOR 6: POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD CON OBESIDAD, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2014-2022

(Porcentaje del total de la poblacién de 15 y mas afios)

2022
Grupos 2014 2015 2016 217 2018 2019 220 20 co::}::::"zld;s% Coeficente
W de variacion
Nacional 183 175 183 210 227 223 246 258 256 24,8 26,4 1,6 7476
Sexo
Hombre 144 133 140 172 193 187 207 214 212 20,0 22,4 2,8 2488
Mujer 218 216 225 247 260 258 281 300 298 287 308 19 4988
Grupo etario
15 - 17 afios 6,2 48 5.1 58 70 84 123 124 117 9,0 14,4 1.8 165
18 - 59 afios 207 200 209 235 258 253 275 291 289 279 298 17 6715
60 y mas afios 134 11,8 124 155 152 150 161 168 169 151 18,8 56 596
Condicion de discapacidad
Con discapacidad 1/ - - - - 150 159 242 212 162 111 21,2 16,0 87
Sin discapacidad - - - - 229 225 246 259 258 250 26,6 1,6 7389
Etnicidad
Origen nativo 2/ - - - 185 191 205 202 233 236 222 25,0 3,0 2384
Otro - - - 21 240 230 260 267 264 254 273 1,9 5092
Lengua materna
Lengua nativa 3/ - - - 152 172 183 188 209 206 190 22,3 4,0 1417
Otra - - - 23 238 232 256 267 266 257 275 18 6059
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de

desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u

otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte

de otro pueblo indigena u originario

3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajlin/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2014-2022.
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Cuadro N° 7a

INDICADOR 7: TASA NETA DE INASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 3 A 16 ANOS DE EDAD, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO,
2011-2022
(Porcentaje del total de poblacion de 3 a 16 afios de edad)

2022

Intervalo de

Ambitos Geograficos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Anual confianza al 95% CV.  Casos

Inferior  Superior

Nacional 16,7 168 152 145 142 143 134 120 118 17,7 149 134 12,7 14,1 2,7 2850
Urbana 141 144 132 128 132 133 127 11,1 109 175 149 132 124 14,1 34 1675
Rural 224 220 197 184 165 167 152 145 142 182 150 137 12,7 14,6 3,6 1175

Departamentos
Amazonas 255 213 212 188 143 173 143 135 137 179 124 129 10,0 15,8 11,2 127
Ancash 14,1 166 137 112 109 120 122 126 114 151 153 120 94 14,7 11,0 108
Apurimac 155 199 135 122 141 105 103 92 100 124 121 73 46 10,0 18,4 36
Arequipa 138 102 112 134 127 104 92 87 92 133 130 123 9,2 15,4 12,7 96
Ayacucho 182 187 158 180 139 142 114 118 109 161 134 128 9,5 16,1 13,0 76
Cajamarca 194 211 190 162 140 162 129 141 112 156 129 114 8,8 13,9 11,3 93
Cusco 130 173 138 140 108 11,7 116 11,6 91 127 130 106 8,1 13,1 12,0 73
Huancavelica 192 169 154 140 126 133 114 11,0 114 101 96 111 83 14,0 13,1 73
Huénuco 245 229 179 184 168 167 156 170 151 161 165 145 11,1 178 11,8 127
Ica 131 131 99 97 99 11,0 109 92 81 161 128 110 84 13,5 12,0 89
Junin 187 180 147 182 157 162 13,6 13,8 154 223 147 139 11,3 16,5 9,5 123
La Libertad 225 18,0 181 154 156 165 163 135 138 166 157 156 13,1 18,1 8,0 163
Lambayeque 188 174 148 157 164 148 180 148 127 191 178 141 11,1 17,2 10,9 124
Lima 123 129 125 115 134 132 109 99 105 192 148 138 12,2 15,5 6,2 369

Lima Metropolitana " 122 128 126 112 137 135 105 98 106 193 149 140 12,0 16,0 72 202

Prov. Const. del Callao | 11,3 123 136 133 114 136 138 120 100 163 142 155 11,8 19,3 12,2 75

Lima? 14,0 144 107 116 126 109 11,2 96 101 20,7 141 108 84 13,2 11,2 92
Loreto 31,3 31,7 245 214 198 197 187 168 160 302 229 191 15,9 22,3 8,5 310
Madre de Dios 190 176 147 164 162 16,7 172 143 104 151 157 10,1 59 14,2 20,7 46
Moquegua 102 105 66 109 96 113 103 90 68 122 75 84 38 13,0 274 23
Pasco 180 147 154 148 147 147 130 124 105 151 134 135 9,7 17,3 14,2 78
Piura 163 178 170 163 156 161 182 13,6 128 163 142 136 11,6 15,7 7,6 176
Puno 145 16,7 149 140 131 129 156 108 130 134 120 97 6,1 13,2 18,5 49
San Martin 208 199 185 172 149 174 170 156 147 205 204 148 12,1 174 9,1 162
Tacna 121 100 126 129 98 97 83 77 70 141 79 83 51 11,6 19,5 61
Tumbes 127 86 121 126 109 122 140 96 90 151 134 80 49 11,2 20,0 66
Ucayali 246 230 248 244 219 165 182 171 181 252 266 212 17,7 247 84 202

Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser ¢
desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima

ados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.
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Cuadro N° 7b

INDICADOR 7: TASA NETA DE INASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 3 A 16 ANOS DE EDAD, SEGUN GRUPOS VULNERABLES,

2011-2022
(Porcentaje del total de poblacion de 3 a 16 afios de edad)

2022
Intervalo de
Grupos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Anual  confianza al 95% Ccv. Casos
Inferior  Superior

Nacional 16,7 168 152 145 142 143 134 120 118 17,7 149 134 12,7 14,1 2,7 2850
Sexo

Hombre 170 16,8 158 14,7 143 143 133 124 121 175 159 142 13,2 15,2 36 1545

Mujer 164 16,7 145 142 140 142 135 11,7 116 178 139 125 11,5 13,4 4,0 1305
Grupo etario

3 -4 afios 371 378 329 324 295 290 261 243 251 386 324 29,0 26,3 M7 47 713,0

5-16 afios 139 137 127 120 119 121 115 102 101 140 11,9 106 9,9 11,3 32 2137
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ - - - 428 405 410 401 332 408 404 387 398 321 475 98 151

Sin discapacidad - - - 140 137 138 129 11,7 114 172 144 128 12,1 13,5 2,8 2695
Etnicidad

Origen nativo 2/ - 136 134 114 127 101 95 82 92 94 79 64 48 8,0 12,6 104

Otro - 173 154 149 120 124 11,7 114 103 120 94 81 6,8 9,3 7,7 320
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 208 205 190 172 169 168 145 131 138 154 150 146 12,6 16,5 6,9 335

Otra 162 164 148 141 139 140 132 11,9 117 178 149 133 12,5 14,0 2,8 2515
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el niimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro;
moverse 0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a més afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte de otro
pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.
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Cuadro N° 8a

| DIMENSION2 | EDUCACION

INDICADOR 8: CARENCIA EN LOGRO EDUCATIVO EN PERSONAS DE 17 ANOS DE EDAD O MAS, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2011-
2022

(Porcentaje del total de poblacion de 17 afios a mas edad)

2022

Ambitos Geograficos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Intervalo de
Anual confianza al 95% CV. Casos

Inferior  Superior

Nacional 219 209 219 224 226 228 226 21,9 21,9 222 22,7 220 21,4 22,5 1,3 21675
Urbana 150 142 152 157 160 163 161 158 159 167 174 169 16,3 17,5 18 9333
Rural 453 444 461 473 47,7 488 486 478 478 463 46,7 454 441 46,6 14 12342

Departamentos
Amazonas 36,0 335 364 372 362 382 351 346 340 345 327 338 30,7 36,8 46 1114
Ancash 283 260 269 279 294 290 300 289 284 298 282 282 25,7 30,8 46 1063
Apurimac 356 32,7 354 366 342 351 350 369 323 331 347 337 30,5 36,9 48 825
Arequipa 166 147 149 159 144 146 150 139 135 139 137 143 12,5 16,1 6,3 597
Ayacucho 363 346 364 384 368 368 362 358 366 354 367 353 314 39,1 55 997
Cajamarca 410 392 416 430 433 458 438 438 422 411 403 419 38,7 45,1 39 1502
Cusco 265 258 264 308 318 314 319 302 299 305 296 266 239 29,3 52 965
Huancavelica 398 388 376 435 401 393 401 386 389 343 342 330 29,2 36,7 58 954
Huénuco 372 378 395 425 423 436 422 402 407 415 455 439 39,9 479 46 1184
Ica 150 137 136 135 129 125 115 105 119 154 169 158 13,9 17,8 6,2 506
Junin 225 218 216 229 242 256 248 247 247 257 265 242 21,9 26,6 49 862
La Libertad 26,7 272 2716 2716 276 284 278 269 273 264 283 26,7 243 291 45 1060
Lambayeque 255 244 256 240 232 230 240 225 222 200 223 221 20,0 241 46 844
Lima 116 105 117 114 113 116 16 113 120 121 120 117 10,9 12,6 3,7 1843

Lima Metropolitana " 109 100 109 107 106 109 106 104 113 114 113 108 9,8 11,8 47 790

Prov. Const. del Callao | 10,9 10,1 121 11,9 120 105 118 11,5 105 117 11,3 125 10,9 14,2 6,6 307

Lima? 194 162 198 175 181 201 210 201 200 190 197 206 18,6 22,7 5,1 746
Loreto 324 310 297 297 335 336 322 331 333 325 354 344 31,6 37,2 41 1252
Madre de Dios 203 193 203 207 225 225 240 229 21,7 231 256 266 22,3 30,8 8,1 327
Moquegua 178 147 168 162 184 160 158 147 143 139 139 137 11,4 16,0 8,5 360
Pasco 238 249 249 247 251 269 248 247 225 225 247 233 20,0 26,7 72 534
Piura 282 289 309 316 323 321 302 31,2 286 319 324 308 28,3 33,3 41 1194
Puno 257 236 246 256 272 273 263 249 240 234 249 240 21,3 26,7 57 782
San Martin 31,1 304 316 355 357 356 364 353 343 380 396 370 341 39,9 4,0 1167
Tacna 160 148 143 147 152 145 148 130 136 135 163 135 11,4 15,6 8,0 460
Tumbes 208 194 226 237 214 238 238 209 23,7 254 256 232 20,0 26,3 6,9 452
Ucayali 259 259 273 268 264 261 285 26,7 271 291 331 282 254 31,0 50 831

Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el niimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.
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Cuadro N° 8b

INDICADOR 8: CARENCIA EN LOGRO EDUCATIVO EN PERSONAS DE 17 ANOS DE EDAD O MAS, SEGUN GRUPOS

VULNERABLES, 2011-2022
(Porcentaje del total de poblacién de 17 afios a mas edad)

2022
Intervalo de
Grupos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Anual confianza al 95% CV.  Casos
Inferior ~ Superior

Nacional 219 209 219 224 226 228 226 219 219 222 227 220 21,4 22,5 1,3 21675
Sexo

Hombre 179 17,3 176 181 182 185 182 175 17,6 18,1 188 182 17,6 18,9 1,8 8200

Mujer 26,0 244 26,2 268 27,0 272 26,9 26,3 26,1 26,2 26,7 256 249 26,4 14 13475
Grupo etario

17 afios 19,1 182 17,1 16,1 16,7 14,2 135 123 11,0 125 131 10,0 8,3 11,7 8,6 257

18 - 59 afios 18,0 17,2 183 19,0 194 19,7 196 191 192 196 200 197 19,1 20,3 1,6 13563

60 a méas afios 46,1 43,7 441 436 422 420 40,3 386 372 372 382 353 34,0 36,5 1,8 7855
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ - - - 494 523 53,0 51,6 49,9 49,2 486 496 49,0 46,8 51,1 2,2 2697

Sin discapacidad - - - 211 214 215 21,2 205 205 20,9 214 20,6 20,0 21,2 14 18975
Etnicidad

Origen nativo 2/ - 292 31,7 338 33,7 339 322 309 305 30,7 316 305 29,4 31,5 1,8 9271

Otro - 17,7 187 188 19,1 193 19,2 188 19,0 19,2 196 19,0 18,3 19,6 18 12399
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 422 39,8 421 439 432 434 431 422 419 400 41,3 398 38,4 41,1 1,7 8726

Otra 172 166 174 17,7 179 181 17,7 174 175 179 184 179 17,3 18,5 1,8 12949
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de
sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o
conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 3 a més afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendi6 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.
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Cuadro N° 9a

INDICADOR 9: ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO DE PRIMARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN LECTURA, SEGUN AMBITO
GEOGRAFICO, 2016-2022

(Porcentaje del total de evaluados)

2022
Ambito geografico 2016 2018 2019 L L)
Anual  confianza al 95% Cc.V.
Inferior  Superior
Nacional 68,6 65,2 65,5 70,0 69,3 70,7 0,5
Urbana 65,6 62,2 62,9 66,3 65,5 67,1 0,6
Rural 88,8 87,0 88,6 87,8 87,2 88,5 04
Departamento
Amazonas 747 71,0 731 81,9 78,8 84,9 1,9
Ancash 73,9 71,3 69,8 72,9 70,6 75,3 1,6
Apurimac 779 69,5 68,7 72,6 69,3 75,9 2,3
Arequipa 54,6 52,4 53,6 55,3 52,7 58,0 25
Ayacucho 74,8 62,0 68,3 72,5 69,7 754 2,0
Cajamarca 74,2 73,2 76,1 83,5 81,9 85,2 1,0
Cusco 71,0 62,7 62,7 67,3 64,9 69,7 1,8
Huancavelica 78,3 72,0 71,8 74,7 714 78,0 2,2
Huanuco 83,2 78,9 73,3 79,5 771 81,9 1,5
Ica 65,4 62,9 60,9 69,7 67,0 724 2,0
Junin 64,4 61,9 65,9 68,3 66,1 70,6 1,7
La Libertad 72,2 69,7 7,3 734 71,6 751 1,2
Lambayeque 68,9 69,8 68,9 74,8 72,6 77,0 1,5
Lima Metropolitana 1/ 60,0 56,6 55,6 59,5 574 61,6 1,8
Prov. Const. del Callao 58,8 55,7 56,5 61,7 58,8 64,5 23
Lima 2/ 66,2 64,2 67,6 71,8 68,9 74,7 2,1
Loreto 90,2 89,0 90,9 90,4 88,6 92,1 1,0
Madre de Dios 80,5 73,8 76,6 84,5 81,9 87,1 1,6
Mogquegua 48,1 49,9 48,0 48,2 434 52,9 5,0
Pasco 7,3 67,7 70,7 75,8 73,2 784 1,8
Piura 69,7 68,9 70,0 75,2 73,5 77,0 1,2
Puno 744 64,9 64,0 70,7 68,2 73,2 1,8
San Martin 79,2 72,4 75,8 86,5 84,9 88,1 1,0
Tacna 46,0 42,0 46,3 50,7 48,0 534 2,7
Tumbes 77,3 77,7 80,6 83,9 81,6 86,2 1,2
Ucayali 85,5 82,7 82,7 85,1 82,7 874 14
Notas:

Nivel Satisfactorio: El estudiante logré los aprendizajes esperados para el grado y esta listo para seguir aprendiendo.

Las estimaciones para el afio 2022 fueron realizadas por el INEl a partir de las bases de datos de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022 publicadas por la UMC-MINEDU en su pagina
web, utilizando el software Stata. Cabe precisar que los resultados reportados por la UMC-MINEDU corresponden al porcentaje de estudiantes con nivel satisfactorio, mientras que las
estimaciones presentadas corresponden al complemento de dichas cifras.

Durante el periodo 2011-2015, la ECE solo se aplico en 2do de primaria y en Instituciones Educativas del programa de Educacion Intercultural Bilingue (4to grado). En el afio 2015, también se
aplicé en 2do grado de secundaria. En el 2017 no se aplicé la ECE debido al Fenémeno del Nifio.

Teniendo en cuenta las consideraciones de emergencia sanitaria que atraveso el pais y que las clases escolares se desarrollaron bajo la modalidad de educacion a distancia, la Unidad de
Medicion de la Calidad de los Aprendizajes del MINEDU, sefiala que no cuentan con informacién de logros de aprendizaje para los afios 2020 y 2021, dado que como se menciona, no se
llevé a cabo la Evaluacion Censal de Estudiantes. Oficio N° 00019-2021-MINEDU/SPE-UMC, de fecha 12.02.2021.

1/ Dado que es una evaluacion muestral con representatividad regional, debido al azar, las escuelas seleccionadas no abarcaron los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.

2/ Denominacion establecida mediante Ley N° 31140, las publicaciones estadisticas referidas a la Region Lima, se denominaran en adelante Departamento de Lima y comprende las
provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.

Fuente: MINEDU - UMC. Evaluacion Censal de Estudiantes 2016 y 2018. Cuarto grado de primaria.

MINEDU- UMC. Evaluacion Muestral de Estudiantes 2019 y 2022. Cuarto Grado de Primaria.
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Cuadro N° 9b

INDICADOR 9: ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO DE PRIMARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN LECTURA, SEGUN GRUPOS
VULNERABLES, 2016-2022

(Porcentaje del total de evaluados)

2022

Grupos 2016 2018 2019 Intervalo de
Anual confianza al 95% C.V.

Inferior  Superior

Nacional 68,6 65,2 65,5 70,0 69,3 70,7 0,5
Sexo

Hombre 70,3 66,6 67,6 715 70,6 724 06
Mujer 66,8 63,7 63,2 68,4 67,4 69,3 0,7
Gestion

Publica 72,7 68,1 69,9 75,4 74,7 76,0 0,5
Privada 57,4 57,1 54,5 55,1 53,2 57,0 18

Lengua Materna

Lengua nativa - - - 86,2 84,9 87,5 0,8
Otra - - - 69,5 68,8 70,2 05
Notas:

Nivel Satisfactorio: El estudiante logr los aprendizajes esperados para el grado y esta listo para seguir aprendiendo.

Las estimaciones para el afio 2022 fueron realizadas por el INE| a partir de las bases de datos de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022 publicadas por la UMC-MINEDU en su
pagina web, utilizando el software Stata. Cabe precisar que los resultados reportados por la UMC-MINEDU corresponden al porcentaje de estudiantes con nivel satisfactorio, mientras
que las estimaciones presentadas corresponden al complemento de dichas cifras.

Durante el periodo 2011-2015, la ECE solo se aplico en 2do de primaria y en Instituciones Educativas del programa de Educacion Intercultural Bilingue (4to grado). En el afio 2015,
también se aplicd en 2do grado de secundaria. En el 2017 no se aplico la ECE debido al Fendmeno del Nifio.

Teniendo en cuenta las consideraciones de emergencia sanitaria que atraveso el pais y que las clases escolares se desarrollaron bajo la modalidad de educacion a distancia, la Unidad
de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes del MINEDU, sefiala que no cuentan con informacion de logros de aprendizaje para los afios 2020 y 2021, dado que como se menciona,
no se llevé a cabo la Evaluacion Censal de Estudiantes. Oficio N° 00019-2021-MINEDU/SPE-UMC, de fecha 12.02.2021.

Fuente: MINEDU - UMC. Evaluacion Censal de Estudiantes 2016 y 2018. Cuarto grado de primaria.
MINEDU- UMC. Evaluacion Muestral de Estudiantes 2019 y 2022. Cuarto Grado de Primaria.
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Cuadro N° 10a

INDICADOR 10: ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO DE PRIMARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN MATEMATICA, SEGUN AMBITO
GEOGRAFICO, 2016-2022

(Porcentaje del total de evaluados)

2022

Intervalo de

Ambito geografico 2016 2018 2019 — confianza al 95%
nuall —————

Inferior  Superior

Nacional 74,8 69,3 66,0 76,7 76,1 774 0,4
Urbana 72,9 66,9 64,0 74,3 73,5 75,0 05
Rural 87,9 87,0 84,5 88,7 88,0 89,4 04
Departamento

Amazonas 75,7 73,3 68,6 85,0 82,6 874 1,4
Ancash 78,7 75,3 69,5 78,7 76,2 81,2 1,6
Apurimac 79,7 69,9 64,4 734 70,3 76,6 2,2
Arequipa 64,5 56,9 55,8 61,0 58,3 63,7 2,3
Ayacucho 76,7 65,1 65,5 73,9 71,2 76,5 18
Cajamarca 73,5 74,2 713 85,6 83,8 87,3 1,1
Cusco 741 64,7 58,3 69,6 67,4 71,9 1,6
Huancavelica 75,7 69,6 63,1 73,6 69,6 77,7 28
Huénuco 85,7 80,8 70,4 81,7 794 84,1 1,4
Ica 70,5 65,9 59,5 75,2 72,7 77,8 1,7
Junin 67,2 61,8 61,9 70,4 68,0 72,7 1,7
La Libertad 78,0 743 69,2 80,0 78,5 81,5 1,0
Lambayeque 76,0 74,6 1 81,6 79,6 83,5 1,2
Lima Metropolitana 1/ 7,5 63,2 60,9 72,1 70,1 74,1 14
Lima 2/ 66,6 61,4 61,1 73,7 76,1 81,1 1,6
Prov. Const. del Callao 731 66,8 65,9 78,6 71,2 76,2 1,7
Loreto 95,0 94,1 94,3 94,8 93,5 96,2 0,7
Madre de Dios 87,7 791 79,9 87,0 84,6 89,3 1,4
Mogquegua 52,5 474 46,4 48,7 439 53,5 50
Pasco 72,6 68,6 65,5 775 747 80,3 1,8
Piura 75,3 72,6 68,9 81,7 80,0 83,3 0,9
Puno 72,6 64,3 54,4 68,9 66,3 714 1,9
San Martin 84,0 80,0 75,9 89,1 87,7 90,6 08
Tacna 47,0 39,9 36,5 51,9 49,1 54,7 28
Tumbes 86,6 82,3 83,1 88,6 86,4 90,8 11
Ucayali 93,6 89,2 87,0 90,9 89,0 92,8 11
Notas:

Nivel Satisfactorio: El estudiante logr los aprendizajes esperados para el grado y esté listo para seguir aprendiendo.

Las estimaciones para el afio 2022 fueron realizadas por el INEI a partir de las bases de datos de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022 publicadas por la UMC-MINEDU en su pagina
web, utilizando el software Stata. Cabe precisar que los resultados reportados por la UMC-MINEDU corresponden al porcentaje de estudiantes con nivel satisfactorio, mientras que las
estimaciones presentadas corresponden al complemento de dichas cifras.

Durante el periodo 2011-2015, la ECE solo se aplicé en 2do de primaria y en Instituciones Educativas del programa de Educacion Intercultural Bilingue (4to grado). En el afio 2015, también se
aplicé en 2do grado de secundaria. En el 2017 no se aplic la ECE debido al Fenémeno del Nifio.

Teniendo en cuenta las consideraciones de emergencia sanitaria que atravesé el pais y que las clases escolares se desarrollaron bajo la modalidad de educacion a distancia, la Unidad de
Medicion de la Calidad de los Aprendizajes del MINEDU, sefiala que no cuentan con informacion de logros de aprendizaje para los afios 2020 y 2021, dado que como se menciona, no se
llevo a cabo la Evaluacion Censal de Estudiantes. Oficio N° 00019-2021-MINEDU/SPE-UMC, de fecha 12.02.2021.

1/ Dado que es una evaluacion muestral con representatividad regional, debido al azar, las escuelas seleccionadas no abarcaron los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.

2/ Denominacion establecida mediante Ley N° 31140, las publicaciones estadisticas referidas a la Region Lima, se denominaran en adelante Departamento de Lima y comprende las
provincias de: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.

Fuente: MINEDU - UMC. Evaluacion Censal de Estudiantes 2016 y 2018. Cuarto grado de primaria.

MINEDU- UMC. Evaluacion Muestral de Estudiantes 2019 y 2022. Cuarto Grado de Primaria.
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Cuadro N° 10b

INDICADOR 10: ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO DE PRIMARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN MATEMATICA, SEGUN
GRUPOS VULNERABLES, 2016-2022

(Porcentaje del total de evaluados)

2022
Grupos 2016 2018 2019 Intervalo de
Anual  confianza al 95% cV.
Inferior  Superior

Nacional 74,8 69,3 66,0 76,7 76,1 174 0,4
Sexo
Hombre 73,0 67,5 65,3 74,6 73,8 75,3 05
Mujer 76,7 711 66,7 79,0 78,2 79,8 05
Gestion
Publica 75,7 70,6 67,6 79,2 78,6 79,9 0,4
Privada 72,5 65,6 61,9 69,8 68,0 71,6 1,3
Lengua Materna
Lengua nativa - - - 84,9 83,4 86,3 0,9
Otra - - - 76,5 75,8 77,2 0,4

Notas:
Nivel Satisfactorio: El estudiante logré los aprendizajes esperados para el grado y esta listo para seguir aprendiendo.

Las estimaciones para el afio 2022 fueron realizadas por el INEI a partir de las bases de datos de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022 publicadas por la UMC-MINEDU en su
pagina web, utilizando el software Stata. Cabe precisar que los resultados reportados por la UMC-MINEDU corresponden al porcentaje de estudiantes con nivel satisfactorio, mientras
que las estimaciones presentadas corresponden al complemento de dichas cifras.

Durante el periodo 2011-2015, la ECE solo se aplicé en 2do de primaria y en Instituciones Educativas del programa de Educacion Intercultural Bilingue (4to grado). En el afio 2015,
también se aplico en 2do grado de secundaria. En el 2017 no se aplicd la ECE debido al Fenémeno del Nifio.

Teniendo en cuenta las consideraciones de emergencia sanitaria que atraves el pais y que las clases escolares se desarrollaron bajo la modalidad de educacién a distancia, la
Unidad de Medicion de la Calidad de los Aprendizajes del MINEDU, sefiala que no cuentan con informacion de logros de aprendizaje para los afios 2020 y 2021, dado que como se
menciona, no se llevd a cabo la Evaluacion Censal de Estudiantes. Oficio N° 00019-2021-MINEDU/SPE-UMC, de fecha 12.02.2021.

Fuente: MINEDU - UMC. Evaluacion Censal de Estudiantes 2016 y 2018. Cuarto grado de primaria.

MINEDU- UMC. Evaluacion Muestral de Estudiantes 2019 y 2022. Cuarto Grado de Primaria.
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Cuadro N° 11a

INDICADOR 11: ESTUDIANTES DE SEGUNDO GRADO DE SECUNDARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN LECTURA, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO,
2015-2022

(Porcentaje del total de evaluados)

2022
Ambito geogréfico 2015 2016 2018 w9 co'n’;::;‘:’a";l":s% oy,
Inferior ~ Superior
Nacional 85,3 85,7 83,8 85,5 80,9 80,4 81,4 0,3
Urbana 83,6 84,2 82,1 84,0 76,9 76,3 775 0,4
Rural 98,1 98,0 97,1 97,6 94,6 94,2 94,9 0,2
Departamento
Amazonas 93,0 92,4 91,7 92,5 90,4 88,9 92,0 0,9
Ancash 89,3 89,3 88,2 89,8 854 84,0 86,9 0,9
Apurimac 94,8 94,6 92,6 92,6 87,8 85,9 89,8 1,1
Arequipa 748 74,6 72,5 75,9 68,4 66,3 70,6 1,6
Ayacucho 92,7 91,2 89,8 90,0 86,1 84,4 87,9 1,0
Cajamarca 92,9 93,1 914 92,2 89,9 88,7 911 0,7
Cusco 89,6 89,6 87,6 88,3 81,8 79,9 83,7 12
Huancavelica 96,6 96,0 94,4 95,5 91,7 90,3 93,2 08
Huanuco 94,1 94,4 92,7 93,6 90,1 88,6 91,5 08
Ica 83,5 84,6 82,6 84,4 76,8 745 79,1 1,5
Junin 86,7 86,0 82,6 84,3 80,3 78,4 82,2 1,2
La Libertad 85,3 85,3 85,1 86,9 83,5 81,8 85,1 1,0
Lambayeque 86,2 86,3 85,6 874 86,1 84,6 87,7 0,9
Lima Metropolitana 1/ 76,3 78,0 75,0 775 70,4 68,7 72,0 1,2
Prov. Const. del Callao 78,8 80,9 79,3 82,0 75,7 734 78,0 15
Lima 2/ 85,8 86,0 85,0 86,5 80,6 78,7 82,5 1,2
Loreto 95,5 95,7 95,9 96,9 94,9 94,1 95,7 0,4
Madre de Dios 92,4 90,9 91,9 93,0 88,6 86,8 90,5 1,1
Moquegua 73,0 75,6 69,8 754 65,4 61,4 69,4 31
Pasco 89,4 90,2 88,2 90,1 83,7 81,5 85,8 1,3
Piura 87,8 87,8 86,4 88,4 86,1 84,5 87,6 0,9
Puno 93,2 92,8 89,9 89,9 85,6 84,0 87,3 1,0
San Martin 93,0 93,0 92,1 93,1 90,8 89,4 92,2 08
Tacna 73,9 711 68,9 73,0 63,4 60,2 66,6 26
Tumbes 91,7 90,9 90,5 91,8 90,4 88,9 91,9 08
Ucayali 93,3 94,0 93,4 95,2 92,7 91,6 93,7 0,6
Notas:

Nivel Satisfactorio: El estudiante logrd los aprendizajes esperados para el grado y esta listo para seguir aprendiendo.

Las estimaciones para el afio 2022 fueron realizadas por el INEl a partir de las bases de datos de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022 publicadas por la UMC-MINEDU en su pagina web, utilizando el software
Stata. Cabe precisar que los resultados reportados por la UMC-MINEDU corresponden al porcentaje de estudiantes con nivel satisfactorio, mientras que las estimaciones presentadas corresponden al complemento
de dichas cifras.

Durante el periodo 2011-2015, la ECE solo se aplicé en 2do de primaria y en Instituciones Educativas del programa de Educacion Intercultural Bilingue (4to grado). En el afio 2015, también se aplico en 2do grado de
secundaria. En el 2017 no se aplic la ECE debido al Fenémeno del Nifio.

Teniendo en cuenta las consideraciones de emergencia sanitaria que atraveso el pais y que las clases escolares se desarrollaron bajo la modalidad de educacion a distancia, la Unidad de Medicion de la Calidad de
los Aprendizajes del MINEDU, sefiala que no cuentan con informacion de logros de aprendizaje para los afios 2020 y 2021, dado que como se menciona, no se llevd a cabo la Evaluacion Censal de Estudiantes.
Oficio N° 00019-2021-MINEDU/SPE-UMC, de fecha 12.02.2021.

1/ Dado que es una evaluacion muestral con representatividad regional, debido al azar, las escuelas seleccionadas no abarcaron los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.

2/ Denominacion establecida mediante Ley N° 31140, las publicaciones estadisticas referidas a la Region Lima, se denominaran en adelante Departamento de Lima y comprende las provincias de: Barranca,
Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén y Yauyos.

Fuente: MINEDU - UMC. E ion Censal de i 2015, 2016, 2018 y 2019. Segundo Grado de Secundaria.
MINEDU- UMC. E ion Muestral de i 2022. Grado de ia.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

Cuadro N° 11b

INDICADOR 11: ESTUDIANTES DE SEGUNDO GRADO DE SECUNDARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN LECTURA, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2015-
2022

(Porcentaje del total de evaluados)

2022
Intervalo de
201 201 201 201
Grupos 015 016 018 019 P confianza al 95% o
Inferior  Superior

Nacional 85,3 85,7 83,8 85,5 80,9 80,4 81,4 0,3

Sexo

Hombre 86,0 87,4 84,7 86,9 82,3 81,8 82,9 04

Muijer 84,5 84,0 82,8 84,0 79,3 78,7 80,0 04

Gestion

Publica 90,3 89,8 87,7 89,4 85,4 84,9 85,9 0,3

Privada 70,6 73,3 77 73,3 65,3 63,6 66,9 13

Lengua Materna

Lengua nativa - - - - 96,5 96,1 96,9 02

Otra - - - - 79,6 791 80,1 0,3
Notas:
Nivel Sati: io: El I logré los aprendizaj p para el grado y est4 listo para seguir aprendiendo.

Las estimaciones para el afio 2022 fueron realizadas por el INEI a partir de las bases de datos de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022 publicadas por la UMC- MINEDU en su pagina web, utilizando el software Stata.
Cabe precisar que los resultados reportados por la UMC-MINEDU corresponden al porcentaje de estudiantes con nivel satisfactorio, mientras que las estimaci p ponden al compl de dichas cifras.

Durante el periodo 2011-2015, la ECE solo se aplicé en 2do de primaria y en Instituciones Educativas del programa de Educacion Intercultural Bilingue (4to grado). En el afio 2015, también se aplico en 2do grado de
secundaria. En el 2017 no se aplic la ECE debido al Fenémeno del Nifio.

Teniendo en cuenta las consideraciones de emergencia sanitaria que atraveso el pais y que las clases escolares se desarrollaron bajo la modalidad de educacion a distancia, la Unidad de Medicion de la Calidad de los
Aprendizajes del MINEDU, sefiala que no cuentan con informacion de logros de aprendizaje para los afios 2020 y 2021, dado que como se menciona, no se llevd a cabo la Evaluacion Censal de Estudiantes. Oficio N° 00019-
2021-MINEDU/SPE-UMC, de fecha 12.02.2021.

Fuente: MINEDU - UMC. Evaluacion Censal de i 2015, 2016, 2018 y 2019. Segundo Grado de Secundaria.
MINEDU- UMC. Evaluacié de I 2022. Segundo Grado de dari
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Cuadro N° 12a

INDICADOR 12: ESTUDIANTES DE SEGUNDO GRADO DE SECUNDARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN MATEMATICA, SEGUN AMBITO
GEOGRAFICO, 2015-2022

(Porcentaje del total de evaluados)

2022
Ambito geografico 2015 2016 2018 oy co:‘"f::;‘:':ld:s% oy
Inferior ~ Superior
Nacional 90,5 88,5 85,9 82,3 87,3 869 87,7 0,2
Urbana 89,5 87,3 84,6 80,7 848 843 85,3 0,3
Rural 98,1 97,5 96,9 95,2 959 955 96,2 0,2
Departamento

Amazonas 94,0 91,0 92,0 88,3 937 925 94,8 0,6
Ancash 93,3 91,0 89,8 87,3 914 90,3 92,5 0,6
Apurimac 97,0 94,9 934 89,5 90,2 885 92,0 1,0
Arequipa 82,0 772 74,3 69,1 776 757 79,5 1,3
Ayacucho 95,6 90,7 90,8 86,4 9,0 886 91,5 08
Cajamarca 93,9 92,9 91,3 88,0 925 914 93,5 0,6
Cusco 92,8 90,0 88,7 83,9 875 86,0 89,0 09
Huancavelica 96,2 95,4 94,0 91,9 930 91,8 94,2 0,6
Huénuco 96,4 94,2 93,8 91,6 933 923 94,4 0,6
Ica 88,2 86,7 83,6 80,0 847 828 86,6 1,1
Junin 88,4 84,5 80,4 76,4 849 834 86,4 09
La Libertad 91,0 88,9 87,7 85,1 9,5 894 91,6 0,6
Lambayeque 90,3 88,8 87,6 84,8 90,9 895 92,2 08
Lima Metropolitana 1/ 85,7 848 79,8 75,1 804 791 81,8 09
Prov. Const. del Callao 88,3 87,3 83,3 79,7 848 830 86,7 1,1
Lima 2/ 90,1 87,1 86,2 82,2 864 849 878 08
Loreto 98,7 98,3 98,1 97,8 979 974 98,3 0,2
Madre de Dios 95,6 92,6 93,3 90,1 925 911 93,9 08
Moquegua 82,9 75,7 68,7 65,9 737 7041 773 25
Pasco 91,4 88,5 874 86,0 870 851 88,8 1,1
Piura 924 90,8 88,6 86,6 927 97 93,6 05
Puno 94,9 91,8 89,4 83,4 88,1 86,5 89,8 09
San Martin 96,5 95,0 93,9 91,4 946 936 95,6 05
Tacna 76,8 69,7 69,0 62,0 729 7041 75,7 19
Tumbes 96,5 94,9 93,7 92,0 956 94,6 96,6 05
Ucayali 97,9 96,8 95,9 95,3 958 951 96,6 04

Notas:
Nivel Satisfactorio: El estudiante logro los aprendizajes esperados para el grado y esta listo para seguir aprendiendo.

Las estimaciones para el afio 2022 fueron realizadas por el INEI a partir de las bases de datos de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022 publicadas por la UMC-MINEDU en su pagina web, utilizando el
software Stata. Cabe precisar que los resultados reportados por la UMC-MINEDU corresponden al porcentaje de estudiantes con nivel satisfactorio, mientras que las estimaciones presentadas corresponden al
complemento de dichas cifras.

Durante el periodo 2011-2015, la ECE solo se aplic en 2do de primaria y en Instituciones Educativas del programa de Educacion Intercultural Bilingue (4to grado). En el afio 2015, también se aplicé en 2do grado
de secundaria. En el 2017 no se aplicd la ECE debido al Fenomeno del Nifio.

Teniendo en cuenta las consideraciones de emergencia sanitaria que atraveso el pais y que las clases escolares se desarrollaron bajo la modalidad de educacion a distancia, la Unidad de Medicion de la Calidad
de los Aprendizajes del MINEDU, sefiala que no cuentan con informacion de logros de aprendizaje para los afios 2020 y 2021, dado que como se menciona, no se llevd a cabo la Evaluacion Censal de
Estudiantes. Oficio N° 00019-2021-MINEDU/SPE-UMC, de fecha 12.02.2021.

1/ Dado que es una evaluacion muestral con representatividad regional, debido al azar, las escuelas seleccionadas no abarcaron los 43 distritos que conforman la provincia de Lima.

2/ Denominacion establecida mediante Ley N° 31140, las publicaciones estadisticas referidas a la Region Lima, se denominaran en adelante Departamento de Lima y comprende las provincias de: Barranca,
Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon y Yauyos.

Fuente: MINEDU - UMC. E ion Censal de I 2015, 2016, 2018 y 2019. Segundo Grado de Secundaria.
MINEDU- UMC. Evaluacién M | de i 2022. Segundo Grado de aria.
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Cuadro N° 12b

INDICADOR 12: ESTUDIANTES DE SEGUNDO GRADO DE SECUNDARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN MATEMATICA, SEGUN GRUPOS
VULNERABLES, 2015-2022

(Porcentaje del total de evaluados)

2022
Grupos 2015 2016 2018 2019 bt el
Anual confianza al 95% C.V.
Inferior ~ Superior
Nacional 90,5 88,5 85,9 823 873 86,9 87,7 0,2
Sexo
Hombre 89,0 87,2 84,2 80,3 847 84,1 852 03
Mujer 92,0 89,8 87,7 844 899 89,5 924 03
Gestion
Publica 93,8 91,3 89,2 86,3 90,6 90,3 910 02
Privada 80,8 80,0 75,9 700 758 744 772 09
Lengua Materna
Lengua nativa - - - - 97,4 97,0 97,7 0,2
Otra - - - - 86,5 86,0 869 03
Notas:

Nivel Satisfactorio: El estudiante logro los aprendizajes esperados para el grado y esta listo para seguir aprendiendo.

Las estimaciones para el afio 2022 fueron realizadas por el INEl a partir de las bases de datos de la Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022 publicadas por la UMC-MINEDU en su pagina web, utilizando
el software Stata. Cabe precisar que los resultados reportados por la UMC-MINEDU corresponden al porcentaje de estudiantes con nivel satisfactorio, mientras que las estimaciones presentadas
corresponden al complemento de dichas cifras.

Durante el periodo 2011-2015, la ECE solo se aplicd en 2do de primaria y en Instituciones Educativas del programa de Educacion Intercultural Bilingue (4to grado). En el afio 2015, también se aplicé en
2do grado de secundaria. En el 2017 no se aplicé la ECE debido al Fenémeno del Nifio.

Teniendo en cuenta las consideraciones de emergencia sanitaria que atraveso el pais y que las clases escolares se desarrollaron bajo la modalidad de educacion a distancia, la Unidad de Medicion de la
Calidad de los Aprendizajes del MINEDU, sefiala que no cuentan con informacion de logros de aprendizaje para los afios 2020 y 2021, dado que como se menciona, no se llevd a cabo la Evaluacion
Censal de Estudiantes. Oficio N° 00019-2021-MINEDU/SPE-UMC, de fecha 12.02.2021.

Fuente: MINEDU - UMC. Evaluacion Censal de Estudi 2015, 2016, 2018 y 2019. Segundo Grado de S laria.
MINEDU- UMC. Evaluacion Muestral de Estudiantes 2022. Segundo Grado de Secundaria.
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Cuadro N° 13a

INDICADOR 13: CALIFICACION NEGATIVA DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA AL QUE ASISTEN,
SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2012-2022
(Porcentaje del total de estudiantes en educacién basica)

2022

Intervalo de

Ambitos Geograficos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Anual confianzaal95% cvV.  Casos

Inferior Superior

Nacional 13,7 154 145 132 132 133 129 13,7 141 13,2 14,9 3.2 3133
Urbana 12,4 13,9 128 114 "7 16 111 124 129 11,9 14,0 42 1601
Rural 16,9 189 184 175 168 17,7 175 172 173 16,0 18,7 4,0 1532

Departamentos
Amazonas 20,6 19,6 194 223 158 17,3 16,0 174 179 12,9 22,9 14,2 200
Ancash 13,8 14,2 138 145 94 125 131 13 119 9,1 14,6 11,7 116
Apurimac 192 213 172 165 170 142 138 199 150 11,1 19,0 13,3 82
Arequipa 11,5 151 106 106 11,2 8,8 9,6 10,1 11,3 74 15,1 17,2 101
Ayacucho 248 193 214 193 16,1 147 20,2 172 129 9,7 16,1 12,6 100
Cajamarca 14,4 15,4 182 197 184 149 19,0 142 157 12,6 18,8 10,1 141
Cusco 14,7 171 189 164 14,7 184 180 198 150 11,2 18,8 12,9 116
Huancavelica 175 16,3 192 194 200 223 177 186 214 16,9 258 10,5 156
Huanuco 17,6 18,2 166 117 156 193 145 15,1 13,3 10,0 16,5 12,6 116
Ica 175 158 142 114 71 84 6,9 72 1141 8,2 14,1 13,5 83
Junin 9,9 16,1 159 125 106 144 169 142 16,0 12,2 19,9 12,2 150
La Libertad 154 208 13,7 131 129 138 128 138 121 9,2 15,0 12,1 125
Lambayeque 13,2 15,3 18 118 1,8 131 11,2 15 117 8,8 14,7 12,8 101
Lima 10,8 11,7 10,8 8,6 11,2 9,9 9,3 123 142 12,1 16,3 75 390

Lima Metropolitana 9,6 11,1 10,2 84 11,2 9,8 8,5 125 150 12,5 17,5 8,5 230

Prov. Const. del Callao 10,7 10,4 8,6 8,0 6,8 73 9,8 99 104 74 13,4 14,6 68

Lima? 209 17,0 183 113 149 132 156 12,7 10,5 74 13,5 14,8 92
Loreto 11,5 129 122 10,7 12,8 9,9 9,1 1,9 129 9,7 16,2 12,7 217
Madre de Dios 210 278 219 248 262 255 179 16,7 16,3 10,1 22,5 19,1 85
Moquegua 10,1 13,8 16,9 104 10,3 137 101 19 112 7,6 14,8 16,1 48
Pasco 16,3 19,9 156 152 169 142 121 130 157 11,9 19,5 12,1 107
Piura 12,1 14,4 135 118 10,9 140 131 16 159 13,0 18,9 94 204
Puno 186 225 213 239 213 215 200 176 140 9,8 18,2 15,1 84
San Martin 12,7 13,8 18,1 16,8 155 180 176 215 191 15,4 22,9 10,0 200
Tacna 12,7 18,6 16,0 109 122 116 117 14,3 57 34 8,1 20,6 61
Tumbes 174 221 16,6 157 128 102 115 11,1 6,8 36 10,1 23,9 50
Ucayali 15,3 11,8 148 117 10,1 11,8 8,9 12,3 8,9 6,5 114 13,9 100

Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2012-2022.
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Cuadro N° 13b

INDICADOR 13: CALIFICACION NEGATIVA DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA AL QUE ASISTEN,
SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2012-2022
(Porcentaje del total de estudiantes en educacion basica)

2022
Intervalo de confianza
Grupos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Anual al 95% cV. Casos
Inferior ~ Superior

Nacional 13,7 154 145 13,2 13,2 13,3 12,9 13,7 141 13,2 14,9 3,2 3133
Sexo

Hombre 13,3 15,5 14,4 13,1 13,1 12,9 12,4 13,8 13,5 12,5 14,5 37 1546

Mujer 14,2 15,2 14,5 13,3 13,3 13,8 13,4 13,6 14,6 13,5 15,8 40 1587
Grupo etario

3-4 afios 12,3 15,3 12,8 11,8 14,8 13,8 11,1 12,3 12,9 10,9 15,0 8,0 269

5-17 afios 13,8 15,3 14,6 13,4 13,0 13,3 13,1 13,9 14,3 13,3 15,2 33 2829

18 - 59 afios 16,5 17,5 14,2 11,7 14,9 13,2 11,9 12,3 10,3 52 154 251 34
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ - - 15,0 14,4 17,7 11,2 19,8 14,3 13,1 8,3 18,0 18,7 52

Sin discapacidad - - 14,4 13,2 13,1 134 12,8 13,7 14,1 13,2 15,0 32 3080
Etnicidad

Origen nativo 2/ 17,0 18,7 20,1 174 19,0 17,7 18,0 16,6 15,3 12,8 178 8,3 217

Otro 13,6 15,2 14,8 12,1 11,8 12,1 11,0 12,3 12,4 10,9 14,0 6,3 505
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 17,9 18,5 18,6 19,3 16,6 17,8 17,9 19,7 18,5 15,5 21,6 8,3 439

Otra 13,3 15,0 14,0 12,6 12,8 12,9 12,4 13,2 13,7 12,8 14,6 33 2694
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro; moverse o caminar, para usar
brazos o pieras; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendi¢ hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga,
achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2012-2022.
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Cuadro N° 14a

INDICADOR 14: CALIFICACION NEGATIVA DEL EQUIPAMIENTO DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA AL QUE ASISTEN,
SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2012-2022
(Porcentaje del total de estudiantes en educacion basica)

2022

Intervalo de

Ambitos Geograficos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Anual confianzaal95%  CvV.  Casos

Inferior  Superior

Nacional 17,0 191 172 160 162 16,1 16,7 164 16,3 15,4 17,2 28 3768
Urbana 163 17,7 16,1 146 153 149 152 152 153 14,2 16,5 38 2019
Rural 186 226 198 192 186 190 205 198 192 17,8 20,5 36 1749

Departamentos
Amazonas 196 196 183 241 148 167 150 164 182 141 223 14 192
Ancash 154 176 151 179 102 132 153 136 113 8,6 140 123 110
Apurimac 256 282 200 165 167 196 238 324 20,6 15,9 253 115 106
Arequipa 17,7 184 143 180 128 102 153 120 168 13,2 204 109 160
Ayacucho 239 219 206 199 153 140 212 146 158 11,7 199 130 114
Cajamarca 174 171 198 180 183 158 197 164 149 11,8 180 10,6 131
Cusco 171 228 194 250 174 232 255 286 18,6 14,6 227 111 141
Huancavelica 220 252 182 23,7 242 261 219 280 260 21,7 30,3 8,3 191
Huanuco 199 183 182 130 159 188 160 17,7 13,0 9,5 164 135 123
Ica 233 206 158 126 128 124 113 129 136 10,2 171 12,7 117
Junin 139 161 184 141 131 173 215 167 186 14,3 229 116 185
La Libertad 153 248 189 157 169 158 184 157 178 14,2 21,3 10,1 184
Lambayeque 186 191 16,0 153 161 143 130 150 135 10,6 164 110 121
Lima 142 154 135 107 146 145 139 151 15,9 13,7 18,0 7,0 461

Lima Metropolitana 130 150 127 107 145 144 136 153 16,2 13,6 18,8 8,2 250

Prov. Const. del Callao | 135 13,5 120 95 132 142 135 141 13,8 10,1 176 138 84

Lima? 256 20,7 214 121 172 159 175 139 145 11,3 177 111 127
Loreto 150 166 139 126 141 137 120 137 178 14,4 21,2 9,7 21
Madre de Dios 237 357 250 303 321 243 191 158 178 10,1 256 219 104
Moquegua 156 170 179 160 11,9 133 98 134 1041 6,8 134 16,6 51
Pasco 194 188 186 199 237 151 186 158 229 174 283 120 141
Piura 152 181 165 139 154 165 149 132 145 11,9 17,2 9,3 190
Puno 208 306 292 291 28,1 214 219 189 184 13,8 231 12,6 109
San Martin 184 188 246 203 202 191 20,1 183 17,7 14,9 20,4 8,0 188
Tacna 229 250 216 201 186 167 165 154 104 6,7 141 18,0 91
Tumbes 173 222 166 173 119 110 11,2 128 59 31 87 236 47
Ucayali 190 152 189 188 179 175 170 169 213 16,1 265 124 240

Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2012-2022.
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Cuadro N° 14b

EDUCACION

INDICADOR 14: CALIFICACION NEGATIVA DEL EQUIPAMIENTO DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA AL QUE ASISTEN,

SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2012-2022
(Porcentaje del total de estudiantes en educacion basica)

2022
Intervalo de
Grupos 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Anual  confianza al 95% CV. Casos
Inferior  Superior

Nacional 17,0 191 172 160 162 161 16,7 164 16,3 15,4 17,2 28 3768
Sexo

Hombre 170 195 173 159 160 157 164 162 16,2 15,1 17,2 33 1902

Mujer 170 188 171 16,1 165 166 170 167 165 15,3 17,7 3,7 1866
Grupo etario

3 -4 afios 147 165 164 126 162 141 136 148 119 10,1 13,8 79 267

5-17 afios 172 193 174 164 162 163 170 167 169 16,0 17,9 29 3453

18 - 59 afios 159 234 165 145 192 161 182 136 112 7,0 154 191 48
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ - - 146 172 184 104 185 236 146 93 199 184 56

Sin discapacidad - - 173 160 162 162 167 164 163 154 17,3 29 31
Etnicidad

Origen nativo 2/ 19,1 239 227 233 216 202 204 204 20,6 17,6 23,6 74 350

Otro 174 195 173 145 166 155 157 148 159 14,3 17,6 52 684
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 199 229 207 224 180 213 218 231 218 18,7 248 7,1 509

Otra 166 187 169 153 160 156 162 159 159 15,0 16,8 30 3259
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el numero de casos en la muestra para este nivel de

desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias
u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte

de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo,

shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2012-2022.
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Cuadro N° 15a

| DIMENSION3 | VIVIENDA Y ENTORNO

INDICADOR 15: POBLACION EN VIVIENDAS CON HACINAMIENTO, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacion)

2022
Ambitos Geograficos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 22 co:‘"f:::fa";l“:s% °°°'L°;e“‘e Casos
Inferior Superior variacion
Nacional 01 93 86 80 78 75 73 66 64 63 62 62 57 66 39 8025
Urbana 74 66 64 62 61 59 59 52 52 53 53 52 47 57 52 3804
Rural 177 172 153 137 134 131 123 114 108 102 96 101 91 110 50 4221
Departamentos
Amazonas 22 202 208 248 187 167 176 157 126 119 117 119 89 149 128 5%
Ancash 45 57 38 38 25 34 29 36 37 33 33 39 24 55 200 190
Apurimac M5 100 94 63 56 76 55 40 45 74 47 31 14 48 279 %
Arequipa 95 86 80 74 69 76 69 54 66 63 68 61 43 80 153 351
Ayacucho 128 105 99 121 79 89 72 66 56 63 71 65 42 89 182 188
Cajamarca 27 213 170 142 142 135 118 108 84 106 81 96 72 120 129 419
Cusco 99 126 108 84 85 93 115 81 76 100 72 62 42 82 164 224
Huancavelica 77 83 89 76 73 53 32 59 48 41 28 80 54 105 164 247
Hugnuco 159 152 114 127 108 121 109 100 102 97 &7 15 75 156 178 366
Ica 66 57 66 54 48 33 34 23 43 29 41 45 29 61 182 201
Junin 142 103 120 106 130 124 105 123 106 101 122 102 81 124 107 504
LaLibertad 75 90 51 54 67 48 52 48 40 30 36 52 36 67 152 281
Lambayeque 03 109 88 76 93 68 70 54 65 58 41 39 23 55 21 205
Lima 66 52 49 53 43 43 50 44 44 45 4T 45 36 54 103 860
LimaMetopolitana” | 64 54 52 53 45 45 49 46 47 48 46 46 35 56 120 451
Prov.Const.delCalao | 38 33 21 48 28 25 39 30 15 29 36 26 14 38 234 89
Lima? M2 55 54 56 48 40 68 38 52 32 64 60 39 80 174 320
Loreto 239 232 244 177 24 231 202 174 193 136 148 133 102 164 M8 907
Madre de Dios M2 84 96 104 109 101 96 93 98 102 &1 121 78 163 178 21
Moguegua 48 60 29 34 47 57 42 40 26 35 22 17 02 32 459 4
Pasco 162 165 188 179 199 151 111 121 123 92 92 99 69 130 154 328
Piura 69 57 67 49 53 56 47 36 21 26 30 25 14 37 B1 152
Puno 98 96 112 91 78 107 104 98 110 107 106 71 48 94 166 259
San Martin 128 98 107 100 139 91 77 81 60 76 66 90 67 112 129 39
Tacna 48 51 20 68 72 54 46 47 25 38 36 36 19 54 246 157
Tumbes 70 54 45 33 26 37 24 25 11 03 33 24 10 38 304 65
Ucayall 199 205 210 191 192 166 173 165 181 168 156 182 144 220 107 84

Notas: En la vivienda hay mas de 3 personas por cada habitacion, sin contar bafio, cocina, pasadizos ni garaje.
Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.
2/: Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.
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Cuadro N° 15b

VIVIENDA Y ENTORNO

INDICADOR 15: POBLACION EN VIVIENDAS CON HACINAMIENTO, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacion)

2022
Grupos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 , co:}:::fa':ld:s% Cosficente
W de variacion

Nacional 101 93 86 80 78 75 73 66 64 63 62 62 5,7 6,6 39 8025
Sexo
Hombre 102 93 88 81 78 77 75 66 64 64 63 63 58 6,9 42 4014
Mujer 99 92 84 78 78 73 71 66 64 62 61 60 55 6,4 39 4011
Grupo etario
0- 4 afios 17,3 17,3 16,3 145 147 135 136 134 131 126 140 125 113 13,7 49 1119
5-17 afios 151 141 129 121 122 121 113 104 101 97 95 96 88 10,3 41 3054
18 - 59 afios 83 76 72 68 64 62 61 55 54 54 52 53 49 57 41 3595
60 a mas afios 30 25 23 22 17 16 19 12 14 10 09 12 1,0 14 10,4 257
Condicion de discapacidad
Con discapacidad 1/ - 51 50 41 55 33 34 27 28 32 25 39 11,0 207
Sin discapacidad - 81 79 77 74 68 65 65 63 63 58 6,8 39 7811
Etnicidad
Origen nativo 2/ - 85 86 77 74 75 73 66 63 68 58 63 56 7.0 57 1852
Otro - 66 61 58 55 51 50 43 43 41 42 42 38 46 5,0 2836
Lengua materna
Lengua nativa 3/ 109 105 101 93 87 89 90 84 79 76 66 64 56 72 6,6 1759
Otra 94 86 79 73 72 69 66 59 58 57 57 58 53 6,2 42 5597

Notas: En la vivienda hay méas de 3 personas por cada habitacion, sin contar bafio, cocina, pasadizos ni garaje.

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de

desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de

sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o

conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 3 a més afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendi6 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.
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Cuadro N° 16a

W VIVIENDA Y ENTORNO

INDICADOR 16: POBLACION EN VIVIENDAS CON EL MATERIAL DE LOS PISOS PREDOMINANTEMENTE DE TIERRA, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO,
2011-2022
(Porcentaje del total de la poblacion)

2022
- ' Intervalode  Coeficiente
Ambitos Geograficos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Anual _confianza al 95% de Casos

Inferior Superior variacion

Nacional 320 297 303 206 289 27,5 261 249 235 231 220 223 213 233 22 30674
Urbana 175 152 167 164 160 150 140 133 120 121 121 127 118 135 34 9515
Rural 737 727 721 713 709 693 681 664 655 649 605 609 591 62,7 15 21159

Departamentos
Amazonas 610 596 612 588 528 537 472 456 439 415 370 382 337 427 60 1897
Ancash 475 455 421 438 435 411 384 418 379 381 369 384 335 433 65 1912
Apurimac 773 758 711 715 682 702 686 676 611 57,3 586 659 60,0 718 46 1959
Arequipa 112 88 101 81 82 74 72 17 50 45 46 47 32 6,1 157 416
Ayacucho 672 660 639 675 656 652 619 576 585 57,0 519 623 575 67,2 40 2087
Cajamarca 675 684 681 668 627 61,3 605 597 565 592 527 524 471 57,8 52 2489
Cusco 513 465 466 445 432 383 345 318 358 404 356 328 282 374 71 1337
Huancavelica 794 763 731 783 758 71,9 628 609 679 643 502 444 391 49,7 61 1453
Huanuco 534 541 556 506 505 51,0 525 466 509 532 504 539 476 60,1 59 1871
Ica 164 137 128 104 102 91 73 84 56 81 84 102 75 12,8 133 429
Junin 394 382 345 305 356 351 346 338 308 289 305 260 225 294 68 1221
La Libertad 409 366 364 366 396 349 333 331 308 304 280 274 232 316 77 1577
Lambayeque 31 301 336 331 312 289 290 247 243 254 196 192 160 224 85 1018
Lima 94 74 88 82 74 72 66 56 47 34 42 47 38 56 99 1395

Lima Metropolitana 75 56 73 68 58 58 54 42 36 25 31 38 27 48 14,2 351

Prov.Const.del Callao | 64 65 81 54 63 44 38 34 32 20 36 31 16 46 244 90

Lima? 297 262 240 251 240 238 21,9 214 180 142 166 162 131 19,3 97 954
Loreto 275 241 249 267 237 26 233 215 204 229 225 222 183 26,2 90 1065
Madre de Dios 148 140 147 159 141 148 84 94 81 82 77 135 90 17,9 16,8 244
Moquegua 219 188 191 188 168 194 186 154 161 175 124 106 75 136 14,9 314
Pasco 198 189 214 199 207 202 225 176 149 125 173 187 146 22,7 11,0 551
Piura 467 431 443 439 455 419 401 391 344 332 351 336 296 375 60 1955
Puno 502 475 502 543 503 482 468 474 431 416 381 413 363 46,4 62 1532
San Martin 455 421 474 453 439 429 394 395 365 412 374 376 330 422 62 1790
Tacna 136 138 149 106 155 150 103 93 86 61 83 93 63 12,3 16,4 457
Tumbes 333 306 344 307 273 284 218 249 233 256 214 252 199 30,4 10,6 704
Ucayali 282 276 308 283 270 259 228 207 222 195 237 234 194 275 88 1001

Notas:

El material de los pisos de la vivienda es predominantemente tierra.
Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.

Peru: Medicién de la Pobreza Multidimensional, Dimensiones e Indicadores (Revision 2023) 275



Cuadro N° 16b

VIVIENDA Y ENTORNO

INDICADOR 16: POBLACION EN VIVIENDAS CON EL MATERIAL DE LOS PISOS PREDOMINANTEMENTE DE TIERRA, SEGUN GRUPOS

VULNERABLES, 2011-2022

(Porcentaje del total de la poblacion)

2022
Grupos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021, co:"}::::";ld;s% Cosficente
W de variacion

Nacional 320 29,7 30,3 296 289 275 261 249 235 231 220 223 213 233 2,2 30674
Sexo
Hombre 324 302 304 209 292 277 263 251 237 233 220 224 214 23,4 23 15 096
Mujer 317 292 302 293 287 273 259 247 233 229 219 222 212 232 23 15578
Grupo etario
0-4 afios 373 334 340 326 311 292 275 266 251 253 243 243 227 258 32 2265
5- 17 afios 390 364 371 361 353 337 318 302 278 278 254 257 245 269 24 8473
18 - 59 afios 280 261 267 262 257 242 231 219 207 210 193 197 188 207 24 14 441
60 a mas afios 317 296 304 301 293 287 274 264 260 221 248 251 237 26,5 28 5495
Condicion de discapacidad
Con discapacidad 1/ - - - 346 333 317 325 315 303 265 285 272 252 292 38 179
Sin discapacidad - - - 294 288 274 258 246 232 230 216 221 21,1 23,0 22 28873
Etnicidad
Origen nativo 2/ - 417 438 449 442 412 380 366 363 349 332 351 334 36,8 25 10 430
Otro - 24 232 225 219 210 201 191 177 174 167 165 156 17,5 30 12 357
Lengua materna
Lengua nativa 3/ 575 553 557 554 535 51,1 475 469 46,7 431 405 424 404 443 24 10118
Otra 265 242 250 242 238 227 215 203 188 189 181 182 172 19,1 26 19 269
Notas:

El material de los pisos de la vivienda es predominantemente tierra.
Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion no es

suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro;
moverse 0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte de

otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendi6 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajin/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022
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Cuadro N° 17a

VIVIENDA Y ENTORNO

INDICADOR 17: POBLACION URBANA EXPUESTA A ALGUN TIPO DE DESASTRE, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2014-2022
(Porcentaje del total de la poblacion urbana)

2022
Ambitos Geogréficos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 220 2071 co:}:::fa";d;s% Cosfiiente
Inferior  Superior de variacion
Total 155 131 151 182 197 208 193 184 187 176 199 32 18752
Departamentos
Amazonas 127 161 217 248 213 225 279 239 182 136 228 128 559
Ancash 105 140 133 118 131 136 161 166 84 56 11,2 171 385
Apurimac 374 405 335 338 361 362 325 327 360 304 416 79 91
Arequipa 145 143 M8 140 112 124 173 192 160 123 197 M7 609
Ayacucho %4 188 280 193 141 169 223 156 204 137 271 167 65
Cajamarca 64 68 151 117 108 108 48 108 160 95 225 205 413
Cusco 234 252 264 237 296 315 363 283 265 217 314 93 864
Huancavelica 246 236 247 309 295 225 251 253 216 162 269 126 504
Huanuco 331 186 157 145 139 174 205 169 149 113 185 122 393
lca 167 167 180 158 181 190 188 17,0 147 103 192 153 487
Junin 64 115 152 137 125 152 160 151 104 68 14,0 175 340
La Libertad 93 72 107 272 404 345 281 190 196 151 240 M6 846
Lambayeque 22 209 256 610 614 613 572 621 452 380 524 81 1697
Lima 89 49 89 71 80 103 104 98 130 111 150 77 234
LimaMetopolitana” | 93 50 93 74 79 107 109 102 136 113 160 87 1371
Prov. Const.del Callao | 61 39 77 59 76 69 63 55 76 55 98 143 688
Lima? 80 58 51 51 92 109 108 110 132 86 17,7 175 282
Loreto 431 403 349 348 312 304 260 281 262 204 320 M2 1075
Madre de Dios 44 298 300 247 231 285 318 305 307 246 367 100 1005
Moguegua 158 116 138 100 140 159 185 178 139 73 205 22 371
Pasco 338 207 260 254 265 369 385 337 326 269 383 89 883
Piura 12 297 286 474 559 554 353 407 450 305 505 62 1848
Puno 31 312 245 327 366 365 341 258 254 201 306 105 826
San Martin 157 145 124 172 161 156 105 82 82 52 11,1 184 314
Tacna 10 18 42 61 66 51 72 15 38 03 80 546 105
Tumbes 124 181 151 199 184 136 137 163 137 98 17,6 15 317
Ucayali 292 298 279 309 265 269 238 203 287 235 340 93 953
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de

desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2014-2022
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Cuadro N° 17b

VIVIENDA Y ENTORNO

INDICADOR 17: POBLACION URBANA EXPUESTA A ALGUN TIPO DE DESASTRE, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2014-2022
(Porcentaje del total de la poblacion urbana)

2022
Grupos 014 2015 06 217 201 9 2020 A2, o:"},:::fa";ld:s% Coeficente
Wde variacion

Nacional 155 131 151 182 197 208 193 184 187 176 19,9 32 18752
Sexo

Hombre 15,3 131 15,2 18,1 19,7 20,8 19,5 185 186 174 19,8 33 9044

Mujer 15,6 13,0 14,9 18,2 19,8 20,7 19,1 184 189 17,7 20,1 33 9708
Grupo etario

0- 4 afios 16,8 15,1 17,5 20,3 22,8 22,2 23,6 215 215 19,4 235 4.8 1379

5-17 afios 175 153 176 206 222 230 210 209 213 19,7 229 38 4 806

18 - 59 afios 15,4 12,9 14,8 17,8 19,5 20,8 19,3 184 187 17,5 19,9 33 10 366

60 a mas afios 11,4 9,4 111 15,0 16,4 174 15,7 144 145 13,1 15,9 50 2201
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ 14,9 13,3 15,2 18,7 21,0 23,1 21,3 195 18,2 15,9 20,6 6,5 552

Sin discapacidad 15,6 13,3 15,5 18,6 20,3 212 19,6 19,1 19,4 18,2 20,6 3,2 17 301
Etnicidad

Origen nativo 2/ 19,7 18,7 20,1 19,0 21,0 235 253 219 219 20,0 238 45 3644

Otro 13,5 10,8 13,0 16,7 19,2 20,2 17,9 17,7 179 16,7 19,2 3,6 9531
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 198 198 216 205 220 241 255 215 223 203 24,4 47 2546

Otra 15,0 12,5 14,7 18,3 20,0 20,9 18,9 188 18,9 17,6 20,1 33 14 548
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra

para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro;
moverse 0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte de

otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua matera con el que aprendi6 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2014-2022
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Cuadro N° 18a

SERVICIOS BASICOS

INDICADOR 18: POBLACION SIN AGUA GESTIONADA DE MANERA SEGURA, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2014-2022
(Porcentaje del total de poblacion)

2022
Ambitos Geogréficos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 20 20N co:‘“ff::;:':ld:s% Coeficente
Inferior  Superior de variacion
Nacional 73 ™5 79 744 704 689 703 703 727 709 74,5 1,3 117 058
Urbana 623 630 640 674 626 61,3 629 633 664 643 68,5 16 68630
Rural 989 993 95 987 982 969 979 977 978 97,0 98,5 04 48428
Departamentos
Amazonas 925 925 921 943 930 909 930 940 938 910 9,5 1,5 5120
Ancash 869 874 90,1 918 90,9 899 8,0 915 917 886 938 1,7 4774
Apurimac 943 926 9,1 940 933 922 938 907 924 883 9,5 23 4438
Arequipa 444 394 372 445 332 329 417 398 485 419 55,1 6,9 3306
Ayacucho 742 735 773 756 684 646 725 693 686 618 754 5,0 4072
Cajamarca 926 911 892 915 920 873 910 883 930 895 9,4 19 5073
Cusco 699 720 778 818 766 713 725 708 743 677 81,0 45 3828
Huancavelica 934 907 910 890 889 829 897 85 913 883 94,2 1,6 3640
Huénuco 819 763 782 777 763 760 764 781 816 765 86,6 32 3823
Ica 946 96 91 945 91,0 919 951 944 921 88,1 96,0 2.2 4940
Junin 809 818 867 825 80 870 840 869 845 763 927 49 4564
La Libertad 988 969 956 945 940 918 925 943 957 939 974 09 5846
Lambayeque 870 91,3 898 881 904 893 937 940 943 919 9,8 13 5443
Lima 428 456 455 519 436 417 423 424 467 429 50,5 42 11779
Lima Metropolitana " 371 405 394 469 375 355 368 378 433 394 473 46 4275
Prov. Const. del Callao | 571 567 663 684 621 557 567 508 537 480 59,4 54 4015
Lima? 815 827 823 835 837 839 831 810 744 461 102,6 19,2 3489
Loreto 948 952 969 958 967 954 953 964 935 895 974 2,1 6975
Madre de Dios 468 424 383 412 369 372 365 408 428 335 52,1 11,0 2642
Moquegua 578 625 583 563 488 529 506 462 483 381 58,5 10,7 2185
Pasco 979 971 971 966 968 971 964 974 981 963 99,8 09 4621
Piura 958 947 950 963 937 956 987 969 983 97,2 99,4 06 6470
Puno 970 970 976 981 972 974 975 978 978 964 99,2 07 4821
San Martin 917 906 895 886 89,0 872 83 923 932 90,1 9,4 1,7 5792
Tacna 468 591 674 805 768 778 814 764 750 677 82,4 49 3050
Tumbes 898 866 882 890 870 933 921 922 942 902 98,1 2.1 3845
Ucayali 987 959 938 916 894 930 983 964 972 941 1004 1,6 6011
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el niimero de casos en la muestra para este nivel de

desagregacion no es suficiente.
1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2014-2022.
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Cuadro N° 18b

m SERVICIOS BASICOS

INDICADOR 18: POBLACION SIN AGUA GESTIONADA DE MANERA SEGURA, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2014-2022
(Porcentaje del total de poblacion)

2022
Grupos 214 215 16 2017 2018 2019 200 0N co:}:::g";ld;% Coeficiente
Wde variacion

Nacional "3 ™5 T9 744 704 689 703 703 727 709 74,5 1,3 117 058
Sexo

Hombre M7 717 723 745 707 692 703 705 728 709 747 13 57 605

Mujer 709 73 715 743 701 685 702 701 726 708 744 13 59 453
Grupo etario

0- 4 afios 746 753 754 772 750 730 735 745 757 731 78,3 1,8 8286

5-17 afios 756 755 763 785 747 729 733 745 766 748 784 12 29700

18 - 59 afios 694 697 703 730 690 677 691 691 71,8 699 737 1,4 61449

60 a mas afios 694 691 687 719 670 658 687 672 694 672 716 1,6 17 623
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ 726 705 713 744 686 705 682 711 743 713 77,3 2,1 4084

Sin discapacidad 716 721 724 747 711 693 71,3 709 731 711 75,1 14 106 563
Etnicidad

Origen nativo 2/ 763 764 777 796 767 743 715 769 794 714 814 13 24345

Otro 668 668 662 692 675 664 685 678 702 680 724 1,6 58088
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 804 837 836 837 814 785 824 804 811 791 83,2 13 21590

Otra 697 696 701 728 688 674 690 690 716 695 737 15 84 441
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro;
moverse 0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los deméas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte de otro
pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendi6 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2014-2022
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Cuadro N° 19a

| DIMENSION4 | SERVICIOS BASICOS

INDICADOR 19: POBLACION SIN ALCANTARILLADO NI OTRAS FORMAS DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS, SEGUN AMBITO
GEOGRAFICO, 2011-2022
(Porcentaje del total de poblacion)

2022
Ambitos Geograficos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 co:}::;i':ld;f)% Cosficente
Inferior  Superior de variacion

Nacional 360 339 321 31,6 281 263 255 232 228 232 235 228 214 241 30 50038
Urbana 197 177 164 160 127 117 111 98 96 108 127 132 121 144 45 18577
Rural 841 828 811 815 785 754 757 71,0 717 698 657 609 581 638 24 31 461
Departamentos

Amazonas 615 635 578 560 500 497 485 412 421 403 399 317 239 304 123 1916
Ancash 31 352 304 33 301 252 239 217 213 245 209 200 143 258 143 1356
Apurimac 611 577 489 547 493 468 450 406 356 375 320 332 249 415 126 1318
Arequipa %1 246 204 225 172 149 107 105 101 142 135 128 90 16,6 150 1578
Ayacucho 539 486 436 440 371 407 376 313 293 313 228 282 219 345 14 1794
Cajamarca 589 567 587 595 540 547 563 505 526 422 477 398 311 485 1141 1743
Cusco 458 434 374 339 332 276 286 252 273 299 236 202 144 261 146 1114
Huancavelica 740 736 687 673 618 577 579 556 507 528 336 322 240 404 129 1104
Huénuco 657 654 626 634 590 561 561 547 558 466 522 470 387 554 90 2158
Ica 250 238 206 217 178 173 115 116 109 128 119 153 106 199 154 1548
Junin 452 44 427 450 401 364 384 370 324 306 318 285 210 360 133 1783
La Libertad 37 359 296 286 260 238 206 193 206 235 201 170 128 212 125 1614
Lambayeque 315 280 283 268 229 206 199 191 193 191 196 192 138 246 142 2034
Lima 145 120 109 104 80 70 72 56 54 67 91 98 77 119 107 3321

LimaMetopolitana” | 113 90 84 7.8 54 44 54 42 37 56 87 95 74 11,9 128 1107

Prov. Const. del Callao | 222 19,7 121 147 137 132 63 46 45 51 42 53 36 7,0 16,6 651

Lima? 37 318 340 306 274 253 261 216 233 198 196 182 82 28,1 276 1563
Loreto 684 683 686 705 61,1 615 507 568 555 581 547 545 472 617 67 4878
Madre de Dios 619 592 535 562 516 504 461 451 445 488 587 614 537 691 63 2845
Moguegua 198 176 191 123 121 123 113 104 107 141 140 73 42 10,3 21,1 456
Pasco 552 535 491 450 453 412 355 326 329 374 301 292 225 358 15 1576
Piura 468 441 461 445 392 354 351 301 315 356 354 385 306 464 104 3295
Puno 520 491 500 440 466 435 434 410 403 378 401 369 295 443 1041 1979
San Martin 628 620 600 575 507 535 514 466 448 367 416 393 319 468 96 2569
Tacna 203 172 128 115 100 88 98 82 82 81 162 137 88 18,5 179 1430
Tumbes 385 332 340 319 283 315 279 286 296 316 289 280 212 347 122 2118
Ucayali 711 688 688 720 604 575 578 543 518 492 550 596 514 677 70 4511
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2011-2022.
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Cuadro N° 19b

SERVICIOS BASICOS

INDICADOR 19: POBLACION SIN ALCANTARILLADO NI OTRAS FORMAS DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS, SEGUN GRUPOS
VULNERABLES, 2011-2022

(Porcentaje del total de poblacién)

2022
Grupos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021, co:;"::;zk;ld;s% Coeficiente
Inferior ~ Superior de variacion

Nacional 360 339 321 316 281 263 255 23,2 228 232 235 228 21,4 24,1 3,0 50 038
Sexo

Hombre 36,7 346 328 322 287 269 261 236 234 237 238 232 218 24,6 31 25085

Mujer 354 332 314 310 274 256 250 228 223 226 232 224 210 237 3,1 24953
Grupo etario

0- 4 afios 429 416 376 367 352 330 313 295 27,5 297 302 300 280 32,1 36 42719

5-17 afios 434 411 395 382 348 332 326 296 29,2 289 290 287 271 304 30 14 474

18 - 59 afios 323 301 286 284 252 234 229 209 206 209 216 210 197 223 32 24675

60 a mas afios 320 307 294 298 231 220 214 190 194 201 196 182 16,7 19,6 40 6610
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ - - - 331 257 255 256 228 256 224 239 237 216 258 46 1700

Sin discapacidad - - - 31,9 291 274 266 242 236 243 246 241 227 255 29 46739
Etnicidad

Origen nativo 2/ - - - 413 386 362 357 320 31,9 338 331 320 297 343 37 11217

Otro - - - 242 204 190 183 19,0 19,0 194 201 195 182 209 36 22859
Lengua materna

Lengua nativa 3/ - - - 498 50,6 468 462 416 40,7 438 405 380 353 408 36 11230

Otra - - - 282 245 234 226 204 203 204 215 213 200 27 33 34 820
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el numero de casos en la muestra para este nivel de

desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro;

moverse 0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a més afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte de otro

pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 3 a méas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajlin/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2011-2022.
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Cuadro N° 20a

INDICADOR 20: POBLACION URBANA SIN ACCESO O INSATISFECHA CON EL SERVICIO DE RECOLECCION
DOMICILIARIA DE RESIDUOS SOLIDOS, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2020-2022

(Porcentaje del total de poblacion urbana)

2022
Ambitos Geograficos 2020 2021 In?ervalo de Coeficiente de
Anual confianza al 95% o Casos
variacion
Inferior  Superior
Nacional Urbano 29,9 30,5 333 31,9 34,7 2,2 34740
Departamentos Urbano

Amazonas 33,9 38,6 32,6 25,7 39,5 10,7 1071
Ancash 31,0 37,2 31,7 23,6 39,9 13,0 1169
Apurimac 40,8 42,8 32,1 25,1 39,2 1M1 969
Arequipa 23,6 26,5 25,6 19,6 316 11,9 1017
Ayacucho 27,8 36,6 34,1 28,5 39,6 8,2 1374
Cajamarca 211 239 255 17,8 33,3 15,4 727
Cusco 29,9 28,6 31,6 26,5 36,8 8,3 976
Huancavelica 232 24,6 25,7 20,0 314 1M1 664
Huanuco 29,7 30,0 437 374 50,0 73 1217
Ica 38,0 34,2 35,0 29,2 40,8 8,4 1270
Junin 37,5 28,7 31,5 25,3 37,7 10,0 1043
La Libertad 335 29,2 36,7 32,3 41,1 6,0 1588
Lambayeque 53,4 57,9 56,9 49,2 64,7 6,9 2162
Lima 21,0 238 26,6 24,0 29,2 49 4 864
Lima Metropolitana Y 20,9 25,1 27,9 249 30,9 54 2680
Prov. Const. del Callao 13,8 14,5 16,4 14,1 18,8 7.2 1266
Lima? 33,1 197 24,8 15,6 34,0 18,6 918
Loreto 39,9 38,6 45,3 38,7 51,9 73 1877
Madre de Dios 33,7 51,4 48,8 429 54,6 6,1 1435
Mogquegua 271 244 22,8 17,0 28,6 12,8 796
Pasco 42,5 42,7 46,4 40,0 52,8 6,9 1427
Piura 46,8 33,7 "7 36,7 46,7 6,0 1745
Puno 52,0 51,8 58,5 52,6 64,4 5,1 1890
San Martin 28,7 28,4 30,7 25,2 36,1 9,0 1310
Tacna 29,7 26,6 27,5 20,8 34,1 12,2 933
Tumbes 50,5 48,6 51,0 41,6 60,3 9,2 1367
Ucayali 47,2 54,4 59,8 53,4 66,2 54 1849

Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el niimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyoén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2020-2022.
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Cuadro N° 20b

INDICADOR 20: POBLACION SIN ACCESO O INSATISFECHA CON EL SERVICIO DE RECOLECCION
DOMICILIARIA DE RESIDUOS SOLIDOS, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2020-2022

(Porcentaje del total de poblacién urbana)

2022
Grupos 2020 2021 Intervalo de confianza Coeficiente de
Anual al 95% . Casos
Inferior ~ Superior variacion

Nacional 29,9 30,5 33,3 31,9 34,7 2,2 34740
Sexo

Hombre 29,9 30,6 333 318 34,8 23 16919

Mujer 298 30,3 333 319 34,8 22 17 821
Grupo etario

0 - 4 afios 33,5 352 384 359 40,9 33 2522

5-17 afios 32,9 33,0 36,5 348 38,2 24 8744

18 - 59 afios 29,8 30,9 33,5 32,0 35,0 23 19416

60 a mas arios 24,8 24,2 27,0 25,3 28,7 32 4058
Condicién de discapacidad

Con discapacidad 1/ 30,9 274 333 30,2 36,3 47 968

Sin discapacidad 304 31,0 343 32,8 35,7 2,2 31689
Etnicidad

Origen nativo 2/ 344 36,4 38,1 35,8 40,4 3,1 6 231

Otro 28,5 28,6 32,2 30,7 33,8 25 17 979
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 33,4 354 36,7 34,1 394 37 4118

Otra 30,7 30,2 33,8 32,3 353 23 27132
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el numero de casos en la
muestra para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun
usando la lengua de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus
pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la
Amazonia, o perteneciente o parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas,
awajln/aguaruna, shipibo-konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2020-2022.
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Cuadro N° 21a

INDICADOR 21: POBLACION SIN ACCESO A ENERGIA ELECTRICA MEDIANTE RED PUBLICA O CON ACCESO INADECUADO,
SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2014-2022
(Porcentaje del total de poblacion)

2022

Intervalo de

Ambitos Geograficos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Anual  confianza al 95% CV.  Casos

Inferior ~ Superior

Nacional 57,2 52,7 51,2 52,5 47,3 47,2 42,0 52,3 50,5 49,0 52,1 1,5 83757
Urbana 50,6 456 446 46,6 40,8 41,0 35,7 46,8 457 439 475 20 48408
Rural 78,4 76,2 73,4 73,0 70,4 70,3 66,0 73,5 69,9 67,6 72,2 1,7 35349

Departamentos
Amazonas 75,3 81,8 81,7 83,6 79,9 76,5 74,8 84.8 80,0 75,2 84,7 3,0 4687
Ancash 63,7 60,6 52,3 51,9 53,3 46,3 40,9 52,1 53,0 46,6 59,5 6,2 3027
Apurimac 754 71,0 48,0 61,7 60,0 53,9 471 51,3 40,3 32,7 47,9 9,5 1722
Arequipa 59,1 57,2 60,4 64,2 53,0 59,2 58,0 68,8 58,1 52,9 63,2 45 3053
Ayacucho 69,4 77,3 76,3 82,6 79,6 72,3 65,2 78,1 70,5 64,6 76,4 42 4076
Cajamarca 71,2 68,5 70,7 69,7 67,1 67,2 60,1 73,1 54,9 478 61,9 6,5 3096
Cusco 67,9 67,3 66,2 69,0 63,6 58,3 54,3 61,6 54,7 49,5 60,0 49 2705
Huancavelica 60,1 49,4 43,0 43,8 49,3 459 49,8 485 54,0 48,0 60,0 5,6 2262
Huénuco 72,9 68,7 63,7 55,9 54,0 54,9 57,9 73,8 75,1 70,2 80,1 33 3894
Ica 479 37,8 40,4 36,4 26,1 231 28,5 36,5 38,6 30,9 46,4 10,2 2276
Junin 57,4 49,2 57,0 47,3 49,6 493 485 53,4 55,6 48,2 63,0 6,8 3052
La Libertad 58,1 57,9 57,1 61,0 47,0 457 412 60,5 64,6 60,6 68,7 3,2 4172
Lambayeque 57,8 50,8 436 55,8 473 495 479 64,0 57,8 49,6 65,9 71 3 5%
Lima 374 304 29,8 324 27,2 29,8 242 33,1 314 28,2 34,5 51 6807

Lima Metropolitana " 36,5 29,8 28,9 314 259 290 22,0 32,9 30,4 26,9 33,9 59 2911
Prov. Const. del Callao | 34,9 21,7 33,8 334 281 31,9 32,9 35,8 30,5 258 35,1 78 2091

Lima? 49,3 39,8 34,9 40,4 39,7 35,2 37,8 32,2 435 29,3 57,7 16,5 1805
Loreto 7,7 72,0 71,3 731 70,0 71,9 68,3 78,8 67,5 60,6 745 52 4504
Madre de Dios 91,2 90,5 84,9 71,2 711 75,6 78,7 80,4 82,8 784 87,3 2,7 4264
Moquegua 66,1 52,2 47,6 49,2 40,9 39,4 414 54,8 51,2 45,0 57,4 6,2 1953
Pasco 68,0 56,1 55,2 51,6 54,4 51,3 457 59,7 63,7 58,7 68,6 40 3087
Piura 718 67,2 59,9 63,7 49,8 51,3 444 54,9 64,1 56,7 71,5 59 4593
Puno 93,5 89,9 83,5 85,8 83,2 76,5 54,8 72,2 73,5 69,7 77,2 2,6 3604
San Martin 78,8 79,1 81,3 73,6 67,5 63,3 64,7 67,9 69,0 63,7 74,4 39 4223
Tacna 68,9 60,4 62,4 59,7 58,2 67,0 371 485 49,5 418 57,1 78 1929
Tumbes 68,9 64,8 67,2 73,2 70,6 70,2 55,1 53,4 59,3 53,1 65,6 53 2437
Ucayali 67,1 72,7 81,8 65,5 721 66,8 56,7 64,1 77,3 71,0 83,7 42 4740

Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el niimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2014-2022.
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Cuadro N° 21b

ENERGIA

INDICADOR 21: POBLACION SIN ACCESO A ENERGIA ELECTRICA MEDIANTE RED PUBLICA O CON ACCESO INADECUADO,

SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2014-2022
(Porcentaje del total de poblacién)

2022
Intervalo de
Grupos 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Anual confianza al 95% CV.  Casos
Inferior  Superior

Nacional 572 527 51,2 525 473 472 420 523 50,5 49,0 52,1 1,5 83757
Sexo

Hombre 574 532 516 526 474 472 420 525 50,8 49,3 52,4 16 41373

Mujer 57,0 523 509 524 472 473 420 521 50,2 48,6 51,8 16 42384
Grupo etario

0 -4 afios 57,7 559 562 552 503 508 457 539 53,2 50,8 55,5 22 5936

5-17 afios 60,2 558 551 56,3 51,3 509 459 557 54,3 52,6 56,0 1,6 2159

18 - 59 afios 558 515 500 515 462 463 411 51,6 49,8 48,2 514 1,6 44047

60 a mas afios 57,0 50,1 468 488 441 440 378 4941 46,9 449 48,9 22 12179
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ 585 535 513 528 472 511 429 552 52,8 50,1 55,5 2,6 2830

Sin discapacidad 573 534 520 531 48,1 479 428 531 51,6 50,0 53,1 15 76743
Etnicidad

Origen nativo 2/ 66,3 646 596 623 594 569 51,0 604 57,9 56,1 59,8 1,6 17730

Otro 524 473 465 47,6 430 441 391 50,1 48,6 46,8 50,4 19 41321
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 696 687 635 655 623 594 620 616 58,1 56,0 60,2 18 15225

Otra 549 504 497 506 451 457 46,7 516 50,4 48,7 52,0 1,7 61099
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el niimero de casos en la muestra para este nivel de

desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro;
moverse 0 caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los deméas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a méas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte de

otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2014-2022.
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Cuadro N° 22a

ENERGIA

INDICADOR 22: POBLACION QUE USA COMBUSTIBLES SOLIDOS CONTAMINANTES,
SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2011-2022

(Porcentaje del total de poblacion)

2022
Ambitos Geograficos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 221 , co:;":::;:l;d;s% Coeficente
Inferior ~ Superior de variacion
Nacional 529 495 502 479 464 450 429 420 408 465 479 464 451 476 1,3 64636
Urbana 381 339 356 330 317 305 283 277 266 338 359 345 331 359 2,0 28798
Rural 956 955 951 950 940 939 934 929 928 948 945 939 932 94,5 04 35838
Departamentos
Amazonas 859 836 839 844 847 799 776 799 797 833 818 825 792 85,8 2,0 3671
Ancash 606 603 647 619 665 610 640 594 578 641 648 610 563 65,8 39 2895
Apurimac 916 905 910 858 878 874 857 879 826 906 927 900 875 925 14 2594
Arequipa 289 227 256 258 228 180 165 230 168 263 278 229 188 26,9 9,0 1416
Ayacucho 855 865 853 861 868 836 803 774 810 829 846 823 784 86,3 24 2809
Cajamarca 812 805 842 865 830 848 813 801 804 874 830 825 793 858 2,0 3745
Cusco 738 735 707 728 704 718 673 600 606 687 707 668 625 712 33 2577
Huancavelica 891 886 887 907 876 871 877 852 868 889 91,0 860 807 912 31 2876
Huénuco 800 757 789 775 798 785 776 766 750 808 818 824 781 86,7 27 3064
Ica 378 344 321 264 199 207 17,7 154 131 216 337 339 293 384 6.8 1590
Junin 684 643 628 614 618 614 594 612 575 689 719 679 64,1 717 28 3090
La Libertad 519 527 524 501 50,7 486 431 427 434 460 472 466 427 50,6 43 2551
Lambayeque 630 553 574 553 484 514 510 470 457 482 489 477 438 516 42 2398
Lima 252 193 213 159 144 118 107 107 87 132 150 146 127 16,5 6,5 3883
Lima Metropolitana " 231 167 183 135 117 89 76 80 58 100 120 121 99 14,3 9,1 1118
Prov. Const. del Callao | 21,0 157 190 106 11,7 100 99 103 73 117 143 93 6,2 12,4 16,9 342
Lima? 489 483 520 443 432 418 422 371 397 479 470 463 416 51,0 52 2423
Loreto 854 867 890 875 874 894 866 834 854 907 888 867 84,1 89,2 1,5 5106
Madre de Dios 670 638 601 621 649 658 582 594 483 703 705 664 602 725 47 1297
Moquegua 437 421 379 387 376 372 328 299 311 379 444 409 356 46,1 6,5 1046
Pasco 631 619 592 634 630 640 632 629 593 653 715 682 624 74,1 43 1867
Piura 677 649 681 673 669 665 631 608 597 714 702 673 635 711 29 3801
Puno 688 655 659 680 633 661 597 590 641 696 710 688 633 743 41 2357
San Martin 817 812 785 801 766 739 753 778 722 807 801 827 800 854 1,6 3700
Tacna 353 419 404 315 273 238 239 211 218 276 362 338 293 384 68 1560
Tumbes 552 450 387 383 343 348 296 311 280 391 452 433 381 485 6,0 1243
Ucayali 829 797 684 719 700 760 723 724 759 768 790 779 745 813 2.2 3500
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el niimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2011-2022.
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INDICADOR 22:

Cuadro N° 22b

ENERGIA

POBLACION QUE USA COMBUSTIBLES SOLIDOS CONTAMINANTES,

SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2011-2022
(Porcentaje del total de poblacion)

2022
Grupos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021, co:}:::;:";d;% Coeficiente
W de variacion

Nacional 520 495 502 479 464 450 42,9 42,0 408 465 479 464 451 416 13 64636
Sexo

Hormbre 531 500 504 482 467 453 431 420 408 464 476 464 451 476 14 31527

Mujer 527 490 501 477 462 448 427 420 408 467 480 464 451 476 14 33109
Grupo etario

0-4 afios 578 536 551 515 500 483 453 447 431 505 522 510 491 529 19 4860

5-17 afios 60,6 57,8 580 565 544 534 509 496 481 545 555 533 518 548 14 17805

18 - 59 afios 489 455 466 443 428 411 302 385 375 438 447 435 423 448 15 32012

60 a mas afios 511 475 482 456 449 442 425 413 399 418 450 436 421 45,1 18 9959
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ . 515 508 495 478 475 448 491 536 494 471 516 23 3332

Sin discapacidad . 478 463 449 427 417 406 464 476 462 450 475 14 61280
Etnicidad

Origen nativo 2/ 638 657 669 656 633 586 578 578 634 656 636 618 653 14 18879

Otro 409 420 389 375 362 348 339 326 379 388 378 365 391 18 28969
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 788 755 761 749 739 T14 683 685 681 71,0 727 707 690 724 12 16725

Otra 472 438 448 423 407 395 374 364 352 412 426 412 399 425 16 45137
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias
u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte

de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendi6 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajin/aguaruna, shipibo-konibo,

shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares 2011-2022.
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Cuadro N° 23a

m EMPLEO Y PREVISION SOCIAL

INDICADOR 23: TASA DE SUBEMPLEO DE 14 A 60 ANOS DE EDAD, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2022

(Porcentaje del total de la poblacidén economicamente activa de 14 a 60 afios)

. 2022
Ambitos geograficos
Anual CV (%)
Nacional 450 0,7
Urbana 39,6 0,7
Rural 68,6 1,0
Departamentos

Amazonas 62,1 29
Ancash 50,9 2,6
Apurimac 56,1 3,0
Arequipa 28,3 3,1
Ayacucho 52,9 29
Cajamarca 62,1 24
Cusco 51,4 2,7
Huancavelica 66,7 2,1
Huanuco 57,9 2,6
Ica 26,9 31
Junin 449 2,6
La Libertad 426 2,5
Lambayeque 443 2,7
Lima 38,9 1,2
Lima Metropolitana K 374 14
Prov. Const. del Callao 451 2,5
Lima? 41,2 40
Loreto 55,9 19
Madre de Dios 29,2 3,7
Moquegua 34,4 48
Pasco 55,0 3,1
Piura 471 2,2
Puno 63,4 2,7
San Martin 54,7 3,2
Tacna 42,4 24
Tumbes 432 3,1
Ucayali 417 2,5

Nota Técnica: Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en
la muestra para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/: Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional, 2022.
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Cuadro N° 23b

INDICADOR 23: TASA DE SUBEMPLEO DE 14 A 60 ANOS DE EDAD, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022

(Porcentaje del total de la poblacién economicamente activa de 14 a 60 afios)

2022
Grupos
Anual CV (%)

Sexo

Hombre 35,5 1,0

Mujer 56,4 0,7
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ 62,3 2,5

Sin discapacidad 447 0,7
Etnicidad

Origen nativo 2/ 54,2 1,1

Otro 423 08
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 57,2 13

Otra 42,7 0,7

Nota Técnica: Los resultados con coeficiente de variacién mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en
la muestra para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse,
aun usando la lengua de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por
sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la
Amazonia, o perteneciente o parte de otro pueblo indigena u originario.
3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendi6 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas,

awajun/aguaruna, shipibo-konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional, 2022.
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Cuadro N° 24a

m EMPLEO Y PREVISION SOCIAL

INDICADOR 24: POBLACION EN DESEMPLEO ABIERTO Y OCULTO, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO,
2022

(Porcentaje del total de la fuerza laboral potencial)

2022
Ambitos geograficos
Anual CV (%)
Nacional 6,9 15
Urbana 8,0 1,5
Rural 2,3 6,2
Departamentos

Amazonas 40 17,2
Ancash 53 7.2
Apurimac 3,3 14,5
Arequipa 8,3 49
Ayacucho 52 73
Cajamarca 35 10,4
Cusco 49 73
Huancavelica 40 15,6
Huénuco 48 9,0
Ica 6,8 5,4
Junin 7,0 6,4
La Libertad 55 53
Lambayeque 8,2 50
Lima 89 2,6
Lima Metropolitana Y 9,5 2,8
Prov. Const. del Callao 9,6 6,4
Lima? 56 10,7
Loreto 58 55
Madre de Dios 49 8,0
Moquegua 11,6 10,1
Pasco 7,0 10,1
Piura 6,0 55
Puno 6,0 10,2
San Martin 4.4 10,9
Tacna 6,1 59
Tumbes 74 6,1
Ucayali 33 6,9

Nota Técnica: Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de
casos en la muestra para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.
2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional, 2022.
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Cuadro N° 24b

INDICADOR 24: POBLACION EN DESEMPLEO ABIERTO Y OCULTO, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022

(Porcentaje del total de la fuerza laboral potencial)

2022
Grupos
Anual CV (%)

Sexo

Hombre 5,3 2,2

Mujer 8,7 1,9
Grupo etario

14 - 17 afios 97 58

18 - 59 afios 6,6 1,7

60 a mas afios 74 3,6
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ 12,6 6,4

Sin discapacidad 6,7 1,6
Etnicidad

Origen nativo 2/ 54 35

Otro 73 17
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 46 4,2

Otra 73 1,6

Nota Técnica: Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la
muestra para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun
usando la lengua de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus
pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la
Amazonia, o perteneciente o parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 14 a més afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas,
awajun/aguaruna, shipibo-konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional, 2022.
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Cuadro N° 25a

INDICADOR 25: POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR NO AFILIADA A UN SISTEMA DE PENSIONES, SEGUN
AMBITO GEOGRAFICO, 2022

(Porcentaje del total de la poblacién en edad de trabajar)

. 2022
Ambitos geograficos
Anual CV (%)
Nacional 68,2 0,4
Urbana 64,3 0,4
Rural 87,7 0,6
Departamentos

Amazonas 85,6 14
Ancash 722 15
Apurimac 79,3 1,9
Arequipa 61,2 15
Ayacucho 83,5 1,2
Cajamarca 86,3 11
Cusco 70,9 15
Huancavelica 77,9 1,8
Huénuco 80,3 1,3
Ica 451 21
Junin 76,2 11
La Libertad 64,8 1,5
Lambayeque 69,8 1,
Lima 61,1 0,7
Lima Metropolitana 60,0 0,8
Prov. Const. del Callao 58,7 1,7
Lima? 67,9 24
Loreto 779 1,0
Madre de Dios 74,2 14
Moguegua 58,2 3,1
Pasco 73,1 1,8
Piura 70,1 1,3
Puno 80,0 1,5
San Martin 80,6 1,3
Tacna 72,0 1,5
Tumbes 79,9 11
Ucayali 85,5 0,7

Nota Técnica: Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra
para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/: Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional, 2022.
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Cuadro N° 25b

INDICADOR 25: POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR NO AFILIADA A UN SISTEMA DE PENSIONES, SEGUN GRUPOS
VULNERABLES, 2022

(Porcentaje del total de la poblacién en edad de trabajar)

2022
Grupos
Anual C.V (%)

Sexo

Hombre 60,9 06

Mujer 75,4 04
Grupo etario

14 - 17 afios 100,0 0,0

18 - 59 afios 64,6 05

60 a mas afios 64,7 08
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ 76,5 0,9

Sin discapacidad 67,9 0,4
Etnicidad

Origen nativo 2/ 76,1 06

Otro 66,1 04
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 78,2 06

Otra 66,4 04

Nota Técnica: Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de
desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias
u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacién de 14 a més afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o
parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajin/aguaruna, shipibo-konibo,
shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional, 2022.
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Cuadro N° 26a

INDICADOR 26: POBLACION OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO,
2022

(Porcentaje del total de la poblacién ocupada)

. 2022
Ambitos geograficos
Anual CV (%)
Nacional 74,0 04
Urbana 68,5 0,5
Rural 95,4 0,3
Departamentos

Amazonas 86,7 1,7
Ancash 80,9 1,4
Apurimac 87,2 1,3
Arequipa 67,0 17
Ayacucho 85,9 1,2
Cajamarca 89,5 12
Cusco 81,0 1,5
Huancavelica 89,3 1,2
Huanuco 85,7 1,2
Ica 61,1 19
Junin 80,2 12
La Libertad 73,8 1,5
Lambayeque 74,9 14
Lima 63,0 0,9
Lima Metropolitana " 60,0 1,0
Prov. Const. del Callao 63,9 1,9
Lima 4 74,8 2,1
Loreto 83,9 0,9
Madre de Dios 77,0 1,3
Moquegua 65,5 32
Pasco 82,6 1,6
Piura 79,2 1,1
Puno 89,4 1,0
San Martin 86,1 1,2
Tacna 75,5 1,5
Tumbes 774 14
Ucayali 82,1 0,9

Nota Técnica: Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de
casos en la muestra para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima.

2/: Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyon, Yauyos.
Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional, 2022.
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Cuadro N° 26b

INDICADOR 26: POBLACION OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2022

(Porcentaje del total de la poblacién ocupada)

2022
Grupos
Anual CV (%)

Sexo

Hombre 77 05

Mujer 76,8 0,4
Grupo etario

14 - 17 afios 99,8 0,1

18 - 59 afios 71,7 0.4

60 a mas afios 80,4 0,7
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ 86,7 1,1

Sin discapacidad 73,7 04
Etnicidad

Origen nativo 2/ 84,7 0,5

Otro 70,7 05
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 87,3 0,5

Otra 71,1 05

Nota Técnica: Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en
la muestra para este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Poblacién con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse,
aun usando la lengua de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por
sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la
Amazonia, o perteneciente o parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendi6 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas,
awajun/aguaruna, shipibo-konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional, 2022.
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DIMENSION 7

Cuadro N° 27a

SEGURIDAD

INDICADOR 27: POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD ViCTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2011-

(Porcentaje del total de la poblacion urbana de 15 afios a mas)

2022

2022
. Intervalo de
Ambitos Geograficos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Anual confianzaal95% CV.  Casos
Inferior Superior
Nacional 40,0 366 359 30,5 30,8 28,8 264 257 266 234 18,2 22,9 22,2 23,6 16 12908
Departamentos
Amazonas 19,2 20,0 19,6 18,8 16,8 15,5 15,8 173 17,5 14,5 10,6 13,6 11,3 15,9 8,6 278
Ancash 28,2 31,0 37,6 29,3 334 314 23,0 216 21,8 15,9 10,8 174 14,7 20,1 79 392
Apurimac 424 414 36,3 283 283 238 224 215 26,7 247 15,6 23,8 20,8 26,9 6,5 431
Arequipa 384 36,2 35,0 31,2 32,1 28,0 27,0 253 26,8 18,5 15,0 25,1 22,5 21,7 52 601
Ayacucho 30,7 29,3 26,9 218 211 27,8 2718 279 246 233 171 20,2 17,5 229 6,7 526
Cajamarca 27,9 25,6 26,8 24,7 19,7 22,0 17,8 16,3 14,4 13,0 8,6 115 8,5 144 13,1 199
Cusco 46,7 455 427 34,7 38,8 44,0 384 35,5 33,9 324 245 28,6 26,3 31,0 42 524
Huancavelica 39,5 37,2 37,8 30,2 33,0 354 271 274 266 22,6 16,6 20,3 174 233 73 381
Huénuco 37,5 32,3 30,8 256 22,6 20,3 16,4 174 16,7 13,6 13,0 12,2 9,8 14,6 98 250
Ica 30,3 28,8 279 214 227 23,5 18,4 18,1 174 15,0 14,2 15,7 13,6 17,7 6,7 346
Junin 37,7 38,1 412 39,2 35,5 35,0 33,6 38,2 34,9 34,0 22,5 26,6 241 291 48 561
La Libertad 43,6 38,6 33,9 29,9 30,4 29,8 25,2 239 241 228 20,0 216 19,2 24,0 57 616
Lambayeque 32,7 27,8 22,2 19,9 201 174 18,6 13,7 15,9 16,7 1,7 13,6 11,8 15,3 6,6 346
Lima 451 39,9 39,9 33,6 341 30,5 28,6 279 302 273 214 25,9 245 27,2 2,6 2895
Lima Metropolitana v 459 405 404 34,2 34,6 30,8 291 284 309 279 22,2 26,7 252 28,2 28 1587
Prov. Const. del Callao 419 389 38,9 30,6 324 311 288 273 289 26,6 19,9 22,2 20,3 240 43 1000
Lima? 39,3 33,9 34,0 302 294 24,7 224 22,8 234 19,5 13,9 20,8 14,6 27,1 15,2 308
Loreto 294 294 30,2 264 214 253 216 234 22,7 18,1 16,9 23,8 211 26,5 57 598
Madre de Dios 29,8 30,3 291 250 28,2 354 28,3 32,9 354 23,0 244 25,7 22,5 289 6,3 509
Mogquegua 36,3 37,6 31,3 255 265 19,3 18,2 14,7 15,8 16,4 12,0 15,5 12,5 18,5 9,6 331
Pasco 36,3 33,2 342 2712 248 27,0 215 20,2 22,1 16,6 12,7 18,4 15,9 21,0 6,9 346
Piura 344 341 311 232 28,0 251 19,0 18,3 16,4 14,6 10,3 18,1 15,9 20,3 6,3 559
Puno 474 420 374 37,3 39,7 34,2 35,2 396 406 32,6 233 29,7 26,7 32,8 5,1 668
San Martin 174 20,1 21,0 19,3 13,5 19,4 15,0 12,9 12,6 9,9 84 14,5 12,4 16,5 7,0 439
Tacna 444 412 46,3 39,2 35,2 379 446 38,0 34,8 291 17,7 274 234 31,5 75 47
Tumbes 29,6 31,5 327 231 18,3 17,6 18,6 18,0 19,6 124 10,2 12,6 10,8 144 72 232
Ucayali 33,7 31,6 31,6 25,1 255 22,7 17,3 15,9 16,6 16,0 13,1 20,1 178 224 58 409
Notas:
Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser lerados refer porque el ni de casos en la muestra para este nivel de desagregacion no es

suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2011-2022.
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Cuadro N° 27b

DIMENSION 7 SEGURIDAD

INDICADOR 27: POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2011-

2022
(Porcentaje del total de la poblacién urbana de 15 afios a méas)

2022
Intervalo de
Grupos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Anual  confianzaal95% V.  Casos
Inferior ~ Superior

Nacional 400 366 359 305 308 288 264 257 266 234 182 229 22,2 236 1,6 12908
Sexo

Hombre 408 375 363 306 300 286 264 259 271 23,7 190 242 232 25,1 2,0 6425

Muijer 39,2 39 355 305 315 290 263 255 261 23,1 1756 218 20,9 227 21 6483
Grupo etario

15 - 17 afios 371 337 353 308 294 290 251 273 260 201 14,7 18,6 16,6 206 56 811

18 - 59 afios 425 399 390 333 337 310 294 289 300 265 211 26,5 25,6 2713 16 10776

60 a mas afios 291 233 229 186 20,0 16,6 15,5 14,4 15,1 13,3 93 12,3 11 135 48 1321
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ - - - 210 237 19,6 174 13,8 17,0 17,0 12,9 12,7 10,3 152 99 236

Sin discapacidad - - - 309 311 291 266 261 268 23,6 184 232 22,5 239 16 12672
Etnicidad

Origen nativo 2/ - - - 335 341 324 311 316 315 277 29 263 248 21,7 28 3555

Otro - - - 304 308 288 260 243 255 225 176 222 214 230 18 9353
Lengua materna

Lengua nativa 3/ - - - 304 320 296 268 271 215 268 186 221 20,6 237 36 2092

Otra - - - 305 306 287 263 255 264 235 180 231 223 238 1,7 10816
Notas:
Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion no es

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro; moverse o caminar, para
usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los demas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte de otro pueblo indigena u
originario.

3/ Poblacién de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajiin/aguaruna, shipibo-konibo, shawi/chayahuita,
matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales, 2011-2022.
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DIMENSION 7

Cuadro N° 28a

SEGURIDAD

INDICADOR 28: VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DE 15 A 49 ANOS DE EDAD, EJERCIDA POR EL ESPOSO O
COMPANERO EN LOS ULTIMOS 12 MESES, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2018-2022

(Porcentaje del total de mujeres de 15 a 49 afios unidas o alguna vez unidas)

2022
Ambitos Geogréficos 18 219 20 2: co:1nf:::;aa|:|d:5% Coeficiente
Inferior  Superior de variacion
Nacional 38,1 38,3 35,6 33,6 35,6 34,3 37,0 2,0 7650
Urbana 37,9 38,5 35,3 33,2 35,8 34,1 375 24 5153
Rural 38,4 37,5 37,3 35,1 35,0 33,3 36,8 25 2497
Departamentos
Amazonas 34,2 38,2 31,6 31,0 33,1 294 36,9 58 309
Ancash 44,0 33,6 31,2 28,2 37,1 32,0 42,3 71 264
Apurimac 50,7 50,5 43,7 43,3 44,2 39,1 494 59 349
Arequipa 39,2 39,8 38,5 36,0 42,1 36,6 477 6,7 311
Ayacucho 32,6 39,0 36,3 31,1 28,0 241 31,9 7,0 272
Cajamarca 40,6 43,0 28,0 30,9 34,0 29,7 38,2 6,4 287
Cusco 49,3 447 46,8 42,0 39,3 33,9 447 7,0 291
Huancavelica 51,6 48,4 37,2 33,6 39,0 34,2 437 6,2 297
Huénuco 43,0 37,6 30,7 33,0 26,9 22,9 30,9 7,7 265
Ica 36,5 33,9 42,6 32,3 37,2 32,5 419 6,5 279
Junin 38,0 35,0 39,2 36,4 45,7 40,2 51,1 6,1 330
La Libertad 32,2 35,9 38,2 349 36,7 31,6 418 7.1 294
Lambayeque 28,8 30,9 23,0 279 26,7 22,6 30,7 78 225
Lima 36,7 38,3 36,1 33,8 36,0 32,8 391 44 1241
Lima Metropolitana Y 36,4 37,2 35,3 33,9 36,1 324 39,8 5,2 663
Prov. Const. del Callao 40,3 41,6 37,8 35,7 33,8 28,7 39,0 78 256
Lima? 36,0 46,0 434 314 36,8 32,0 415 6,5 322
Loreto 34,7 32,0 29,5 26,8 374 32,8 42,0 6,2 294
Madre de Dios 36,8 47,9 49,6 431 42,3 36,7 479 6,8 311
Moquegua 35,8 31,3 35,7 36,6 34,9 29,7 40,1 7,6 272
Pasco 425 33,0 378 373 286 236 336 8,9 222
Piura 45,7 48,1 40,3 31,7 37,2 32,5 419 6,4 280
Puno 45,6 37,3 36,6 38,5 314 258 37,0 9,1 231
San Martin 33,3 34,0 31,0 38,5 34,2 29,5 39,0 71 312
Tacna 18,4 26,3 294 29,4 21,8 16,9 26,8 11,6 174
Tumbes 445 40,0 414 329 38,0 33,6 424 59 318
Ucayali 32,4 33,1 23,2 27,2 22,1 18,9 254 75 222
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para
este nivel de desagregacion no es suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oydn, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2018-2022.
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DIMENSION 7

Cuadro N° 28b

SEGURIDAD

INDICADOR 28: VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DE 15 A 49 ANOS DE EDAD, EJERCIDA POR EL ESPOSO O
COMPANERO EN LOS ULTIMOS 12 MESES, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2018-2022

(Porcentaje del total de mujeres de 15 a 49 afios unidas o alguna vez unidas)

2022
Grupos 2018 2019 2020 2021 hielact e
Anual  confianza al 95% o os
Inferior ~ Superior de variacion
Nacional 38,1 38,3 35,6 33,6 35,6 34,3 37,0 2,0 7650
Grupo etario
15 - 17 afios 57,5 47,3 35,9 43,3 434 32,7 54,1 12,6 88
18 - 49 afios 37,9 38,2 35,6 33,5 35,6 34,2 37,0 2,0 7562
Condicion de discapacidad
Con discapacidad 1/ 55,3 274 38,6 29,1 383 239 52,7 19,2 70
Sin discapacidad 37,9 384 35,6 33,6 35,6 34,2 37,0 20 7580
Etnicidad
Origen nativo 2/ 41,6 417 40,4 36,4 36,7 34,5 38,8 3,0 2930
Otro 36,8 37,0 341 32,6 35,2 33,6 36,9 24 4720
Lengua materna
Lengua nativa 3/ 429 421 39,4 37,9 36,8 34,0 39,5 38 1880
Otra 371 375 35,0 32,8 354 33,9 36,9 22 5770
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el niimero de casos en la muestra

para este nivel de desagregacion no es suficiente.
1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacién permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando
la lengua de sefias u otro; moverse o caminar, para usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los deméas por sus pensamientos,

sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacion de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o
perteneciente o parte de otro pueblo indigena u originario.

3/ Poblacion de 3 a mas afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendi6 hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna,
shipibo-konibo, shawi/chayahuita, matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEIl - Encuesta Demografica y de Salud Familiar, 2018-2022.
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DIMENSION 8

INDICADOR 29:POBLACION DE 6 Y MAS ANOS DE EDAD QUE NO HACE USO DE INTERNET, SEGUN AMBITO GEOGRAFICO, 2011-2022

Cuadro N° 29a

CONECTIVIDAD

(Porcentaje del total de poblacion de 6 a mas afios)

2022
n Intervalo de
Ambitos Geograficos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Anual confianzaal95% GV,  Casos
Inferior Superior
Nacional 640 618 608 598 591 545 51,3 475 429 355 282 273 26,7 2719 11 37177
Urbana 551 527 517 508 504 454 418 378 336 283 221 209 20,3 215 15 16225
Rural 900 896 891 885 8,0 88 846 823 774 641 532 544 53,1 556 1,1 20952
Departamentos
Amazonas 842 818 832 834 80,3 782 745 739 664 549 449 461 42,7 495 37 2135
Ancash 679 669 663 663 635 599 581 520 438 370 295 282 25,6 30,7 45 1530
Apurimac 796 776 794 809 790 780 780 808 684 595 430 443 411 476 37 1376
Arequipa 572 550 551 539 546 499 465 42,7 339 257 201 19,0 173 206 45 1007
Ayacucho 767 761 759 761 734 708 717 672 631 566 401 415 38,1 450 42 1609
Cajamarca 817 824 832 847 848 805 767 744 689 552 467 496 46,4 528 33 239%
Cusco 704 682 653 681 676 645 685 664 635 604 469 437 40,3 470 38 1852
Huancavelica 819 829 834 89 819 784 743 737 700 527 443 449 41,0 488 44 1665
Huanuco 812 80,1 793 799 763 733 695 664 618 492 426 418 38,0 457 47 1628
Ica 630 590 561 550 51,3 464 424 403 321 247 198 164 14,6 181 54 787
Junin 630 653 639 634 637 625 619 586 590 510 404 376 34,7 40,5 39 1882
La Libertad 66,7 632 622 613 589 526 508 435 378 292 237 220 20,2 239 42 1315
Lambayeque 7 70 691 659 637 549 50,7 466 424 368 301 265 24,6 284 37 1398
Lima 486 447 432 415 423 372 324 290 256 212 166 158 14,9 166 28 3449
Lima Metropolitana 463 425 413 395 406 357 305 272 239 198 159 147 13,7 158 35 1583
Prov. Const. del Callao | 534 47,3 449 429 406 346 329 293 264 224 159 176 15,7 195 54 568
Lima? 653 624 602 594 603 544 502 46,7 420 340 257 243 22,2 265 45 1298
Loreto 842 824 826 805 782 749 71,7 682 659 616 546 523 494 553 28 3001
Madre de Dios 732 679 645 641 651 612 550 475 377 362 247 261 217 306 86 523
Moquegua 594 557 578 542 554 500 468 427 380 293 218 193 16,7 219 69 632
Pasco 705 706 762 725 724 661 628 636 598 481 367 312 274 350 62 938
Piura 740 737 713 691 682 646 600 529 465 349 280 275 254 297 39 1573
Puno 731 720 720 700 703 680 674 630 599 457 338 374 343 406 42 1546
San Martin 79 172 764 771 774 698 676 645 584 505 367 366 33,8 394 39 1712
Tacna 547 534 528 539 532 479 448 379 315 259 220 201 17,7 224 60 856
Tumbes 696 641 618 580 531 499 460 390 355 313 266 227 19,9 255 6.2 703
Ucayali 740 750 736 719 687 631 582 538 503 450 381 378 348 409 41 1664
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el nimero de casos en la muestra para este nivel de desagregacion no es

suficiente.

1/ Incluye los 43 distritos de la provincia de Lima

2/ Incluye las Provincias: Barranca, Cajatambo, Canta, Cafiete, Huaral, Huarochiri, Huaura, Oyén, Yauyos.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.
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Cuadro N° 29b

DIMENSION 8 CONECTIVIDAD

INDICADOR 29: POBLACION DE 6 Y MAS ANOS DE EDAD QUE NO HACE USO DE INTERNET, SEGUN GRUPOS VULNERABLES, 2011-2022

(Porcentaje del total de poblacién de 6 a mas afios)

2022
Intervalo de
Grupos 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Anual  confianzaal95%  cvV.  Casos
Inferior  Superior

Nacional 640 618 608 598 591 545 513 475 429 355 282 273 26,7 2719 11 37177
Sexo

Hombre 603 584 576 569 568 51,7 485 448 403 332 265 258 25,1 265 13 17071

Mujer 67,7 654 640 626 615 574 541 501 455 377 299 289 28,2 296 12 20106
Grupo etario

6 - 17 afios 553 542 531 532 535 50,1 495 485 457 321 192 292 28,2 303 18 8753

18 - 59 afios 631 604 590 572 561 503 456 403 347 293 233 192 18,6 197 16 15187

60 a més afios 937 921 915 912 897 82 8,0 81 788 745 708 655 64,2 668 10 13237
Condicion de discapacidad

Con discapacidad 1/ - - - 884 877 852 843 812 778 737 694 657 63,3 680 18 4093

Sin discapacidad - - - 586 581 534 499 460 414 339 264 256 25,0 262 12 33070
Etnicidad

Origen nativo 2/ - 731 739 735 721 687 646 605 559 488 405 357 345 369 17 12411

Otro - 571 561 547 539 484 444 396 348 300 248 217 21,1 223 15 17283
Lengua materna

Lengua nativa 3/ 898 85 83 8,0 8,6 89 83 80,0 751 637 549 502 48,7 51,7 15 12789

Otra 58,7 566 555 543 537 487 450 411 369 298 229 230 22,4 236 14 24388
Notas:

Los resultados con coeficiente de variacion mayor al 15%, deben ser considerados referenciales, porque el niimero de casos en la muestra para este nivel de desagr on no es

9

1/ Poblacion con alguna dificultad o limitacion permanente para ver, aun usando anteojos; oir, aun usando audifonos; hablar o comunicarse, aun usando la lengua de sefias u otro; moverse o caminar, para
usar brazos o piernas; entender o aprender; o relacionarse con los deméas por sus pensamientos, sentimientos, emociones o conductas.

2/ Poblacién de 14 a mas afios que por sus costumbres y sus antepasados se siente o considera quechua, aimara, nativo o indigena de la Amazonia, o perteneciente o parte de otro pueblo indigena u
originario

3/ Poblacion de 3 a més afios cuyo idioma o lengua materna con el que aprendié hablar en su nifiez fue quechua, aimara, ashanincas, awajun/aguaruna, shipibo-konibo, shawi/chayahuita,
matsigenka/machiguenga, achuar, u otra lengua nativa u originaria.

Fuente: INEI - Encuesta Nacional de Hogares, 2011-2022.
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ANEXO

Fichas Técnicas de
los Indicadores
Aprobados del
Tablero de Control






DIMENSION

NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR

FICHA TECNICA

1. SALUD

1. POBLACION CON CARENCIA DE ATENCION MEDICA

1 Objetivo Cuantificar la carencia de atencion médica de la poblacion.
2 Uso para la politica piblica Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030
Politica Nacional de Personas Adultas Mayores al 2030
3 Justificacion Proporciona informacion sobre el acceso de las personas a los servicios de salud.
4 Unidad de identificacion Individuo
5 Unidad de andlisis Individuo
6 Poblaci6n objetivo Total de la poblacién
Es aquella poblacion que, en las Ultimas cuatro semanas, present6 algin problema de salud como: sintoma o malestar,
- " - enfermedad, recaida de enfermedad cronica, accidente; y, adicionalmente, (i) para consultar por dicho problema, se
7 Criterios para construccion del indicador . ) ! L o -
atendié en un lugar no adecuado, como: farmacia o botica; su domicilio u otro lugar distinto de establecimiento de
salud; o (ii) no buscé atencién médica por alguna razén diferente a que no era grave 0 no era necesario.
Son establecimientos de salud: Puesto de salud MINSA, centro de salud MINSA, centro o puesto de salud CLAS, posta,
policlinico EsSalud, hospital MINSA, hospital del seguro (EsSalud), hospital de las FF.AA. y/o Policia Nacional,
- S consultorio médico particular, clinica particular.
8 Precisiones técnicas - . )
Las razones por las que no buscaron atencion son: no tuvo dinero, se encuentra lejos, demoran mucho en atender, no
confia en los médicos, prefiere curarse con remedios caseros, no tiene seguro, se auto receto o repitié receta anterior,
falta de tiempo, por el maltrato del personal de salud u otra razén diferente a no era grave o no era necesario.
9 Férmula (Poblacion con carencia de atencion médica/Poblacion total)*100
10 Periodicidad Anual
11 Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos
- No mide la calidad de la atencién médica, la cual comprende, entre otros aspectos, los tiempos de espera para
12 Limitaciones programar la cita y para recibir el servicio médico.
- No incluye el acceso a medicamentos.
13 Fuentes de informacion INEI - Encuesta Nacional de Hogares
use “enaho01a-2022-400.dta”, clear
* Miembros del hogar
gen mieperho=1 if (p204==1 & p203!=8 & p203!=9) & codinfor!="00"
**Atencion médica
gen prob_salud=0 if p4021!=.
replace prob_salud=1 if (p4021==1 | p4022==1 | p4023==1 | p4024==1 | p4026==1) //presento algun problema de salud
14 Sintaxis gen razon_fuerza=1 if p4091==1 | p4092==1 | p4093==1 | p4094==1 | p4096==1 | p4097==1 | p4098==1 | p4099==
| p40910==1| p40911==
replace razon_fuerza=0 if p4091==0 & p4092==0 & p4093==0 & p4094==0 & p4096==0 & p4097==0 & p4098==0 &
p4099==0 & p40910==0 & p40911==
gen atencion2=1 if prob_salud==1 & (p40310==1 | p40311==1 | p40313==1 | (p40314==1 & razon_fuerza==1))
replace atencion2=0 if (prob_salud==0) | (prob_salud==1 & p40310==0 & p40311==0 & p40313==0 & (p40314==0 |
(p40314==1 & razon_fuerza==0)))
table aNo [pweight=factor07] if mieperho==1, c(mean atencion2) row

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI. El sector no validé la pertenencia del indicador, refiriendo que necesitaba mayor informacién metodoldgica, por lo que no presentd ficha técnica para
su construccion. La verificacion del uso para la Politica Publica se realizé a partir de documentos oficiales publicados.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 1. SALUD

NOMBRE DEL INDICADOR 2. PRESION ARTERIAL ALTA EN LA POBLACION DE 15 ANOS A MAS EDAD

TIPO DE INDICADOR -

Cuantificar la incidencia de la presion arterial alta en la poblacion objetivo debido a que es un fuerte determinante de su

Objetivo o )
! Jetiv estado de salud y puede generar complicaciones importantes.

2 Uso para la politica publica Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030

La hipertension arterial es una enfermedad cronica donde existe un nivel elevado de presion ejercido por la sangre al
3 Justificacion interior del circulo arterial, trayendo como consecuencia el dafio progresivo de diferentes drganos y, ademas, un
esfuerzo cardiaco adicional para bombear sangre a través de los vasos sanguineos.

4 Unidad de identificacion Individuo
5 Unidad de analisis Individuo
6 Poblacion objetivo Poblacion de 15 y mas afios de edad

Es aquella poblacién de 15 afios de edad a mas cuya medida de presion arterial muestra un promedio de su presion
7 Criterios para construccion del indicador arterial sistdlica (PAS) mayor o igual que 140 mmHg, o que el promedio de la medida de su presion arterial diastélica
(PAD) es mayor o igual que 90 mmHg.

- Se excluyen a las mujeres embarazadas.

8 Precisiones técnicas ) ) -
- Solo se considera los casos con informacion completa.
9 Férmula (Poblacién de 15 a mas afios con presion arterial alta/Poblacion de 15 a mas afios)*100
10 Periodicidad Anual
11 Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos

- La medicién puede verse afectada por la validez del instrumento portatil que sera utilizado.

2 imitaciones - Se determina a través de una medicién objetiva, sin embargo, no hay un diagnéstico médico de por medio.

13 |Fuentes de informacion INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar

if ( gssexo=2 ) pregnant=0.
if ( gssexo=2 and v213=1 ) pregnant=1.
if ( gssexo=2 and HV103=0 AND HA54=1) pregnant=1.

* Total de medidas de presion arterial.

compute medida=9.

do if (qs906=1).
if ( gssexo=1 and (gs903s < 999 or gs903d < 999) and (missing(qs905s) or missing(qs905d)) ) medida=1.
if ( gssexo=1 and (missing(gs903s) or missing(gs903d)) and (gs905s < 999 or gs905d < 999) ) medida=1.
if ( gssexo=1 and (gs903s < 999 and gs903d < 999) and (gs905s < 999 and qs905d < 999) ) medida=2.
if ( pregnant=0 and (gs903s < 999 and qs903d < 999) and (missing(qs905s) and missing(qs905d)) ) medida=1.
if ( pregnant=0 and (missing(qs903s) or missing(qs903d)) and (gs905s < 999 and qs905d < 999) ) medida=1.
if ( pregnant=0 and (gs903s < 999 and qs903d < 999) and (qs905s < 999 and qs905d < 999) ) medida=2.

end if.

* Para las dos medidas de la presion arterial.
do if ( medida=2 and qs906=1).
if ( abs(qs903s-gs905s ) >=20 ) dif_pas=gs905s.
if ( abs(qs903s-gs905s ) < 20 ) dif_pas=mean(qs903s,qs905s).
if ( abs(qs903d-qs905d) >=10) dif _pad=gs905d.
if ( abs(qs903d-qs905d) < 10 ) dif_pad=mean(qs903d,qs905d).
recode dif_pas (lowest thru 119.9=1) (120 thru 139.9=2) (140 thru 159.9=3) (160 thru highest=4 ) into pas.
recode dif_pad (lowest thru 79.9=1) (80 thru 89.9=2) (90 thru 99.9=3) (100 thru highest=4) into pad.

14  Sintaxis

compute Ind1_1=0.

if (pas >= 3 or pad >= 3 ) Ind1_1=1.
if ( pregnant=1) Ind1_1=$sysmis.
end if.

use all.
compute filtro=(qsresinf=1 and gs23>=15 and qs906=1).
filter by filtro.

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI. El sector no validé la pertenencia del indicador, por lo que no present ficha técnica para su construccion. La verificacion del uso para la
Politica Publica se realizé a partir de documentos oficiales publicados.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 1. SALUD

NOMBRE DEL INDICADOR 3. POBLACION CON ENFERMEDADES CRONICAS

TIPO DE INDICADOR -

1 Objetivo Medir la prevalencia de enfermedades crénicas en la poblacion.

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030
2 Uso para la politica publica Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030
Politica Nacional de Personas Adultas Mayores al 2030

3 Justificacién Las enfermedades cronicas pueden afectar el desarrollo de los nifios y adolescentes, y el envejecimiento activo de las

personas.
4 Unidad de identificacion Individuo
5 Unidad de analisis Individuo
6 Poblacion objetivo Total de la poblacion

Es aquella poblacién que reporta padecer de alguna enfermedad o malestar crénico (artritis, hipertension, asma,

Criterios para construccion del indicador
v ferios p ueel fnd reumatismo, diabetes, tuberculosis, VIH, colesterol, etc.).

8 Precisiones técnicas -

9 | Férmula (Poblacién con alguna enfermedad crénica / Poblacién total)*100

10 | Periodicidad Anual

11 | Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos

12 | Limitaciones Se calcula sobre el reporte de las personas y no necesariamente existe un diagndstico médico de por medio.
13 |Fuentes de informacion INEI - Encuesta Nacional de Hogares

use “enaho01a-2022-400.dta", clear

* Miembros del hogar

gen mieperho=1 if (p204==1 & p203!=8 & p203!=9) & codinfor!="00"
14 | Sintaxis
* Problemas de salud crénicos

recode p401 (1=100) (2=0), gen(cronico)

table aNo [pweight=factor07] if mieperho==1, c(mean cronico) row

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI. El sector no validd la pertenencia del indicador, por lo que no presentd ficha técnica para su construccion. La verificacién del uso para la
Politica Publica se realizé a partir de documentos oficiales publicados.
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FICHA TECNICA

DIMENSION

NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR

1. SALUD

4. PREVALENCIA DE ANEMIA EN NINAS Y NINOS DE 6 A 35 MESES DE EDAD

1 Objetivo Brindar informacion para determinar el estado de la salud de las nifias y nifios de 6 a 35 meses de edad.
2 Uso para la politica publica Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030
La anemia afecta significativamente el desarrollo emocional, cognitivo y fisico de los nifios menores de 36 meses.
3 Justificacion Puesto que este problema de salud resulta de multiples causas, se requiere un enfoque coordinado entre diferentes
sectores y niveles gubernamentales para garantizar la implementacion de intervenciones efectivas que aborden los
diversos factores vinculados y reduzcan su prevalencia.
4 Unidad de identificacion Individuo
5 Unidad de analisis Individuo
6 Poblacion objetivo Poblacion de nifias y nifios de 6 a 35 meses de edad
7 Criterios para construccion del Poblacion de nifias y nifios de 6 a 35 meses de edad cuya concentracion de hemoglobina es menor igual a 11,9
indicador gramos por degilitro.
8 Precisiones técnicas -
9 Férmula (Poblacion de 6 a 35 meses de edad con anemia/Poblacién de 6 a 35 meses de edad)*100
10 | Periodicidad Anual
11 | Nivel de inferencia Nacional, &rea urbana y rural, departamentos
Lo El resultado esta sujeto a la calibracion de los equipos para el dosaje de hemoglobina. Asimismo, puede haber
12 | Limitaciones ) . . .
dificultades en el recojo de la muestra, un sub registro o inadecuado reporte del dato.
13 |Fuentes de informacion INEI - Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar
compute alt=(hv040/1000)*3.3.
do if hv040>=1000.
compute HAj=(hc53/10 -(-0.032*alt+0.022*alt*alt)).
else if
hv040 <1000.
compute HAj=(hc53/10).
end if.
execute.
do if hv103=1.
14 |Sintaxis IF ((HC1>=4 & HC1<=5) & (HAJ>1 & HAJ<9.5)) or ((HC1>=6 & HC1<=59) & (HAJ>1 & HAJ<11))) ANEMIA=1.

IF ((HC1>=4 & HC1<=5) & (HAJ>=9.5 & HAJ<30 )) or ((HC1>=6 & HC1<=59) & (HAJ>=11 & HAJ<30 ))) ANEMIA=0.
end if.

VARIABLE LABELS anemia 'Anemia'.

VALUE LABELS anemia 1 'anemia’ 0 'sin anemia'.

execute.

use all.

compute filter_$=(EDAD_6a35=1 and HV015=1 and hv103=1 and HC55=0) .
filter by filter_$.

EXECUTE.

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI. Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comisién Consultiva, queda pendiente la revision por parte del sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION

NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR

1. SALUD

5. PREVALENCIA DE DESNUTRICION CRONICA EN MENORES DE 5 ANOS

1 Objetivo Brindar informacién para determinar el estado de la salud de los menores de 5 afios.
2 Uso para la politica publica Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030
La desnutricion crénica es determinada mediante la comparacion de la talla de la nifia o nifio con la talla esperada
3 Justificacion segun su sexo y edad. Muestra los efectos de la inadecuada alimentacion, episodios repetidos de enfermedades o la
interaccion entre los dos mencionados.
4 Unidad de identificacion Individuo
5 Unidad de anélisis Individuo
6 Poblacién objetivo Poblacién menor de 5 afios
7 s R G et Ty Poblacion de nifios menores de 5 afios cuya talla para la Edad esta dos desviaciones estandar por debajo de la
P mediana del Padrén de Crecimiento Internacional tomado como Poblacion de Referencia (patron OMS).
8 Precisiones técnicas -
9 Férmula (Poblacion menor de 5 afios con desnutricion cronica/Poblacion menor de 5 afios)*100
10 | Periodicidad Anual
11 | Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos
Lo El resultado esta sujeto a la calibracién de los equipos antropométricos. Asimismo, puede haber dificultades en el
12 | Limitaciones : o . .
recojo del dato antropométrico, un sub registro o inadecuado reporte del dato.
13 Fuentes de informacion INEI - Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar
do if hv103=1.
if (hc70 < -200) desnwho=1.
if (hc70 >=-200 & hc70<601) desnwho=0.
14 | Sintaxis end if.

var label desnwho 'desnutricion OMS'".
execute.

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI. Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comisién Consultiva, queda pendiente la revision por parte del sector.
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Instituto Nacional de Estadistica e Informatica

FICHA TECNI

DIMENSION
NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR

1. SALUD

6. POBLACION DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD CON OBESIDAD

1 Objetivo Medir la prevalencia de la obesidad como parte del estado de la salud de la poblacion de 15 afios y mas.
2 Uso para la politica publica Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030
T} La obesidad es un factor de riesgo para el desarrollo de enfermedades no transmisibles, afectando la calidad de vida
3 Justificacion
de las personas que la sufren.
4 Unidad de identificacion Individuo
5 Unidad de analisis Individuo
6 Poblacion objetivo Poblacion de 15 y més afios de edad
Es aquella poblacion de 15 afios de edad y mas cuyo indice de Masa Corporal (IMC) cumple las siguientes
7 Criterios para construccién del indicador condiciones: (i) para adolescentes (de 15 a 17 afios), es mayor a dos desviaciones estandar respecto al IMC para la
edad; (i) para adultos (de 18 a 59 afios), el IMC es igual o mayor a 30 kg/m2; y (iii) para adultos mayores (de 60 afios
amas), el IMC es igual o mayor a 32 kg/m2.
8 Precisiones técnicas -
9 Férmula (Poblacion de 15 a mas afios con obesidad/Poblacion de 15 a mas afios)*100
10 Periodicidad Anual
1 Nivel de inferencia Nacional, &rea urbana y rural, departamentos
12 Limitaciones - No incluye a la poblacién menor de 15 afios de edad.
- EI IMC no es un buen indicador de obesidad en personas fisicamente muy activas o en los deportistas.
13 Fuentes de informacion INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar
* Mujer embarazada.
14 Sintaxis if ( gssex0=2 ) pregnant=0.

if ( gssexo=2 and v213=1 ) pregnant=1.
if ( gssexo=2 and hv103=0 AND HA54=1) pregnant=1.

* Resultado de la medicion antropométrica.
recode hat3 (0=1) (3=2) (4=3) (6=6) into ha13_tmp.

compute rqs902=gs902.
if (9s902=4 ) rgs902=ha13_tmp.

* Caleulo del indice de masa corporal.
if (9s902=1 and (qs900 >=1 and qs900 < 999) ) rgs900=qs900.
if (9s902=1 and (qs901 >=1 and qs901 < 999) ) rqs901=gs901.
if (9s902=4 ) rgs900=ha2/10.
if (9590224 ) rqs901=ha3/10.
if ( missing(qs902) and gssexo=2 ) rqs900=v437/10.
if ( missing(qs902) and gssexo=2 ) rqs901=v438/10.

if (gssexo=1 ) ime=(rgs900/(rqs901**2))*10000.
if(pregnant=0 ) i 1+12))*10000.

* Calculo de la edad en meses.
doif (qs902=1).

* compute yy_nac=date.moyr(qs22m,qs22a).

* compute yy_ent=date.moyr(qsintm,gsinty).
compute yy_nac=sum(((gs22a*12-1900)),qs22m).
compute yy_ent=sum(((gsinty*12-1900)),gsintm).

else if (s902=4 ).
compute mes=v009.
compute yy=v010.
if ( missing(v009) ) mes=b1.
if ( missing(v010) ) yy=b2.

compute yy_nac=date.moyr(mes,yy).

compute yy_ent=date.moyr(gsintm,gsinty).
compute yy_nac=sum(((yy*12-1900)),mes).
compute yy_ent=sum(((gsinty*12-1900)),gsintm).
endif.

*compute edadm=datediff(yy_ent,yy_nac,"monts").
compute edadm=yy_ent-yy_nac.
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* Estado nutricional de la poblacion de 15 a 18 afios.

do if ( gssexo=1).
if (edadm=180 and imc < 16.0 ) est_nut=1.
if (edadm=180 and (imc >= 16.0 and im¢ < 22.7) ) est_nut=2.
if (edadm=180 and (imc >= 22.7 and imc <= 27.0) ) est_nut=3.
if (edadm=180 and (imc > 27.0) ) est_nut=4.

if (edadm=181 and imc < 16.1) est_nut=1.

if (edadm=181 and (imc >= 16.1 and imc < 22.8) ) est_nut=2.
if (edadm=181 and (imc >= 22.8 and imc <= 27.1) ) est_nut=3.
if (edadm=181 and (imc > 27.1) ) est_nut=4.

if (edadm=182 and imc < 16.1) est_nut=1.

if (edadm=182 and (imc >= 16.1 and imc < 22.8) ) est_nut=2.
if (edadm=182 and (imc >= 22.8 and imc <= 27.1) ) est_nut=3.
if (edadm=182 and (imc > 27.1) ) est_nut=4.

if (edadm=183 and imc < 16.1) est_nut=1.

if (edadm=183 and (imc >= 16.1 and im¢ < 22.9) ) est_nut=2.
if (edadm=183 and (imc >= 22.9 and imc <= 27.2) ) est_nut=3.
if (edadm=183 and (imc > 27.2) ) est_nut=4.

if (edadm=184 and imc < 16.2) est_nut=1.

if (edadm=184 and (imc >= 16.2 and imc < 23.0) ) est_nut=2.
if ( edadm=184 and (imc >= 23.0 and imc <= 27.3) ) est_nut=3.
if (edadm=184 and (imc > 27.3) ) est_nut=4.

if (edadm=185and imc < 16.2) est_nut=1.

if (edadm=185 and (imc >= 16.2 and imc < 23.0) ) est_nut=2.
if (edadm=185 and (imc >= 23.0 and imc <= 27.4) ) est_nut=3.
if (edadm=185 and (imc > 27.4)) est_nut=4.

if (edadm=186 and imc < 16.3 ) est_nut=1.

if (edadm=186 and (imc >= 16.3 and imc < 23.1) ) est_nut=2.
if (edadm=186 and (imc >= 23.1 and imc <= 27 4) ) est_nut=3.
if (edadm=186 and (imc > 27.4)) est_nut=4.

if (edadm=187 and imc < 16.3) est_nut=1.

if (edadm=187 and (imc >= 16.3 and imc < 23.2) ) est_nut=2.
if (edadm=187 and (imc >= 23.2 and imc <= 27.5) ) est_nut=3.
if (edadm=187 and (imc > 27.5) ) est_nut=4.

if (edadm=188 and imc < 16.3 ) est_nut=1.

if (edadm=188 and (imc >= 16.3 and imc < 23.3) ) est_nut=2.
if (edadm=188 and (imc >= 23.3 and imc <= 27.6) ) est_nut=3.
if (edadm=188 and (imc > 27.6 ) ) est_nut=4.

if (edadm=189 and imc < 16.4 ) est_nut=1.

if (edadm=189 and (imc >= 16.4 and imc < 23.3) ) est_nut=2.
if (edadm=189 and (imc >= 23.3 and im¢ <= 27.7) ) est_nut=3.
if (edadm=189 and (imc > 27.7 ) ) est_nut=4.

if (edadm=190 and imc < 16.4 ) est_nut=1.

if (edadm=190 and (imc >= 16.4 and imc < 23.4) ) est_nut=2.
if (edadm=190 and (imc >= 23.4 and im¢ <= 27.7) ) est_nut=3.
if (edadm=190 and (imc > 27.7 ) ) est_nut=4.

if (edadm=191and imc < 16.5) est_nut=1.

if (edadm=191 and (imc >= 16.5 and imc < 23.5) ) est_nut=2.
if (edadm=191 and (imc >= 23.5 and imc <= 27.8) ) est_nut=3.
if (edadm=191 and (imc > 27.8) ) est_nut=4.

if (edadm=192 and imc < 16.5) est_nut=1.

if (edadm=192 and (imc >= 16.5 and imc < 23.5) ) est_nut=2.
if (edadm=192 and (imc >= 23.5 and imc <= 27.9) ) est_nut=3.
if (edadm=192 and (imc > 27.9) ) est_nut=4.

if (edadm=193 and imc < 16.5) est_nut=1.

if (edadm=193 and (imc >= 16.5 and imc < 23.6) ) est_nut=2.
if (edadm=193 and (imc >= 23.6 and im¢ <= 27.9) ) est_nut=3.
if (edadm=193 and (imc > 27.9) ) est_nut=4.
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if (edadm=194 and imc < 16.6 ) est_nut=1.

if (edadm=194 and (imc >= 16.6 and imc < 23.7) ) est_nut=2.
if (edadm=194 and (imc >= 23.7 and imc <= 28.0) ) est_nut=3.
if (edadm=194 and (imc > 28.0 ) ) est_nut=4.

if (edadm=195 and imc < 16.6 ) est_nut=1.

if ( edadm=195 and (imc >= 16.6 and imc < 23.7) ) est_nut=2.
if (edadm=195 and (imc >= 23.7 and imc <= 28.1) ) est_nut=3.
if (edadm=195 and (imc > 28.1)) est_nut=4.

if (edadm=196 and imc < 16.7 ) est_nut=1.

if (edadm=196 and (imc >= 16.7 and imc < 23.8) ) est_nut=2.
if (edadm=196 and (imc >= 23.8 and imc <= 28.1) ) est_nut=3.
if (edadm=196 and (imc > 28.1)) est_nut=4.

if (edadm=197 and imc < 16.7 ) est_nut=1.

if (edadm=197 and (imc >= 16.7 and imc < 23.8) ) est_nut=2.
if (edadm=197 and (imc >= 23.8 and imc <= 28.2) ) est_nut=3.
if (edadm=197 and (imc > 28.2)) est_nut=4.

if (edadm=198 and imc < 16.7 ) est_nut=1.

if (edadm=198 and (imc >= 16.7 and imc < 23.9) ) est_nut=2.
if (edadm=198 and (imc >= 23.9 and imc <= 28.3) ) est_nut=3.
if (edadm=198 and (imc > 28.3)) est_nut=4.

if (edadm=199 and imc < 16.8 ) est_nut=1.

if (edadm=199 and (imc >= 16.8 and imc < 24.0) ) est_nut=2.
if (edadm=199 and (imc >= 24.0 and imc <= 28.3) ) est_nut=3.
if (edadm=199 and (imc > 28.3)) est_nut=4.

if (edadm=200 and imc < 16.8 ) est_nut=1.

if (edadm=200 and (imc >= 16.8 and imc < 24.0) ) est_nut=2.
if ( edadm=200 and (imc >= 24.0 and imc <= 28.3) ) est_nut=3.
if (edadm=200 and (imc > 28.3)) est_nut=4.

if (edadm=201 and imc < 16.8 ) est_nut=1.

if (edadm=201 and (imc >= 16.8 and imc < 24.1) ) est_nut=2.
if (edadm=201 and (imc >= 24.1 and imc <= 28.5) ) est_nut=3.
if (edadm=201 and (imc > 28.5)) est_nut=4.

if (edadm=202 and imc < 16.9 ) est_nut=1.

if (edadm=202 and (imc >= 16.9 and imc < 24.2) ) est_nut=2.
if (edadm=202 and (imc >= 24.2 and imc <= 28.5) ) est_nut=3.
if (edadm=202 and (imc > 28.5) ) est_nut=4.

if (edadm=203 and imc < 16.9 ) est_nut=1.

if (edadm=203 and (imc >= 16.9 and imc < 24.2) ) est_nut=2.
if (edadm=203 and (imc >= 24.2 and imc <= 28.6) ) est_nut=3.
if (edadm=203 and (imc > 28.6 ) ) est_nut=4.

if (edadm=204 and imc < 16.9 ) est_nut=1.

if (edadm=204 and (imc >= 16.9 and imc < 24.3) ) est_nut=2.
if (edadm=204 and (imc >= 24.3 and imc <= 28.6) ) est_nut=3.
if (edadm=204 and (imc > 28.6 ) ) est_nut=4.

if (edadm=205 and imc < 17.0 ) est_nut=1.

if (edadm=205 and (imc >= 17.0 and im¢ < 24.3) ) est_nut=2.
if (edadm=205 and (imc >= 24.3 and imc <= 28.7) ) est_nut=3.
if (edadm=205 and (imc > 28.7 ) ) est_nut=4.

if (edadm=206 and imc < 17.0 ) est_nut=1.

if (edadm=206 and (imc >= 17.0 and imc < 24.4) ) est_nut=2.
if (edadm=206 and (imc >= 24.4 and imc <= 28.7) ) est_nut=3.
if (edadm=206 and (imc > 28.7 ) ) est_nut=4.

if (edadm=207 and imc < 17.0) est_nut=1.

if (edadm=207 and (imc >= 17.0 and imc < 24.4) ) est_nut=2.
if (edadm=207 and (imc >= 24.4 and imc <= 28.8) ) est_nut=3.
if (edadm=207 and (imc > 28.8)) est_nut=4.

if (edadm=208 and imc < 17.1) est_nut=1.

if (edadm=208 and (imc >= 17.1 and imc < 24.5) ) est_nut:
if (edadm=208 and (imc >= 24.5 and imc <= 28.9) ) est_n
if (edadm=208 and (imc > 28.9)) est_nut=4.

if (edadm=209 and imc < 17.1) est_nut=1.

if ( edadm=209 and (imc >= 17.1 and imc < 24.5)) est_nut=
if (edadm=209 and (imc >= 24.5 and imc <= 28.9) ) est_n!
if (edadm=209 and (imc > 28.9)) est_nut=4.

if (edadm=210 and imc < 17.1) est_nut=1.
if (edadm=210 and (imc >= 17.1 and imc < 24.6) ) est_nut=2
if (edadm=210 and (imc >= 24.6 and imc <= 29.0) ) est_nut=3.
if (edadm=210 and (imc > 29.0) ) est_nut=4.
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if (edadm=211and imc < 17.1) est_nut=1.

if (edadm=211 and (imc >= 17.1 and imc < 24.7) ) est_nut=2.
if (edadm=211 and (imc >= 24.7 and imc <= 29.0) ) est_nut=3.
if (edadm=211 and (imc > 29.0) ) est_nut=4.

if (edadm=212 and imc < 17.2) est_nut=1.

if (edadm=212 and (imc >= 17.2 and imc < 24.7) ) est_nut=2.
if (edadm=212 and (imc >= 24.7 and imc <= 29.1) ) est_nut=3.
if ( edadm=212 and (imc > 29.1) ) est_nut=4.

if (edadm=213 and imc < 17.2) est_nut=1.

if (edadm=213 and (imc >= 17.2 and imc < 24.8) ) est_nut=2.
if (edadm=213 and (imc >= 24.8 and imc <= 29.1) ) est_nut=3.
if (edadm=213 and (imc > 29.1)) est_nut=4.

if (edadm=214 and imc < 17.2) est_nut=1.

if (edadm=214 and (imc >= 17.2 and imc < 24.8) ) est_nut=2.
if (edadm=214 and (imc >= 24.8 and imc <= 29.2) ) est_nut=3.
if (edadm=214 and (imc > 29.2) ) est_nut=4.

if (edadm=215 and imc < 17.3 ) est_nut=1.
if (edadm=215 and (imc >= 17.3 and imc < 24.9) ) est_nut=2.
if (edadm=215 and (imc >= 24.9 and im¢ <= 29.2) ) est_nut=3.
if (edadm=215 and (imc > 29.2) ) est_nut=4.

endif.

do if ( pregnant=0 ).
if (edadm=180 and imc < 15.9) est_nut=1.
if (edadm=180 and (imc >= 15.9 and imc < 23.5) ) est_nut=2.
if (edadm=180 and (imc >= 23.5 and imc <= 28.2) ) est_nut=3.
if (edadm=180 and (imc > 28.2) ) est_nut=4.

if (edadm=181 and imc < 15.9) est_nut=1.

if (edadm=181 and (imc >= 15.9 and imc < 23.6) ) est_nut=2.
if (edadm=181 and (imc >= 23.6 and imc <= 28.3) ) est_nut=3.
if (edadm=181 and (imc > 28.3) ) est_nut=4.

if (edadm=182 and imc < 15.9) est_nut=1.

if (edadm=182 and (imc >= 15.9 and im¢c < 23.6) ) est_nut=2.
if (edadm=182 and (imc >= 23.6 and imc <= 28.4) ) est_nut=3.
if (edadm=182 and (imc > 28.4)) est_nut=4.

if (edadm=183 and imc < 16.0 ) est_nut=1.

if (edadm=183 and (im¢ >= 16.0 and imc < 23.7) ) est_nut=2.
if (edadm=183 and (imc >= 23.7 and imc <= 28.4) ) est_nut=3.
if ( edadm=183 and (imc > 28.4) ) est_nut=4.

if (edadm=184 and imc < 16.0 ) est_nut=1.

if (edadm=184 and (imc >= 16.0 and imc < 23.7) ) est_nut=2.
if (edadm=184 and (imc >= 23.7 and imc <= 28.5) ) est_nut=3.
if (edadm=184 and (imc > 28.5)) est_nut=4.

if (edadm=185 and imc < 16.0 ) est_nut=1.

if (edadm=185 and (imc >= 16.0 and imc < 23.8) ) est_nut=2.
if ( edadm=185 and (imc >= 23.8 and imc <= 28.5) ) est_nut=3.
if (edadm=185 and (imc > 28.5) ) est_nut=4.

if (edadm=186 and imc < 16.0 ) est_nut=1.

if (edadm=186 and (imc >= 16.0 and imc < 23.8) ) est_nut=2.
if (edadm=186 and (imc >= 23.8 and imc <= 28.6) ) est_nut=3.
if (edadm=186 and (imc > 28.6) ) est_nut=4.

if (edadm=187 and imc < 16.1) est_nut=1.

if (edadm=187 and (imc >= 16.1 and imc < 23.9) ) est_nut=2.
if (edadm=187 and (imc >= 23.9 and imc <= 28.6) ) est_nut=3.
if (edadm=187 and (imc > 28.6) ) est_nut=4.

if (edadm=188 and imc < 16.1) est_nut=1.

if (edadm=188 and (imc >= 16.1 and imc < 23.9) ) est_nut=2.
if (edadm=188 and (imc >= 23.9 and im¢ <= 28.7) ) est_nut=3.
if (edadm=188 and (imc > 28.7 ) ) est_nut=4.

if (edadm=189 and imc < 16.1) est_nut=1.

if (edadm=189 and (im¢ >= 16.1 and imc < 24.0) ) est_nut=2.
if (edadm=189 and (imc >= 24.0 and imc <= 28.7) ) est_nut=3.
if (edadm=189 and (imc > 28.7 ) ) est_nut=4.

if (edadm=190 and imc < 16.1) est_nut=1.

if (edadm=190 and (imc >= 16.1 and imc < 24.0) ) est_nut=2.
if (edadm=190 and (imc >= 24.0 and imc <= 28.8) ) est_nut=3.
if (edadm=190 and (imc > 28.8)) est_nut=4.
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if (edadm=191 and imc < 16.2 ) est_nut=1.
if ( edad 1 and (imc >
if ( edadm=191 and (imc >:
if (edadm=191 and (imc > 28.8 ) ) est_nut=4.

if (edadm=192 and imc < 16.2 ) est_nut=1.

if (edadm=192 and (imc >= 16.2 and imc < 24.1) ) est_nut=2.
if (edadm=192 and (imc >= 24.1 and imc <= 28.9) ) est_nut=3.

if (edadm=192 and (imc > 28.9) ) est_nut=4.

if (edadm=193 and imc < 16.2 ) est_nut=1.

if (edadm=193 and (imc >= 16.2 and imc < 24.1) ) est_nut=2.
if (edadm=193 and (imc >= 24.1 and imc <= 28.9) ) est_nut=3.

if(edadm=193 and (imc > 28.9)) est_nut=4.

if (edadm=194 and imc < 16.2 ) est_nut=1.

if (edadm=194 and (imc >= 16.2 and imc < 24.2) ) est_nut=2.
if (edadm=194 and (imc >= 24.2 and imc <= 29.0) ) est_nut=3.

if (edadm=194 and (imc > 29.0) ) est_nut=4.

if (edadm=195and imc < 16.2 ) est_nut=1.
if (edad

if (edadm=195 and (imc > 29.0)) est_nut=4.

if (edadm=196 and imc < 16.2 ) est_nut=1.

if (edadm=196 and (imc >= 16.2 and imc < 24.3) ) est_nut=2.
if (edadm=196 and (imc >= 24.3 and imc <= 29.0) ) est_nut=3.

if (edadm=196 and (imc > 29.0 ) ) est_nut=4.

if (edadm=197 and imc < 16.3 ) est_nut=1.
if ( edad

if(edadm=197 and (imc > 29.1) ) est_nut=4.

if (edadm=198 and imc < 16.3 ) est_nut=1.

if (edadm=198 and (imc >= 16.3 and imc < 24.3) ) est_nut=2.
if (edadm=198 and (imc >= 24.3 and imc <= 29.1) ) est_nut=3.

if (edadm=198 and (imc > 29.1)) est_nut=4.

if (edadm=199 and imc < 16.3 ) est_nut=1.
if (edad

if (edadm=199 and (imc > 29.1) ) est_nut=4.

if (edadm=200 and imc < 16.3 ) est_nut=1.

if (edadm=200 and (imc >= 16.3 and imc < 24.4) ) est_nut=2.
if ( edadm=200 and (imc >= 24.4 and imc <= 29.2) ) est_nut=3.

if(edadm=200 and (imc > 29.2)) est_nut=4.

if (edadm=201 and imc < 16.3 ) est_nut=1.

if (edadm=201 and (imc > 29.2) ) est_nut=4.

if (edadm=202 and imc < 16.3 ) est_nut=1.
if (edadm=202 and (imc >=
if ( edad
if (edadm=202 and (imc > 29.2 ) ) est_nut=4.

if (edadm=203 and imc < 16.3 ) est_nut=1.

if ( edadm=203 and (imc >=
if (edadm=203 and (imc > 29.3 ) ) est_nut=4.

if (edadm=204 and imc < 16.4 ) est_nut=1.
if ( edadm=204 and (imc >=
if (edad
if (edadm=204 and (imc > 29.3)) est_nut=4.

if (edadm=205and imc < 16.4 ) est_nut=1.

if ( edadm=205 and (imc >=
if (edadm=205 and (imc > 29.3 ) ) est_nut=4.

if ( edad
if (edadm=206 and (imc > 29.3 ) ) est_nut=4.

if (edadm=207 and imc < 16.4 ) est_nut=1.

if (edadm=207 and (imc >= 16.4 and imc < 24.6) ) est_nut=2.
if (edadm=207 and (imc >= 24.6 and imc <= 29.4) ) est_nut=3.

if(edadm=207 and (imc > 29.4) ) est_nut=4.

if (edadm=208 and imc < 16.4 ) est_nut=1.
if ( edadm=208 and (imc >:
if ( edad
if (edadm=208 and (imc > 29.4 ) ) est_nut=4.

if (edadm=209 and imc < 16.4) est_nut=1.

if (edadm=209 and (imc >= 16.4 and imc < 24.6) ) est_nut=2.
if ( edadm=209 and (imc >= 24.6 and imc <= 29.4) ) est_nut=3.

if (edadm=209 and (imc > 29.4 ) ) est_nut=4.

if (edadm=210and imc < 16.4 ) est_nut=1.

if (edadm=210 and (imc >= 16.4 and imc < 24.6) ) est_nut=2.
if (edad
if (edadm=210 and (imc > 29.4) ) est_nut=4.

if (edadm=211and imc < 16.4 ) est_nut=1.
if (edadm=211 and (imc >= 16.4 and imc < 24.7) ) est_nut=2.

if (edadm=211 and (imc >= 24.7 and imc <= 29.4) ) est_nut=3.

if (edadm=211 and (imc > 29.4 ) ) est_nut=4.

6.2and imc < 24.1)) est_nut=2.
4.1 and imc <= 28.8) ) est_nut=3.

5 and (imc >= 16.2 and imc < 24.2) ) est_nut=2.
if (edadm=195 and (imc >= 24.2 and imc <= 29.0) ) est_nut=3.

7 and (imc >= 16.3 and imc < 24.3) ) est_nut=2.
if (edadm=197 and (imc >= 24.3 and imc <= 29.1) ) est_nut=3.

9 and (imc >= 16.3 and imc < 24.4) ) est_nut=2.
if (edadm=199 and (imc >= 24.4 and imc <= 29.1) ) est_nut=3.

4.4 and imc <= 29.2) ) est_nut=3.

6.3andimc < 24.4) ) est_nut=2.
2 and (ime >= 24.4 and imc <= 29.2) ) est_nut=3.

3 and (imc >= 16.3 and imc < 24.5) ) est_nut=2.
4.5 and imc <= 29.3) ) est_nut=3.

6.4 and imc < 24.5)) est_nut=2.
04 and (imc >= 24.5 and imc <= 29.3) ) est_nut=3.

5 and (imc >= 16.4 and imc < 24.5) ) est_nut=2.
4.5 and imc <= 29.3) ) est_nut=3.

tnut=2.
6 and (imc >= 24.6 and imc <= 29.3) ) est_nut=3.

6.4 and imc < 24.6) ) est_nut=2.
8 and (imc >= 24.6 and imc <= 29.4) ) est_nut=3.

0and (imc >= 24.6 and imc <= 29.4) ) est_nut=3.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
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if (edadm=212 and imc < 16.4 ) est_nut=1.

if (edadm=212 and (im¢ >= 16.4 and imc < 24.7) ) est_nut=2.
if (edadm=212 and (imc >= 24.7 and imc <= 29.5) ) est_nut=3.
if (edadm=212 and (im¢ > 29.5) ) est_nut=4.

if (edadm=213 and imc < 16.4 ) est_nut=1.

if (edadm=213 and (imc >= 16.4 and imc < 24.7) ) est_nut=2.
if (edadm=213 and (imc >= 24.7 and imc <= 29.5) ) est_nut=3.
if (edadm=213 and (imc > 29.5)) est_nut=4.

if (edadm=214 and imc < 16.4 ) est_nut=1.

if ( edads 4 and (imc>=16.4 and imc < 24.7) ) est_nut=2.
if (edadm=214 and (imc >= 24.7 and imc <= 29.5) ) est_nut=3.
if (edadm=214 and (imc > 29.5)) est_nut=4.

if (edadm=215 and imc < 16.4 ) est_nut=1.
if (edadm=215 and (imc >= 16.4 and imc < 24.8) ) est_nut=2.
if ( edads 5 and (imc >= 24.8 and imc <= 29.5) ) est_nut=3.
if (edadm=215 and (imc > 29.5)) est_nut=4.

end if.

value labels est_nut

1 "Delgadez’

2 "Normal"

3 "Sobrepeso”

4 "Obesidad".

* Indicador.

do if ( gsresinf=1 and gssexo=1 or (gssex0=2 and pregnant=0) ).
compute Ind1_23=0.
if ( (qs23>=15 and qs23<=17) and est_nut=4 ) Ind1_23=
if ( (qs23>=18 and gs23<=59) and imc >= 30 ) Ind1_23=1.
if ( 9523>=60 and imc >= 32) Ind1_23=1.
if ( (qs23>=15 and qs23<=17) and missing(edadm) ) Ind1_23=$sysmis.
variable labels Ind1_23 "Personas de 15+ con obesidad".

end if.

use all.
compute filtro=( gs23>=15 and rqs902=1).
filter by filtro.

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI. Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comision Consultiva, queda pendiente la revision por parte del sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 2. EDUCACION

NOMBRE DEL INDICADOR 7. TASA NETA DE INASISTENCIA ESCOLAR DE LA POBLACION DE 3 A 16 ANOS DE EDAD

TIPO DE INDICADOR -

1 Objetivo Informar sobre la atencion educativa a la poblacion que se encuentra en el nivel en el que tedricamente le corresponde

segun su edad y las edades normativas para la educacion inicial, primaria y secundaria.
- e Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030
Uso para la politica publica .

2 P P P Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales

3 Justificacion Recoger informacién de la cobertura del sistema educativo en el nivel correspondiente a la persona segln su edad.

4 Unidad de identificacion Individuo

5 Unidad de analisis Individuo

6 Poblacién objetivo Total de la poblacion de 3 a 16 afios de edad

- " . Nifio, nifia 0 adolescente que tiene entre 3 y 16 afios de edad que no asiste al sistema educativo o no asiste al nivel

7 Criterios para construccion del indicador . | )
educativo que le corresponde segun su edad y las edades normativas.

8 Precisiones técnicas El indicador se mide considerando a los miembros de hogar.
A/B*100
Donde:

9 Férmula A: Poblacién de 3 a 16 afios de edad que no asiste al sistema educativo 0 no asiste al nivel educativo que le
corresponde segln su edad y las edades normativas
B: Poblacion de 3 a 16 afios

10 Periodicidad Anual

1 Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos.
Mide la falta de acceso al servicio educativo sin considerar si este es de calidad.

12 Limitaciones Puede ocultar debilidades de cobertura del sistema educativo, respecto a permanencia, culminacion de los niveles
educativos, y la asistencia regular a clases.

13  |Fuentes de informacion INEI - Encuesta Nacional de Hogares

use “enaho01a-2022-300.dta”, clear

ren a*o anio
destring anio, replace

gen pobinic=(p204==1 & p203!=8 & p203!=9 & codinfor!="00" & p208a>=3 & p208a<=5) if p204!=. & p203!=. & p208al=. &
mes>="04"

label variable pobinic "poblacion inicial"

gen inic=(p306==1 & p307==1 & p308a==1) if p208a>=3 & p208a<=5 & pobinic==1 & mes>="04"

gen pobprim=(p204==1 & p203!=8 & p203!=9 & codinfor!="00" & p208a>=6 & p208a<=11) if p204!=. & p203!=. & p208al=.
& mes>="04"
label variable pobprim "poblacion primaria”
gen prim=(p306==1 & p307==1 & (p308a==2 | p308a==7)) if p208a>=6 & p208a<=11 & pobprim==1 & mes>="04"
el i) gen pobsec=(p204==1 & p203!=8 & p203!=9 & codinfor="00" & p208a>=12 & p208a<=16) if p204!=. & p203'=. &
p208al=. & mes>="04"
label variable pobsec "poblacion secundaria”
gen secun=(p306==1 & p307==1 & p308a==3) if p208a>=12 & p208a<=16 & pobsec==1 & mes>="04"

*inasistencia neta de 3 a 16 afios

gen pob=(p204==1 & p203!=8 & p203!=9 & codinfor!="00" & p208a>=3 & p208a<=16) if p204!=. & p203!=. & p208a!=. &
mes>="04"

label variable pob "poblacion inicial primaria y secundaria”

gen noasiste = 100 if pob==
replace noasiste = 0 if (inic==1 | prim==1 | secun==1)

* poblacion objetivo: miembros del hogar
gen mieperho = p204==1 & p203!=8 & p203!=9 & codinfor!="00" //miembros del hogar

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI a partir de la informacion remitida por el sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION

NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR

2. EDUCACION

8. CARENCIA EN LOGRO EDUCATIVO EN PERSONAS DE 17 ANOS DE EDAD O MAS

Medir la proporcion de poblacién sin un nivel minimo de educacion y que actualmente no asisten a ningdn centro

! Objetivo educativo o programa de alfabetizacion.

2 Uso para la politica piblica Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030
Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales

N Permite obtener informacion de la magnitud de la poblacion que no ha alcanzado el nivel educativo obligatorio segun

3 Justificacion )
la normativa peruana.

4 Unidad de identificacion Individuo

5 Unidad de anlisis Individuo

6 Poblacion objetivo Total de la poblacién de 17 a mas afios de edad
Tiene 17 afios 0 méas, no alcanzé un nivel educativo minimo y actualmente no asisten a ninglin centro educativo ni
reciben ninglin programa de alfabetizacion; es decir:

- " - Para personas que tenian 13 afios 0 mas en el afio 1994, no cuentan con primaria completa y actualmente no asisten
Criterios para construccion del indicador L R L A

7 (privacién) aningun centro educativo ni reciben ningtn programa de alfabetizacion;
Para personas que nacieron en el afio 1994 en adelante o personas que tenian 12 afios o menos en 1994, no cuentan
con secundaria completa y actualmente no asisten a ningun centro educativo ni reciben ningiin programa de
alfabetizacion.
Se considera nivel minimo educativo aquel que esté garantizado constitucionalmente. Cabe sefialar que hasta 1993,
el nivel educativo obligatorio era la educacion primaria, a partir de 1994 entr6 en vigencia la obligatoriedad de la
educacion secundaria, establecida en la Constitucion Politica del Peri de 1993.

. - Se considera la edad de 13 afios para la construccion del indicador dado que a esa edad una persona, que entrd al

8 Precisiones técnicas ; - o ) . . : .
colegio a los 6 afios y cumpli6 7 ese mismo afio, estaria en primero de secundaria.
El indicador se mide considerando a los miembros de hogar.
Se toma en cuenta a la poblacién de 17 a mas afios de edad para abarcar toda la poblacién fuera de la edad
normativa para primaria y secundaria.
A/B*100
Donde:

9 Formula A: Poblacion de 17 a mas afios de edad que no alcanzé un nivel educativo minimo y actualmente no asisten a ningtin
centro educativo ni reciben ningun programa de alfabetizacion.
B: Poblacién de 17 a méas afios de edad

10 Periodicidad Anual

11 Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos.

12 Limitaciones No toma en cuenta si el servicio educativo recibido fue de calidad

13 Fuentes de informacion INEI - Encuesta Nacional de Hogares
use “enaho01a-2022-300.dta", clear
ren a*o anio
destring anio, replace
gen nacimiento = anio - p208a
gen edad_1994 = 1994 - nacimiento
gen logro_17 = 1if p208a >= 17 & edad_1994 >= 13 & p301a < 4 & ((p306 == 2 | (p306 == 1 & p307 == 2) | p302a ==
2))

14 Sintaxis replace logro_17 = 0 if p208a >= 17 & edad_1994 >= 13 & ((p301a >= 4 & p301a != 12) | ((p301a < 4) & (p307 == 1|

p302a == 1))

replace logro_17 = 1 if p208a >= 17 & edad_1994 < 13 & p301a < 6 & ((p306 == 2 | (p306 == 1 & p307 == 2)) | p302a
=2)

replace logro_17 = 0 if p208a >= 17 & edad_1994 < 13 & ((p301a >= 6 & p301a != 12) | ((p301a < 6) & (p307 == 1|
p302a == 1))

replace logro_17 = 1 if p208a >= 17 & p301a==12 & (p301b<6 | p301c<6) & (p306==2 | p307==2)

replace logro_17 = 0 if p208a >= 17 & p301a==12 & (((p301b<6 | p301c<6) & p307==1) | (p301b==6 | p301c==6))
recode logro_17 (1=100)

* poblacion objetivo: miembros del hogar
gen mieperho = p204==1 & p203!=8 & p203!=9 & codinfor!="00" //miembros del hogar

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI a partir de la informacion remitida por el sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 2. EDUCACION

NOMBRE DEL INDICADOR 9. ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO DE PRIMARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN LECTURA

TIPO DE INDICADOR -

1 Objetivo Medir la calidad educativa en lectura en los alumnos de cuarto grado de primaria.

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030

Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales

Informar sobre la suficiencia en la adquisicion de competencias necesarias acorde con el curriculo en el area de
lectura en el cuarto grado de primaria

2 Uso para la politica publica

3 Justificacion

4 Unidad de identificacion Individuo

5 Unidad de analisis Individuo

6 Poblacion objetivo Total de la poblacién que se encuentra en cuarto grado de primaria

7 Criterios para construccion del indicador El nimero de registros con resultado diferente de satisfactorio constituye el numerador, y el nimero total de alumnos

(privacion) evaluados en la competencia el denominador

8 Precisiones técnicas -

A/B*100
. Donde:

0 Formula N . . . .
A: Alumnos de cuarto grado de primaria con resultado diferente de satisfactorio en el &rea de lectura
B: Alumnos de cuarto grado de primaria evaluados en el drea de lectura

10 | Periodicidad Anual

11 | Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos.

Debido a la dispersion geogréfica y a los altos costos de aplicacion de pruebas censales, la prueba no se aplica a
instituciones con menos de 5 estudiantes

12 | Limitaciones Medir segundo de primaria seria lo ideal ya que evalla el término del primer ciclo perteneciente al nivel primaria, sin
embargo, no se cuenta con desagregacion departamental para este indicador. Por lo tanto, se toma cuarto de
primaria, puesto que si tiene niveles de inferencia departamental

13 Fuentes de informacién MINEDU - Evaluacion Muestral de Aprendizaje

import excel "EM_4P_2022_alumnos_innominado.xlsx", sheet("BD") firstrow

*Cuarto grado de primaria: lectura

gen result_lectura = 1 if grupo_L == "En inicio"

replace result_lectura = 2 if grupo_L == "En proceso"

replace result_lectura = 3 if grupo_L == "Previo al Inicio"

14 | Sintaxis replace result_lectura = 4 if grupo_L == "Satisfactorio"

label define result_mate 1 "En inicio" 2 "En proceso" 3 "Previo al Inicio" 4 "Satisfactorio”
label value result_lectura result_lectura

tab result_lectura, gen(result_lectura)

recode result_lectura4 (1=0) (0=100), gen(no_satisfL)

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI a partir de la informacién publica del sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 2. EDUCACION

NOMBRE DEL INDICADOR 10. ESTUDIANTES DE CUARTO GRADO DE PRIMARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN MATEMATICA

TIPO DE INDICADOR -

1 Objetivo Medir la calidad educativa en matematica en los alumnos de cuarto grado de primaria.

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030

Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales

Informar sobre la suficiencia en la adquisicion de competencias necesarias acorde con el curriculo en el area de
matematica en el cuarto grado de primaria

2 Uso para la politica publica

3 Justificacion

4 Unidad de identificacion Individuo

5 Unidad de analisis Individuo

6 Poblacién objetivo Total de la poblacion que se encuentra en cuarto grado de primaria

7 Criterios para construccion del indicador El nimero de registros con resultado diferente de satisfactorio constituye el numerador, y el nimero total de alumnos
(privacion) evaluados en la competencia el denominador

8 Precisiones técnicas -

A/B*100

9 Férmula Donde:
A: Alumnos de cuarto grado de primaria con resultado diferente de satisfactorio en el area de matematica
B: Alumnos de cuarto grado de primaria evaluados en el area de matematica

10 = Periodicidad Anual

11 | Nivel de inferencia Nacional, &rea urbana y rural, departamentos.

Debido a la dispersion geografica y a los altos costos de aplicacion de pruebas censales, la prueba no se aplica a
instituciones con menos de 5 estudiantes

12 | Limitaciones Medir segundo de primaria seria lo ideal ya que evalla el término del primer ciclo perteneciente al nivel primaria, sin
embargo, no se cuenta con desagregacion departamental para este indicador. Por lo tanto, se toma cuarto de
primaria, puesto que si tiene niveles de inferencia departamental

=

3 Fuentes de informacion MINEDU - Evaluacion Muestral de Aprendizaje

import excel "EM_4P_2022_alumnos_innominado.xIsx", sheet("BD") firstrow

*Cuarto grado de primaria: matematica

gen result_mate = 1 if grupo_M == "En inicio"

replace result_mate = 2 if grupo_M == "En proceso"

replace result_mate = 3 if grupo_M == "Previo al Inicio"

14 | Sintaxis replace result_mate = 4 if grupo_M == "Satisfactorio"

label define result_mate 1 "En inicio" 2 "En proceso" 3 "Previo al Inicio" 4 "Satisfactorio"
label value result_mate result_mate

tab result_mate, gen(result_mate)

recode result_mate4 (1=0) (0=100), gen(no_satisfM)

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI a partir de la informacion ptblica del sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 2. EDUCACION

NOMBRE DEL INDICADOR 11. ESTUDIANTES DE SEGUNDO GRADO DE SECUNDARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN LECTURA

TIPO DE INDICADOR -

1 Objetivo Medir la calidad educativa en lectura en los alumnos de segundo grado de secundaria.

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030

Politica de Atencién Educativa para la Poblacién de Ambitos Rurales

Informar sobre la suficiencia en la adquisicion de competencias necesarias acorde con el curriculo en el area de
lectura en el segundo grado de secundaria

2 Uso para la politica publica

3 Justificacion

4 Unidad de identificacion Individuo

5 | Unidad de analisis Individuo

6 Poblacion objetivo Total de la poblacién que se encuentra en segundo grado de secundaria

7 Criterios para construccion del indicador El nimero de registros con resultado diferente de satisfactorio constituye el numerador, y el nimero total de alumnos
(privacion) evaluados en la competencia el denominador

8 Precisiones técnicas -

A/B*100
A Donde:
9 Férmula . h . . .
A: Alumnos de segundo grado de secundaria con resultado diferente de satisfactorio en el area de lectura
B: Alumnos de segundo grado de secundaria evaluados en el area de lectura
10 | Periodicidad Anual
11 | Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos.

Debido a la dispersion geografica y a los altos costos de aplicacion de pruebas censales, la prueba no se aplica a

B ol instituciones con menos de 5 estudiantes.

13 Fuentes de informacién MINEDU - Evaluacién Muestral de Aprendizaje

import excel "EM_2S_2022_alumnos_innominado.xIsx", sheet("BD") firstrow

*Segundo grado de secundaria: lectura

gen result_lectura = 1 if grupo_L == "En inicio"

replace result_lectura = 2 if grupo_L == "En proceso"

replace result_lectura = 3 if grupo_L == "Previo al Inicio"

14 | Sintaxis replace result_lectura = 4 if grupo_L == "Satisfactorio”

label define result_mate 1 "En inicio" 2 "En proceso" 3 "Previo al Inicio" 4 "Satisfactorio”
label value result_lectura result_lectura

tab result_lectura, gen(result_lectura)

recode result_lectura4 (1=0) (0=100), gen(no_satisfL)

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI a partir de la informacion publica del sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 2. EDUCACION

NOMBRE DEL INDICADOR 12. ESTUDIANTES DE SEGUNDO GRADO DE SECUNDARIA CON NIVEL NO SATISFACTORIO EN MATEMATICA

TIPO DE INDICADOR

1 Objetivo Medir la calidad educativa en matematica en los alumnos de segundo grado de secundaria.

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030

Politica de Atencién Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales

Informar sobre la suficiencia en la adquisicion de competencias necesarias acorde con el curriculo en el drea de
matematica en el segundo grado de secundaria

2 Uso para la politica publica

3 Justificacion

4 | Unidad de identificacion Individuo

5 Unidad de analisis Individuo

6 Poblacion objetivo Total de la poblacién que se encuentra en segundo grado de secundaria.

7 Criterios para construccion del indicador El nimero de registros con resultado diferente de satisfactorio constituye el numerador, y el nimero total de alumnos
(privacion) evaluados en la competencia el denominador.

8 Precisiones técnicas

A/B*100

9 | Férmula Donde:
A: Alumnos de segundo grado de secundaria con resultado diferente de satisfactorio en el area de matemética
B: Alumnos de segundo grado de secundaria evaluados en el &rea de matematica

10 | Periodicidad Anual

11 | Nivel de inferencia Nacional, &rea urbana y rural, departamentos.

Debido a la dispersion geografica y a los altos costos de aplicacion de pruebas censales, la prueba no se aplica a

1 Elilliebis instituciones con menos de 5 estudiantes.

13 Fuentes de informacion MINEDU - Evaluacién Muestral de Aprendizaje

import excel "EM_2S_2022_alumnos_innominado.xIsx", sheet("BD") firstrow

*Segundo de secundaria: matematica

gen result_mate = 1 if grupo_M == "En inicio"

replace result_mate = 2 if grupo_M == "En proceso"

replace result_mate = 3 if grupo_M == "Previo al Inicio"

14 | Sintaxis replace result_mate = 4 if grupo_M == "Satisfactorio"

label define result_mate 1 "En inicio" 2 "En proceso" 3 "Previo al Inicio" 4 "Satisfactorio
label value result_mate result_mate

tab result_mate, gen(result_mate)

recode result_mate4 (1=0) (0=100), gen(no_satisfM)

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI a partir de la informacion publica del sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 2. EDUCACION

13. CALIFICACION NEGATIVA DE LA INFRAESTRUCTURA DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA AL QUE

NOMBRE DEL INDICADOR ASISTEN

TIPO DE INDICADOR
(indicar si es de proceso o resultado)

Permite medir el nivel de satisfaccion respecto a la infraestructura del centro educativo, que permite el funcionamiento

1 Objetivo de las instituciones educativas.

2 Uso para la politica publica Politica de Atencién Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales

Contar con la infraestructura y el equipamiento adecuados en los centros de ensefianza, junto con otras condiciones,

ificacio
9 gEsticased permite desarrollar las diferentes actividades educativas y promueve los aprendizajes de calidad.

4 Unidad de identificacion Individuo
5 | Unidad de analisis Individuo
6 Poblacién objetivo Personas que asisten a un centro de ensefianza de Educacion Basica Regular

Poblacion que asiste a un centro educativo del nivel inicial, primaria o secundaria que opina que el servicio educativo

7 Criterios para construccion del indicador ; - . .
que brinda en relacion con la infraestructura (paredes, techos y pisos) es malo o muy malo.

8 Precisiones técnicas -

Total de personas que asisten a un centro de ensefianza de Educacion Basica Regular y que opinan que el servicio
9 Formula educativo que brinda en relacion a infraestructura (paredes, techos, pisos) es malo o muy malo / Total de personas
que asisten a un centro de ensefianza de Educacion Bésica Regular * 100

10 | Periodicidad Anual

11 | Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos

No se pudo calcular el indicador en el afio 2020 ni en el afio 2021 debido a la pandemia por Covid-19.
12 | Limitaciones Es un indicador subjetivo relacionado con la percepcion de la existencia de infraestructura/equipamiento que permita
funcionar adecuadamente al centro educativo al que asiste.

13 Fuentes de informacién INEI - Encuesta Nacional de Hogares

use “enaho01a-2022-300.dta”, clear
ren a*o anio
destring anio, replace

recode p308b1 (1/2=100) (3/5=0), gen(infra)
14 | Sintaxis
* Miembros del hogar en educacion basica regular

gen mieperho = p204==1 & p203!=8 & p203!=9 & codinfor!="00" & p307==1 & (p308a==1 | p308a==2 | p308a==3 |
p308a==7)

table anio [pweight=factora07] if mieperho==1, c(mean infra) row

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI. Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comisién Consultiva, queda pendiente la revision por parte del sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION

NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR
(indicar si es de proceso o resultado)

2. EDUCACION

14. CALIFICACION NEGATIVA DEL EQUIPAMIENTO DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA AL QUE ASISTEN

Permite medir el nivel de satisfaccion respecto al equipamiento del centro educativo, que permite el funcionamiento de

! St las instituciones educativas.
2 Uso para la politica publica Politica de Atencion Educativa para la Poblacion de Ambitos Rurales
e Contar con la infraestructura y el equipamiento adecuados en los centros de ensefianza, junto con otras condiciones,
3 | Justificacion . : - ) - .
permite desarrollar las diferentes actividades educativas y promueve los aprendizajes de calidad.
4 Unidad de identificacion Individuo
5 Unidad de analisis Individuo
6 Poblacion objetivo Personas que asisten a un centro de ensefianza de Educacion Basica Regular
o " - Poblacion que asiste a un centro educativo del nivel inicial, primaria o secundaria que opina que el servicio educativo
7 Criterios para construccion del indicador ; . - .
que brinda en relacion con el equipamiento (carpetas, laboratorios, computadoras) es malo o muy malo.
8 Precisiones técnicas -
Total de personas que asisten a un centro de ensefianza de Educacion Basica Regular y que opinan que el servicio
9 Férmula educativo que brinda en relacién a equipamiento (carpetas, laboratorios, computadoras, etc.) es malo o muy malo /
Total de personas que asisten a un centro de ensefianza de Educacion Basica Regular * 100
10 | Periodicidad Anual
11 Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos
No se pudo calcular el indicador en el afio 2020 ni en el afio 2021 debido a la pandemia por Covid-19.
12 | Limitaciones Es un indicador subjetivo relacionado con la percepcion de la existencia de infraestructura/equipamiento que permita
funcionar adecuadamente al centro educativo al que asiste.
13 Fuentes de informacién INEI - Encuesta Nacional de Hogares
use “enaho01a-2022-300.dta", clear
ren a*o anio
destring anio, replace
recode p308b2 (1/2=100) (3/5=0), gen(equip)
14 | Sintaxis

* Miembros del hogar en educacion basica regular
gen mieperho = p204==1 & p203!=8 & p203!=9 & codinfor!="00" & p307==1 & (p308a==1 | p308a==2 | p308a==3 |
p308a==7)

table anio [pweight=factora07] if mieperho==1, c(mean equip) row

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI. Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comision Consultiva, queda pendiente la revision por parte del sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 3. VIVIENDA'Y ENTORNO

NOMBRE DEL INDICADOR 15. POBLACION EN VIVIENDAS CON HACINAMIENTO.

TIPO DE INDICADOR
(indicar si es de proceso o resultado)

Resultado

1 Objetivo Determinar la proporcion de la poblacion en viviendas con hacinamiento

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030

2| Usoparalapolitica publica Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030

3 | Justificacion Conocer las deficiencias existentes en la calidad de la vivienda en cuanto al hacinamiento.
4 | Unidad de identificacion Vivienda

5 Unidad de analisis Individuo

6 Poblacion objetivo Total de la poblacion

Criterios para construccion del indicador
(privacion)
8 Precisiones técnicas -

En la vivienda hay mas de 3 personas por cada habitacidn, sin contar bafio, cocina, pasadizos ni garaje

A/B*100

9 Formula Donde:
A:Poblacién en viviendas con hacinamiento.
B: Poblacién total.

10 | Periodicidad Anual

11 | Nivel de inferencia Nacional, &rea urbana y rural

El indicador no es sensible a la intensidad de privacion, es decir, al grado de hacinamiento de la vivienda

12 | Limitaciones ) ) . .
No considera el tema cultural en diferentes areas geograficas

13 Fuentes de informacion INEI - Encuesta Nacional de Hogares

use “enaho01-2022-100.dta”, clear
keep if result<=2

*total de habitaciones por vivienda

gen tothab=(p104==0)

replace tothab=p104 if ~(p104==0)

sort aNo conglome vivienda

collapse (sum)tothab, by(aNo conglome vivienda)
save "hab.dta", replace

use “enaho01-2022-200.dta”, clear

gen mieperviv=(p204==1)

keep if(mieperviv==1)

sort aNo conglome vivienda

14 | Sintaxis collapse (sum)mieperviv, by(aNo conglome vivienda)
save "mieperviv.dta", replace

use "hab.dta", clear

sort aNo conglome vivienda

merge aNo conglome vivienda using "mieperviv.dta"
gen nbi2_mvcs=((mieperviv/tothab)>3)

sort aNo conglome vivienda

collapse (max)nbi2_mvcs, by(aNo conglome vivienda)
save "nbi2_mvcs.dta", replace

use “enaho01-2022-200.dta”, clear

sort aNo conglome vivienda

merge aNo conglome vivienda using "nbi2_mvcs.dta"
* poblacién objetivo: miembros del hogar

gen mieperho = p204==1 & p203!=8 & p203!=9

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI a partir de la informacion remitida por el sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION

NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR

3. VIVIENDA'Y ENTORNO

16. POBLACION EN VIVIENDAS CON EL MATERIAL DE LOS PISOS PREDOMINANTEMENTE DE TIERRA

Resultado

1 Objetivo Determinar la proporcion de la poblacion en las viviendas con piso de tierra como material predominante
2 Uso para la politica publica Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030
Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030
3 Justificacion Conocer las deficiencias existentes en la calidad de la vivienda en cuanto a su piso
4 Unidad de identificacion Vivienda
5 Unidad de analisis Individuo
6 Poblacién objetivo Total de la poblacion
7 Criterios para construccion del indicador El material de los pisos es predominantemente tierra.
8 Precisiones técnicas -
A/B*100
9 Férmula Donde:
A: Poblacién en viviendas en donde el material predominante de los pisos es tierra
B: Poblacion total
10 = Periodicidad Anual
11 | Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos
El indicador ideal para medir la materialidad de una vivienda deberia comprender piso, techo y paredes; sin embargo,
12 | Limitaciones debido a la necesidad del andlisis de la heterogeneidad regional (condiciones geogréficas y climaticas) en la
materialidad, se considera de manera provisional el indicador de piso de tierra.
13 Fuentes de informacion INEI - Encuesta Nacional de Hogares

14

Sintaxis

use “enaho01-2022-100.dta”, clear
keep if result<=2

*** Piso de tierra
gen piso_tierra=1if p103==
replace piso_tierra=0 if p103!=6 & p103!=.

sort aNo conglome vivienda

collapse (max) piso_tierra, by(aNo conglome vivienda)
sort aNo conglome vivienda

saveold "piso_tierra.dta", replace

use “enaho01-2022-200.dta”, clear
sort aNo conglome vivienda
merge aNo conglome vivienda using "piso_tierra.dta"

* Miembros del hogar
gen mieperho=1 if (p204==1 & p203!=8 & p203!=9)

Nota: Ficha técnica realizada por INEI a partir de la informacion remitida por el sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION

NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR

3. VIVIENDA Y ENTORNO

17. POBLACION URBANA EXPUESTA A ALGUN TIPO DE DESASTRE

1 Objetivo Determinar la proporcion de la poblacién expuesta a algun tipo de desastre
2 Uso para la politica publica Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030
Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030
etV Conocer los peligros existentes de la vivienda en cuanto a desastres como inundaciones, precipicios, deslizamiento de
3 Justificacion -
tierra, derrumbes o avalanchas
4 Unidad de identificacion Vivienda
5 Unidad de anélisis Individuo
6 Poblacion objetivo Total de la poblacién urbana
. Aa N La vivienda se encuentra expuesta a algun tipo de desastre como inundaciones, precipicios, deslizamientos de tierra,
7 Criterios para construccion del indicador
derrumbes o avalanchas
8 Precisiones técnicas -
A/B*100
Donde:
9 Férmula A:Poblacion urbana en vivienda expuesta a algun tipo de desastre como inundaciones, precipicios, deslizamientos de
tierra, derrumbes o avalanchas
B: Poblacion total urbana
10 = Periodicidad Anual
11 | Nivel de inferencia Nacional urbana y departamento urbano
Lo No mide la exposicion a desastres en el area rural.
12 | Limitaciones o . -
No es un indicador objetivo, sino de percepcion.
13 Fuentes de informacién INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales

14

Sintaxis

use “cap_900_2022.dta", clear

keep if codinfor!="99"

gen vulnera = p910_2==1| p910_3==1 | p910_4==

table anio [iw=factor] if area==1, c(mean vulnera)

keep anio mes conglomerado nselv vivienda nhogar tot_hogar ccdd ccpp ccdi vulnera
sort anio mes conglomerado nselv vivienda nhogar tot_hogar

save "vulnerabilidad.dta", replace

*x

use "cap_200_2022.dta", clear
sort anio mes conglomerado nselv vivienda nhogar tot_hogar
merge anio mes conglomerado nselv vivienda nhogar tot_hogar using "vulnerabilidad.dta"

* poblacion objetivo: residentes del hogar
gen resid=((p204==18& p205==2) |(p204==2 & p206==1))

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI. Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comisién Consultiva, queda pendiente la revision por parte del sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 4. SERVICIOS BASICOS

NOMBRE DEL INDICADOR 18. POBLACION SIN AGUA GESTIONADA DE MANERA SEGURA

TIPO DE INDICADOR Resultado

1 Objetivo Determinar la proporcion de la poblacién en hogares sin acceso al servicio de agua gestionada de manera segura

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030
2 Uso para la politica publica Politica Nacional de Saneamiento
Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030

Realizar el seguimiento a la proporcion de la poblacién que no accede al servicio de agua gestionado de manera

o Justificacion segura, en orden con lo sefialado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Indicador 6.1

4 Unidad de identificacion Hogar
5 Unidad de anélisis Individuo
6 Poblacién objetivo Total de la poblacion

El agua que utilizan en su hogar cumple con una de las siguientes caracteristicas:

- Proviene de: camion-cisterna u otro similar, Pozo (agua subterranea), Manantial o puquio, rio, acequia, lago, laguna
u "Otro" distinto de Red publica, dentro de la vivienda, Red publica, fuera de la vivienda, pero dentro del edificio , o
7 Criterios para construccion del indicador un Pilén o pileta de uso publico.

- El'hogar no tiene el servicio de agua todos los dias de la semana, las 24 horas del dia.

- El resultado obtenido en la evaluacion de los niveles de cloro residual libre en la muestra de agua del hogar es
menor a 0.5 mg/l

8 Precisiones técnicas -

A/B*100

o Formula gﬁgg.acién sin acceso al servicio de agua gestionada de manera segura
B: Poblacién total

10 | Periodicidad Anual

11 | Nivel de inferencia Nacional, &rea urbana y rural, departamento

No evalua la presencia de minerales pesados u otros diferentes a residuos organicos.

El indicador no es sensible a la intensidad de la carencia.

Se cuenta con esta informacion solo para los hogares que acceden a que se tome una muestra del agua que consume
su hogar (pregunta 129D).

12 | Limitaciones

13 Fuentes de informacién INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales

*criterio de acceso adecuado
recode p129a (1/3=1)(4/8=0), gen(red_pub_agua)
*criterio de continuidad del servicio
gen continuidad_agua = 0 if (red_pub_agua==0) | (red_pub_agua==1 & ((p130==2) | (p130a<24)))
replace continuidad_agua = 1 if red_pub_agua==1 & p130==1 & p130a==24
*criterio de calidad del agua
genods_6_1=0 if (continuidad_agua==0 | (p129¢c==2) | (p129¢c==3) | (p129c==4))
replace ods_6_1 = 1 if ((continuidad_agua==1) & (p129¢c==1))
recode ods_6_1 (0=100) (1=0)
Porcentaje de poblacion sin agua segura= poblacion que recibe las 24 horas agua de la red publica dentro y fuera de
la vivienda o pilén / poblacion total.
Poblacién residente total
Estas variables de hogar se adicionan al capitulo 200 de miembros de hogar para su evaluacion
merge m:1 anio mes conglomerado nselv vivienda nhogar tot_hogar using "cap_100.dta" keepusing(ods_6_1 P129a
p129c p130)
Se filtra residentes habituales

Nota: Ficha técnica realizada por INEI a partir de la informacion remitida por el sector.

14 | Sintaxis

Peru: Medicion de la Pobreza Multidimensional, Dimensiones e Indicadores (Revision 2023) 327



FICHA TECNICA

DIMENSION 4. SERVICIOS BASICOS

NOMBRE DEL INDICADOR 19. POBLACION SIN ALCANTARILLADO NI OTRAS FORMAS DE DISPOSICION SANITARIA DE EXCRETAS

TIPO DE INDICADOR Resultado

Determinar la proporcion de la poblacion en hogares sin acceso al servicio de alcantarillado u otras formas de

Objetivo R L
1 J disposicién sanitaria de excretas.

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030
2 Uso para la politica publica Politica Nacional de Saneamiento
Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030

Realizar seguimiento de porcentaje de poblacion que cuenta con acceso a servicios de alcantarillado sanitario u otras

3 Justificacion i - o o
formas de disposicion de excretas, en funcién a los criterios de acceso y observacion directa.

4 | Unidad de identificacion Hogar
5 Unidad de analisis Individuo
6 Poblacion objetivo Total de la poblacién

La conexion al servicio de alcantarillado sanitario o disposicién sanitaria de excretas proviene de: Pozo séptico,
tanque séptico o biodigestor (OBS. DIRECTA), Pozo ciego o negro (OBS. DIRECTA), Rio, acequia, canal o similar,
Campo abierto o al aire libre u "Otro" distinto de Red publica de desagiie dentro de la vivienda, Red publica de
desagiie fuera de la vivienda, pero dentro del edificio o Letrina (con tratamiento)(OBS. DIRECTA)

7 Criterios para construccion del indicador

8 Precisiones técnicas

A/B*100
9 Férmula Donde: o - . N .
A:Poblacién sin acceso al servicio de alcantarillado u otras formas de disposicion sanitaria de excretas
B: Poblacion total.
10 | Periodicidad Anual
11 | Nivel de inferencia Nacional, &rea urbana y rural, departamento
12 | Limitaciones Al momento de la evaluacién realizada no se identificaron limitaciones.
13 |Fuentes de informacion INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales
gen saneam = 1
replace saneam = 0 if((p142==1 | p142==2) | ((p142==3 | p142==4 | p142==5) & p143==1 & p146==3))
Se obtuvo por complemento de saneamiento.
Porcentaje de poblacion saneamiento= conectado a:
14 Sintaxis (red publica dentro y fuera de la vivienda ) +

(letrina +Pozo séptico +Pozo ciego o negro ) siempre que resultado de observacion directa sea igual a letrina.
Poblacion residente total

Estas variables de hogar se adicionan al capitulo 200 de miembros de hogar para su evaluacion

merge m:1 anio mes conglomerado nselv vivienda nhogar tot_hogar using "cap_100.dta" keepusing(saneam P142)
Se filtra residentes habituales

Nota: Ficha técnica realizada por INEI a partir de la informacion remitida por el sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 4. SERVICIOS BASICOS

20. POBLACION URBANA SIN ACCESO O INSASTISFECHA CON EL SERVICIO DE RECOLECCION
DOMICILIARIA DE RESIDUOS SOLIDOS

NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR -

Medir la carencia de un servicio de recoleccién domiciliaria de residuos sélidos que satisfaga las necesidades de la
poblacion urbana

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030

Politica Nacional del Ambiente al 2030

Realizar seguimiento de porcentaje de poblacion que cuenta con acceso a servicio de recoleccion domiciliaria de
residuos sélidos que satisfaga sus necesidades.

1 Objetivo

2 Uso para la politica piblica

3 Justificacion

4 Unidad de identificacion Hogar
5 | Unidad de analisis Individuo
6 Poblacién objetivo Total de la poblacién urbana

La poblacién urbana no cuenta con el servicio de recoleccion domiciliaria de residuos sdlidos, o se encuentra
insatisfecha o muy insatisfecha con el servicio.
8 Precisiones técnicas -

A/B*100

Donde:

9 Formula A: Poblacién urbana que no cuenta con el servicio de recoleccion domiciliaria de residuos sélidos, o que se encuentra
insatisfecha o muy insatisfecha con el servicio.

B: Poblacion total urbana

7 | Criterios para construccion del indicador

10 | Periodicidad Anual

11 | Nivel de inferencia Nacional urbana y departamento urbano

NP Es un indicador subjetivo sobre la disponibilidad y calidad del servicio. No considera la continuidad del servicio.
12 | Limitaciones ) A
No considera al &rea rural.

13 |Fuentes de informacion INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales

gen basura =0 if area ==

replace basura = 1if p172b_2 == 1 & area ==

gen basura_satisfecho = 0 if area ==

replace basura_satisfecho = 1 if basura == 1 & (p172c_2 == 3 | p172c_2 == 4)

14 | Sintaxis *Porcentaje insatisfecha del servicio recoleccion = poblacion que cuenta con servicio municipal y esta satisfecho con
el servicio 0 muy satisfecho /Total de poblacion

*Estas variables de hogar se adicionan al capitulo 200 de miembros de hogar para su evaluacion

merge m:1 anio mes conglomerado nselv vivienda nhogar tot_hogar using "cap_100.dta" keepusing(p172)

Se filtra residentes habituales

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI. Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comisién Consultiva, queda pendiente la revision por parte del sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 5. ENERGIA

NOMBRE DEL INDICADOR 21. POBLACION SIN ACCESO A ENERGIA ELECTRICA MEDIANTE RED PUBLICA O CON ACCESO INADECUADO

TIPO DE INDICADOR Resultado

Medir la cantidad y/o avance de la poblacion que no accede al servicio de electricidad o que cuenta pero presenta
interrupciones por motivos diferentes a la falta de pago.

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030

Politica Energética Nacional del Perti 2010 - 2040

Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo al 2030

Politica Nacional de Multisectorial de Salud al 2030

1 Objetivo

2 Uso para la politica publica

El indicador permite monitorear y ubicar los ambitos geograficos en los que los hogares atn no acceden al servicio de

3 Justificacion L . )
electricidad o que presentan interrupciones.

4 | Unidad de identificacion Hogar
5 Unidad de anlisis Individuo
6 Poblacion objetivo Total de la poblacion

La poblacion forma parte de un hogar que cumple una de las siguientes condiciones: (i) no tiene acceso al alumbrado
eléctrico; es decir, el tipo de alumbrado que tiene su hogar es petrdleo, gas, vela, generador u otro distinto de
electricidad; (ii) tiene acceso a energia eléctrica, pero presentd interrupciones o corte de luz por razones distintas a la
falta de pago

7 Criterios para construccion del indicador

8 Precisiones técnicas -

A/B*100
Donde:
A: Poblacion cumple una de las siguientes condiciones: (i) no tiene acceso al alumbrado eléctrico; es decir, el tipo de

Férmula . ) o - o .
o alumbrado que tiene su hogar es petréleo, gas, vela, generador u otro distinto de electricidad; (ii) tiene acceso a energia
eléctrica, pero presentd interrupciones o corte de luz por razones distintas a la falta de pago
B: Poblacién total
10 | Periodicidad Anual
11 | Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos

No es sensible a la intensidad de la carencia.

No considera niveles de consumo de energia y si son suficientes para cubrir las necesidades del hogar, dado que se
requiere de equipamiento adicional para satisfacerlas.

Esta limitado al acceso a la conexion, sin considerar si el hogar tiene o no la capacidad de compra de la energia.

12 | Limitaciones

13 Fuentes de informacion INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales

gen no_tienen_mas_interrup = 0

replace no_tienen_mas_interrup = 1 if p109 == 2 | p111a ==

replace no_tienen_mas_interrup = no_tienen_mas_interrup*100

gen omision_no_tienen_mas_interrup = 0

14 | Sintaxis replace omision_no_tienen_mas_interrup =. if p111a ==.

Estas variables de hogar se adicionan al capitulo 200 de miembros de hogar para su evaluacion
merge m:1 anio mes conglomerado nselv vivienda nhogar tot_hogar using

"cap_100.dta" keepusing(no_tienen_mas_interrup P109 p111¥)

Se filtra residentes habituales

Nota: Ficha técnica realizada por INEI a partir de la informacion remitida por el sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 5. ENERGIA

NOMBRE DEL INDICADOR 22. POBLACION QUE USA COMBUSTIBLES SOLIDOS CONTAMINANTES

TIPO DE INDICADOR Resultado

Medir la cantidad y/o avance de personas que usan combustibles menos contaminantes para la coccion de sus

1 Objetivo )

alimentos.

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030
2 Uso para la politica publica Politica Energética Nacional del Pert 2010 - 2040

Politica Nacional de Multisectorial de Salud al 2030

La pertinencia de este indicador se sustenta en monitorear y ubicar los dmbitos geograficos en que hogares aln usan
combustibles sélidos contaminantes para cocinar sus alimentos.

3 Justificacion

4 | Unidad de identificacion Hogar
5 Unidad de analisis Individuo
6 Poblacion objetivo Total de la poblacion

LTIETIUS pdid CONSUuceIun uer muicduur . ™ . . . = .2 « 5
7 PP p\ El combustible que utiliza para cocinar los alimentos es: Carbon, lefia, bosta, estiércol u “otro”.

Se debe considerar para el andlisis, sea en esta oportunidad o el futuro, alguna pregunta relacionada a la tecnologia
que utiliza para cocinar sus alimentos. Pues en el hogar podria usar la lefia u otro sélido, sin embargo, para cocinar
8 Precisiones técnicas tiene una cocina mejorada en buen estado, el cual mejora la eficiencia en el uso de la lefia u otro, y disminuye
considerablemente la emision de humo o gases contaminantes intradomiciliarios, que afectan negativamente la salud
de los integrantes del grupo familiar.

9 Féormula (Poblacion en hogares que utiliza combustibles contaminantes para cocinar/Total de la poblacion)*100
10 | Periodicidad Anual
11 | Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos

El indicador no incluye criterios de construccion relacionados al tipo de cocina o tecnologia que usa el hogar para la

12 | Limitaciones " .
coccion de alimentos

13 |Fuentes de informacion INEI - Encuesta Nacional de Hogares

gen combustible_enaho=0 if p1131 I=.
replace combustible_enaho = 1if p1135==1|p1136 == 1| p1137 == 1 | p1139 ==

PORCENTAJE POBLACION USO DE COMBUSTIBLE CONTAMINANTE= POBLACION QUE USA (CABON+ LENA+
BOSTA+ OTROS) / POBLACION TOTAL

Poblacion miembros del hogar

use enaho01-2022-200.dta, clear

merge m:1 aNo conglome vivienda hogar using enaho01-2022-100.dta, keepusing( p113* factor07 factor_p)

14 | Sintaxis

Nota: Ficha técnica realizada por INEI a partir de la informacién remitida por el sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 6. EMPLEO Y PREVISION SOCIAL

NOMBRE DEL INDICADOR 23. TASA DE SUBEMPLEO DE 14 A 60 ANOS DE EDAD

TIPO DE INDICADOR Proceso

Mide la proporcion de la poblacién econémicamente activa (PEA) que se encuentra subempleada, ya sea en términos

1 | Objetivo de horas (visible) o de ingreso (invisible).

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030

g Uso parala politica publica Politica Nacional de la Juventud

Segun la OIT, el empleo decente abarca distintas dimensiones, como el cumplimiento de los derechos laborales

3 | Justificacion fundamentales, entre ello, se destaca la importancia del acceso a un ingreso justo y al disfrute de jornadas laborales
reguladas.

4 Unidad de identificacion Individuo

5 Unidad de anélisis Individuo

6 Poblacion objetivo Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de 14 a 60 afios

Poblacion de 14 a 60 afios de edad perteneciente a la Poblacién Econdémicamente Activa que esta en situacion de

7 | Criterios para construccion del indicador :
subempleo por horas o por ingresos.

8 Precisiones técnicas El indicador se mide sobre la poblacion residente.
9 Férmula (PEA de 14 a 60 afios en subempleo / PEA de 14 a 60 afios)*100
10 | Periodicidad Anual
11 | Nivel de inferencia Nacional, rea urbana y rural, departamentos
12 | Limitaciones No se cuenta con serie histérica de resultados para realizar un andlisis de tendencia.
13 |Fuentes de informacion INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional
gen resid = (c204==1 & ¢205==2) | (c204==2 & c206==1)
14 | Sintaxis gen subA= nivel_emp==1 if inlist(ocup300,1,2) & resid==

keep if c208>=14 & c208 <=60
Nota: Ficha técnica realizada por INEI a partir de la informacion remitida por el sector.
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DIMENSION

NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR
(indicar si es de proceso o resultado)

6. EMPLEO Y PREVISION SOCIAL

24. POBLACION EN DESEMPLEOQ ABIERTO Y OCULTO

Resultado

Mide la proporcion de la fuerza laboral potencial que se encuentra desempleada, ya sea buscando un empleo

L Objetivo activamente o se encuentra desalentado de buscar un empleo.
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030

2 Uso para la politica publica Politica Nacional del Empleo Decente
Politica Nacional de la Juventud
Segun la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el empleo decente abarca distintas dimensiones, como el
cumplimiento de los derechos laborales fundamentales, el acceso a un ingreso justo, un trabajo sin discriminacion, el

3 Justificacién disfrute de jornadas laborales reguladas, el acceso a seguridad en el trabajo, el acceso a la proteccién social y la
seguridad social y el didlogo social tripartito. El indice de empleo decente (ITD) propuesto por Gamero (2012) mide el
empleo decente de la PEA ocupada, pero la tasa de desocupacion mide otra dimension del empleo decente, como el
desempleo (abierto y oculto), el cual refleja la falta de oportunidades para insertarse a un empleo.

4 Unidad de identificacion Individuo

5 Unidad de anélisis Individuo

6 Poblacién objetivo Poblacion ocupada, desempleada y desalentada
Poblacion de 14 afios de edad o mas que se encuentra en alguna de las siguientes situaciones: (i) esta en situacion

7 Criterios para construccién del indicador de dgsempleo (persona qye se’ encugntrg ’desocupadg, pero que tiene deseos y disponibilidad para trabajar, y busca
trabajo activamente); o, (ii) esta en situacion de desaliento (persona que se encuentra desocupada, tiene deseos y
disponibilidad para trabajar, pero no busca trabajo activamente).
- Elindicador se mide sobre la poblacion residente.

8 Precisiones técnicas - Se considera que la “fuerza laboral potencial” que participa en el mercado de trabajo estd conformado por la
poblacién ocupada, desempleada y desalentada.

n Poblacion desocupada (abierto o desalentado)/(Poblacion ocupada + Poblacion desocupada abierta + Poblacion

9 Férmula
desocupada desalentada)*100

10 = Periodicidad Anual

11 | Nivel de inferencia Nacional, &rea urbana y rural, departamentos

12 Limitaciones No se cuenta con serie histérica de resultados para realizar un andlisis de tendencia.

13 Fuentes de informacion INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional
gen resid = (c204==1 & c205==2) | (c204==2 & c206==1)

14 | Sintaxis gen desocupacion = 1 if ocup300==2 | ocup300==3 & resid ==1

replace desocupacion = 0 if ocup300==1 & resid==

Nota: Ficha técnica realizada por INEI a partir de la informacion remitida por el sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION

NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR

6. EMPLEO Y PREVISION SOCIAL

25. POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR NO AFILIADA A UN SISTEMA DE PENSIONES

Proceso

1 Objetivo Medir la carencia de afiliacion a un sistema de pensiones de la poblacion de 14 afios a més.
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030

2 Uso para la politica pablica Politica Nacional de Empleo Decente
Politica Nacional de la Juventud
Politica Nacional Multisectorial para las Personas Adultas Mayores al 2030
Segun la OIT, el empleo decente abarca distintas dimensiones, como el cumplimiento de los derechos laborales

e o fundamentales, el acceso a un ingreso justo, un trabajo sin discriminacion, el disfrute de jornadas laborales reguladas,

3 Justificacion . : . . " I - .
el acceso a seguridad en el trabajo, la seguridad social y el didlogo social tripartito, y el acceso a la proteccion social
(donde se incluye el acceso a una pension).

4 Unidad de identificacion Individuo

5 Unidad de analisis Individuo

6 Poblacion objetivo Poblacion en edad de trabajar

7 ;" teros p\‘"d vonstuceIom et ol Poblacion de 14 afios a mas edad que no se encuentra afiliada a algin sistema de pensiones

8 Precisiones técnicas El indicador se mide sobre la poblacion residente.

9 | Férmula (Poblacion no afiliado al sistema de pensiones/Poblacion de 14 afios a més)*100

10 | Periodicidad Anual

11 | Nivel de inferencia Nacional, &rea urbana y rural, departamentos

12 | Limitaciones No se cuenta con serie historica de resultados para realizar un anélisis de tendencia.

13 |Fuentes de informacion INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional

14

Sintaxis

gen resid = (c204==1 & ¢205==2) | (c204==2 & c206==1)
gen no_afiliado= 0 if (c364_1==1 c364_2==1| c364_3==1| c364_4==1) & resid ==
replace no_afiliado=100 if (c364_1==2 & ¢364_2==2 & c364_3==2 & ¢364_4==2) & resid ==

Nota: Ficha técnica realizada por INEI a partir de la informacion remitida por el sector.
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DIMENSION

NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR

6. EMPLEO Y PREVISION SOCIAL

26. POBLACION OCUPADA CON EMPLEO INFORMAL

1 Objetivo Mide la carencia de un empleo satisfactorio con seguridad social de la poblacion ocupada de 14 a mas afios de edad.
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030
2 Uso para la politica pablica Politica Nacional de Empleo Decente
Politica Nacional de la Juventud
Segun la OIT, el empleo decente abarca distintas dimensiones, como el cumplimiento de los derechos laborales
TR fundamentales, el acceso a un ingreso justo, un trabajo sin discriminacion, el disfrute de jornadas laborales reguladas,
3 | Justificacion N : . N " e ) .
el acceso a seguridad en el trabajo, la seguridad social y el dilogo social tripartito, y el acceso a la proteccion social
(donde se incluye el acceso a una pension).
4 | Unidad de identificacion Individuo
5 | Unidad de andlisis Individuo
6 Poblaci6n objetivo PEA Ocupada
] na - Poblacion de 14 afios a mas edad con empleo que cumple las siguientes caracteristicas: (i) independientes cuya
Criterios para construccién del indicador ) ) . " - ) . . .
7 P unidad productiva pertenece al sector informal; (ii) los asalariados sin seguridad social financiada por su empleador; y,
(privacion) . o K . )
(iii) los trabajadores familiares no remunerados, sea formal o informal la unidad productiva donde labora.
8 Precisiones técnicas -
9 Férmula Numero de ocupados en situacion de informal/ total de ocupados * 100
10 | Periodicidad Anual
11 | Nivel de inferencia Nacional, érea urbana y rural, departamentos
12 | Limitaciones No se cuenta con serie histérica de resultados para realizar un anélisis de tendencia.
13  Fuentes de informacion INEI - Encuesta Permanente de Empleo Nacional
Recode informal_p (1=1)(2=0), gen(informal)
14 | Sintaxis gen resid = (c204==1 & ¢205==2) | (c204==2 & c206==1)

gen informal= informal if ocup300==1 & resid==1

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI. Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comisién Consultiva, queda pendiente la revision por parte del sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 7. SEGURIDAD

NOMBRE DEL INDICADOR 27. POBLACION URBANA DE 15 Y MAS ANOS DE EDAD VICTIMA DE ALGUN HECHO DELICTIVO
TIPO DE INDICADOR

g ; Resultado

(indicar si es de proceso o resultado)

1 Objetivo Determinar la incidencia de la victimizacion de la poblacion urbana de 15 afios a mas.

Politica Nacional de Desarrollo e Inclusién Social al 2030
2 Uso para la politica publica Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030
Politica Nacional de Igualdad de Género

3 Justificacion Permite recoger informacion sobre el accionar delincuencial que afecta la seguridad concreta de las personas.
4 Unidad de identificacion Individuo

5 Unidad de analisis Individuo

6 Poblacion objetivo Poblacion de 15 afios a mas

Poblacion urbana de 15 afios a mas que ha sido victima de algin evento que haya atentado contra su seguridad en

Criterios para construccion del indicador L . . ) . . .

v P los Ultimos 12 meses, independientemente de que dicho evento haya sido reportado o denunciado a las autoridades.
Los eventos que atentan contra la seguridad de la persona son: robo o intento de robo de vehiculo automotor (auto,
camioneta, etc.); robo o intento de robo de autopartes del vehiculo automotor (faros, llantas, aros, etc.); robo o intento

- o de robo de motocicleta/mototaxi; robo o intento de robo de bicicleta; robo o intento de robo de dinero, cartera, celular,

8 Precisiones técnicas PR - o L
etc.; amenazas e intimidaciones; maltrato fisico y/o psicolégico de algiin miembro de su hogar; ofensas sexuales
(acoso, abuso, violacion, etc.); secuestro o intento de secuestro; extorsion o intento de extorsion; estafa; robo de
negocio; otro.

9 Formula Poblacién de 15 y mas afios de edad que, en los Ultimos 12 meses, fue victima de algun evento efectivo que atentd
contra su seguridad / Total de la poblacion de 15 y mas afios de edad *100

10 Periodicidad Anual

11 Nivel de inferencia Nacional urbano, departamentos area urbana

El indicador se limita a la poblacion de 15 afios y més de edad; en contraste, el indicador ideal deberia medir a toda la
poblacion (de toda edad) que ha sido victima de algiin evento.

12 Limitaciones No se solicita en la encuesta ningtn tipo de medio de verificacion o de confrontacion a los hechos de victimizacion que
el informante manifiesta.

Este indicador no mide la intensidad de la agresion del delito.

13 Fuentes de informacién INEI - Encuesta Nacional de Programas Presupuestales

use “cap_600_urbano_7.dta", clear
destring anio, replace

** Residentes del hogar de 15 afios de edad a mas con informacién directa
gen resid = (p204==1 & p205==2) | (p204==2 & p206==1)
gen direc = p600_a == p600_c

14 Sintaxis keep if area==1 & (resfin==1 | resfin==2) & resid==1 & (p208_a>=15 & p208_a<=98) & direc==1

gen inseguridad = (p601_1==1| p601_2==1 | p601_3==1 | p601_4==1| p601_5==1 | p601_6==1| p601_3a==1 |
p601_3b==1|p601_4a==1| p601_4b==1| p601_ba==1| p601_5b==1 | p601_6a==1| p601_6b==1| p601_7==1|
p601_8==1|p601_9==1| p601_10==1| p601_11==1| p601_12==1| p601_13==1| p601_14==1 | p601_15==1)
recode inseguridad (1=100)

table anio [pweight=factor], c(mean inseguridad)

Nota: Ficha técnica realizada por INEI a partir de la informacion remitida por el sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION 7. SEGURIDAD

28. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER DE 15 A 49 ANOS DE EDAD, EJERCIDA POR EL ESPOSO O COMPARERO

NOMERE DEL INDICADOR EN EN LOS ULTIMOS 12 MESES

TIPO DE INDICADOR
(indicar si es de proceso o resultado)

Medir la incidencia de la victimizacion de las mujeres unidas o alguna vez unidas por parte de su esposo o compaiero

i el en los Ultimos 12 meses.
Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030
g Politica Nacional Multisectorial de Seguridad Ciudadana al 2030
2 Uso para la politica publica

Politica Nacional de Igualdad de Género
Politica Nacional Multisectorial de Salud al 2030

Permite recoger informacion de una de las formas de la violencia familiar, la cual engloba todos los actos de agresion
3 Justificacion que se producen en el seno de un hogar, incluyendo la violencia contra la mujer, el maltrato infantil y la violencia
contra el hombre.

4 Unidad de identificacion Individuo

5 Unidad de andlisis Individuo

6 Poblacion objetivo Mujeres de 15 a 49 afios

7 Criterios para construccion del indicador Mujeres unidas (convivientes o casadas) o alguna vez unidas (separadas o divorciadas) de 15 a 49 afios de edad, que

sufrieron violencia psicolégica, fisica y/o sexual, en los Gltimos 12 meses.

- Violencia psicolégica: Se pone (ponia) celoso o molesto si usted conversa (conversaba) con otro hombre; la acusa
(acusaba) frecuentemente de ser infiel; le impide (impedia) que visite o la visiten sus amistades; trata (trataba) de
limitar las visitas/contactos a su familia; insiste (insistia) siempre en saber todos los lugares donde usted va (iba);
desconfia (desconfiaba) de usted con el dinero; le ha dicho o le ha hecho cosas para humillarla delante de los demas;
la amenazé con hacerle dafio; la insultd o la hizo sentir mal; la amenaz con irse de la casa, quitarle a las hijas e hijos
0 |a ayuda econémica.

- Violencia fisica: La empuijo, sacudid o le tird algo; la abofeted; le retorcid el brazo o le jald el cabello; la golped con el
8 Precisiones técnicas pufio o con algo que pudo hacerle daio; la ha pateado o arrastrado; tratd de estrangularla o quemarla; la amenazé
con un cuchillo, pistola u otro tipo de arma; la atacé/agredio con un cuchillo, pistola u otro tipo de arma.

- Violencia sexual: Ha utilizado la fuerza fisica para obligarla a tener relaciones sexuales, aunque ella no queria; la
obligd a realizar otros actos sexuales que ella no aprueba.

- No se incluye a las mujeres solteras (personas que nunca se han casado ni ha vivido ni vive en union de hecho o
convivencia).

- Se incluye a mujeres en edad fertil (15 a 49 afios)

Mujeres unidas o alguna vez unidas de 15 a 49 afios de edad que sufrieron violencia psicolégica, fisica y/o sexual en

: Formula los Gltimos 12 meses / Mujeres unidas o alguna vez unidas de 15 a 49 afios de edad *100

10 Periodicidad Anual

1" Nivel de inferencia Nacional, &rea urbana y rural, departamentos

No se incluye a las mujeres mayores de 49 afios.

12 Limitaciones . R
No se incluye la violencia patrimonial.

13 Fuentes de informacion INEI - Encuesta Demografica y de Salud Familiar
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14  Sintaxis

*Violencia psicoldgica ylo verbal.

recode qi1003an (1,2=1) (else=0) into t101a.
recode qi1003bn (1,2=1) (else=0) into t101b.
recode qi1003cn (1,2=1) (else=0) into t101c.
recode qi1003dn (1,2=1) (else=0) into t101d.
recode qi1003en (1,2=1) (else=0) into t101e.
recode qi1003fn (1,2=1) (else=0) into t101f.
recode d103a (1,2=1) (else=0) into t103a.
recode d103b (1,2=1) (else=0) into t103b.
recode d103d (1,2=1) (else=0) into t103d.
compute viopsico12=0.

if any(1, t101a to t103d) viopsico12=1.

*Violencia FISICA.

recode d105a (1,2,4=1)(else=0) into t105a.
recode d105b (1,2,4=1)(else=0) into t105b.
recode d105¢ (1,2,4=1)(else=0) into t105c.
recode d105d (1,2,4=1)(else=0) into t105d.
recode d105e (1,2,4=1)(else=0) into t105e.
recode d105f (1,2,4=1)(else=0) into t105f.
recode d105g (1,2,4=1)(else=0) into t105g.
compute viofisica12=0.

if any( 1,7105a to T1059 ) viofisicat2=1.

*Violencia sexual.

recode d105h (1,2,4=1)(else=0) into t105h.
recode d105i (1,2,4=1)(else=0) into t105i.
compute viosexual12=0.

if any (1, T105h to T105i ) viosexual12=1.

*Variable violencia.
compute violencia12=0.
if ( viopsico12=1 or viofisica12=1 or viosexual12=1) violencia12=1.

Nota: Ficha técnica realizada por INEI a partir de la informacion remitida por el sector.
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FICHA TECNICA

DIMENSION

NOMBRE DEL INDICADOR

TIPO DE INDICADOR
(indicar si es de proceso o resultado)

8. CONECTIVIDAD

29. POBLACION DE 6 Y MAS ANOS DE EDAD QUE NO HACE USO DE INTERNET

Medir la proporcién de la poblacién de 6 y mas afios de edad que no accede a Internet en cabina publica, en el centro

! Objetivo de estudios, el trabajo, hogar, etc.
2 Uso para la politica piblica Politica Nacional de Desarrollo e Inclusion Social al 2030
P P P Politica Nacional de Transformacion Digital al 2030
Ny Permite hacer seguimiento a la poblacion carencia en el acceso y uso de internet, como parte de la promocion de
3 | Justificacion L . ; . " N
expansion de la cobertura de los servicios en tecnologias de la informacion y la comunicacion.
4 Unidad de identificacion Individuo
5 Unidad de analisis Individuo
6 Poblacion objetivo Poblacion de 6 y mas afios de edad
- " - Poblacion de 6 y mas afios de edad que no accede a Internet en cabina publica, en el centro de estudios, el trabajo,
7 Criterios para construccion del indicador
hogar, etc.
8 Precisiones técnicas
9 Férmula (Poblacién de 6 a mas afios que no hace uso de internet/Poblacion de 6 a mas afios)*100
10 | Periodicidad Anual
11 | Nivel de inferencia Nacional, area urbana y rural, departamentos
12 | Limitaciones El indicador no considera la calidad, continuidad ni la frecuencia del uso del internet.
13 Fuentes de informacién INEI - Encuesta Nacional de Hogares

14

Sintaxis

use “enaho01a-2022-300.dta”, clear

ren a*o anio
destring anio, replace

gen internet=p314a
recode sin_internet (1=0) (2=100)
label var sin_internet "sin uso de internet"

Miembros del hogar de 6 afios de edad y mas
gen mieperho = p204==1 & p203!=8 & p203!=9 & codinfor!="00" & p208a>=6 & p208a<=98

table anio [pweight=factora07] if mieperho==1, c(mean sin_internet) row

Nota: Ficha técnica elaborada por INEI. Al ser un indicador nuevo, propuesto por la Comisién Consultiva, queda pendiente la revision por parte del sector.
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FE DE ERRATAS

Cuadros Anexos:

= Cuadros N° 01a 'y 01b, se modificd cifras del afio 2011 y columna “Casos”.

= Cuadros N° 02a, 02b, 04a, 04b, 05a, 05b 06a, 06b, 28a y 28b, se modificd columna “Casos”.

= Cuadro N° 09a, se modifico cifra de Tumbes del afio 2022.

= Cuadro N° 10a, se modifico cifra de Piura y Tumbes del afio 2022.

= Cuadro N° 11a, se modifico la cifra de Lambayeque del afio 2015 y la cifra de Tumbes del afio 2022.

= Cuadro N° 12a, se modifico la cifra de Lambayeque (2015) y cifras de Piura y Tumbes del afio 2022.

= Cuadro N° 17b, se modifico cifras de las desagregaciones: grupo etario de 0-4 afios, con discapacidad
(afios 2020-2021), y etnicidad (afios 2014-2016).

= Cuadros N° 18b, 19b y 20b, se modifico cifras en: grupo etario de 0-4 afios, condicion de discapacidad,
etnicidad y lengua materna.

= Cuadro N° 21b, se modificd cifras en: grupo etario de 0-4 afios y etnicidad (afios 2014-2016).

= Cuadros N° 27ay 27b, se modificé cifras del 2014 y 2015; y etnicidad y lengua materna del afio 2016.

= Cuadros N° 29b, se modific cifras de los afios 2020 y 2021.



