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“"No Requerimento de fls. 2 a 12 dos autos, o Requerente
solicitou a suspensdo da eficdcia do despacho n.°
062/55/2024 (cfr. fls. 15 a 16 dos autos), que consiste em
aplicar a pena disciplinar de suspensdo pelo periodo de 240
dias ao mesmo.

Quid juris?

*

Em primeiro lugar, frisa-se que em conformidade com a
doutrina e jurisprudéncia assentes, as decisbes
administrativas de aplicacdo da pena disciplinar de

suspensdo a funciondrios publicos lata sensu sdo de
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conteudo positivo, por provocarem directamente a alteragdo
da statu quo. Deste modo, e de acordo com - no actual
ordenamento juridico de Macau - o disposto no art. 120° do
CPAC, tais decisbes administrativas podem ser objecto da
medida cautelar de suspensdo de eficacia.

De outro lado, vale ter presente que no incidente de
suspensdo de eficdcia, é vedado ao tribunal apreciar a
realidade ou verosimilhangca dos pressupostos do acto cuja
suspensdo se requer (cfr. Acérddo do ex-TSJM de 07/07/1999
no Processo n.° 1132-A). Ou seja, ndo cabe discutir ou
apreciar, neste processo, a verdade dos factos que
fundamentam o acto impugnado ou a existéncia de vicios
neste (cfr. Acdérddos do TUI nos Processos n.° 37/2009 e n.°
66/2010)

Nos termos do preceito no n.°3 do art.121° do CPAC,
ndo se exige a verificacdo do prejuizo de dificil reparagdo
para que seja concedida a suspensdo de eficdcia de acto com
natureza da sancdo disciplinar, pelo que o correspondente
requerente fica dispensado do dénus de alegacdo e prova do
requisito consagrado na alinea a) do n.° 1 do art. 121° do
CPAC.

No vertente caso, ndo se descortinam fortes indicios
da 1ilegalidade do recurso, portanto, basta indagar se a
concessdo da suspensdo de eficdcia pretendida pelo

Requerente provocard grave lesdo do 1nteresse publico
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concretamente prosseguido pelo despacho suspendendo.
*

Repare-se que de maneira geral, a grave lesdo do
interesse publico derivada da suspensdo de eficdcia de acto
administrativo deve ser ponderada segundo as circunstdncias
do caso concreto, tomando em conta os fundamentos do acto
e as razdes invocadas pelas partes (vide. Acdrddos do TUI
nos Processos n.° 14/2010 e n.° 37/2017). Para se apreciar
a verificagcdo do requisito previsto na alinea b) do n.° 1
do art. 121° do CPAC, é de tomar o acto Iimpugnado como um
dado adquirido para 1identificar o 1interesse publico
prosseguido pelo mesmo e analisar a medida da lesdo causada
pela ndo imediata execug¢do do acto suspendendo. (vide.
Acoérddo do TUI no Processo n.° 2/2009)

Interpretando o preceituado no n.° 1 do art. 129° do
CPAC, inculca a brilhante jurisprudéncia: O Onus da
alegacdo e da prova da existéncia do requisito da grave
lesdo do interesse publico para a suspensdo da eficdcia do
acto administrativo cabe a entidade requerida, sem prejuizo
dos poderes oficiosos do tribunal. (cfr. Acdrddo do TUI no
Processo n.° 66/2014)

De acordo com a prudente sintese do insigne Professor
Freitas do Amaral (Direito Administrativo, Vol. IV, Lisboa
1988, p. 315), o STA tem entendido que ndo é de decretar a

suspensdo de eficdcia dos actos traduzidos em aplicar penas
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disciplinares a funciondrio publico, porque a sua suspensdo
poderia ter reflexos negativos sobre a autoridade e
prestigio da Administracdo.

Voltando a ordem juridica de Macau, subscrevemos
inteiramente a criteriosa jurisprudéncia que preconiza e
adverte reiteradamente (cfr. arestos do TSI nos Processos
n.° 139/2007/A e n.° 819/2015/A): «Na drea disciplinar
existe grave lesdo do Iinteresse publico se a suspensdo
contende com a dignidade ou com o prestigio que o0 Servigo
deve manter perante o publico em geral e perante seus
funciondrios em particular.», e de outro lado, «Perante um
acto punitivo hd que apurar se a suspensdo de eficdcia
viola de forma grave a 1magem e funcionamento dos
servicos.»

Ora, a leitura dos arestos prolatados pelos doutos TSI
e TUI deixa-nos a Impressdo de que ndo é de conceder
suspensdo de eficdcia de actos administrativos da aplicagdo
da pena disciplinar de demissdo ou de suspensdo a
funciondrios publicos condenados por terem cometido crimes.

Para os devidos efeitos, subscrevemos a sSensata
jurisprudéncia que inculca (cfr. Acdrddo do TSI no Processo
1233/2019) : IT - Uma vez que as forcas policiais sdo criadas
para combater a criminalidade, ndo é possivel consentir-se
que, no seu seio, se mantenha um agente de autoridade que

seja autor confesso de actos criminosos, pelos quals tenha
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sido condenado por decisdo transitada em julgado. III - A
conclusdo em IT & bastante, quer para considerar
procedentes as razdes da resolucdo fundamentada a que alude
o n° 2 do art. 126°, do CPAC, quer para dar por ndo
verificado o requisito da alinea b), do n°l, do art. 121°
do mesmo diploma, quer ainda para ndo se obter a conclusdo
da desproporcionalidade assinalada no n° 4 do art. 121° do
CPAC, de forma a poder dar razdo a requerente e, por essa
via, conceder-lhe a providéncia.

No caso sub judice, convém ter presente que “WPEEL
2024 4 3 F 4 HEERIETHT R E e E A2 A T &G0 FE - e LA
s 3/2007 FEAE (EESKCHE) 45 90 1745 1 ;T ER IEETHT—RIEE
FERLTERN] (HEEEHE) 5 92 155 1 i (FLEH) 35 312 155 2 Z00r%
EREETHT—IEEZESGE » IR E]....” (sublinhada nossa) .

Para além disso, é de realcar que o requerente ndo é
primdrio, dado que “RIZEFANZFHIEIIRIR (B57F 61 H ~F 112 H
EH 115 H) > HEEA G 2022 4710 HH 20 HAEIE T (EEEKAEZL) /0
TIFITRLEREETHT TE#EEATE y 21T 22K T (ERY) lintt Ze 15 HLE
I E R RIS |FRIE 2B el (R ETHREEA LR 3 ST E 57
e 72024 FE£1 H 19 HEEEFEE” (art. 6.° da contestacdo) .

Salvo o devido respeito, os trés crimes dolosamente

cometidos pelo requerente levam—-nos a entender
tranquilamente que é acerto e inatacdvel a conclusdo de que
“ERLATAL 0 (RLE] A RS A T LB TR 77 15 B s B2 A A i
BRI > G TR TR P ES B 2R » R N S AT R KRB RAT
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Chegando aqui, ndo podemos deixar de extrair que a
suspensdo de eficdcia solicitada pelo requerente lesarad
gravemente o Iinteresse publico concretamente prosseguido
pelo despacho em causa, de modo a infringir a alinea b) do
n.° 1 do art. 121° do CPAC.

* Kk Kk
Por todo o expendido acima, propendemos pela

improcedéncia do presente pedido de suspensdo de eficdacia.”
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