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Resumen ejecutivo

NOAA Fisheries [Pesquerias de NOAA] es responsable de administrar los recursos y habitats oceanicos de la nacidén. Usamos la
mejor ciencia disponible para asegurar que la pesca sea los mas sustentable y productiva, que provea mariscos seguros,
conserve recursos protegidos y que mantenga ecosistemas saludables. Es nuestro objetivo que estos servicios estén a
disposicion de todos, de tal modo que ninguna comunidad® quede marginada. Este documento boceta la estrategia de NOAA
Fisheries para incorporar equidad y justicia ambientales (EEJ, por sus siglas en inglés) en todo lo que hacemos y de modos que
sean coherentes con las leyes aplicables y la disponibilidad de apropiaciones.?

La equidad es el tratamiento justo de todos los individuos, teniendo en cuenta que no todos han sido tratados de manera
justa. La justicia ambienta es la equidad aplicada a las leyes, politicas y practicas ambientales. El Gobierno federal reconoce
que las barreras a la equidad han dejado a muchas comunidades marginadas y que muchas veces ellos son los mds
vulnerables a problemas ambientales, tales como el cambio climatico. Habiendo reconocido que no todas las comunidades
han gozado acceso igualitario a los servicios de NOAA Fisheries, hemos identificado tres objetivos globales para acercarnos a

EEJ para todos:

e Priorizar la identificacidn y el tratamiento equitativo de y la participacidn significativa en comunidades marginadas;
e Priorizar la entrega equitativa de servicios y
® Priorizar la EEJ en nuestra misién de trabajar con progreso demostrable.

Para alcanzar aquellos objetivos, hemos identificados seis areas nucleares en las que podemos mejorar. Creamos esta
estrategia usando aportes del personal de NOAA Fisheries y del publico. Seguiremos interactuando con las comunidades y las
comunidades marginadas en particular, para implementar esta estrategia a niveles regionales y programaticos. Hay mucho
por hacer y estamos comprometidos con avanzar la EEJ en NOAA Fisheries.
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1 Para los fines de este documento, “comunidades” son grupos de individuos, representantes de organizaciones o grupos de interés o entidades
gubernamentales que tienen un fuerte interés en o son afectados por el trabajo y las politicas de NOAA Fisheries.

2 Esta estrategia debe ser implementada de manera coherente con las leyes aplicables y sujeto a la disponibilidad de apropiaciones. Ademas, la EEJ
no tiene la intencién ni crea ninglin derecho o beneficio, ya sea sustancial o procesal, aplicable por ley o en equidad por ninguna parte en contra de
los Estados Unidos de América, sus departamentos, agencias o entidades, sus funcionarios, empleados o agentes ni a ningun tercero.
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Lista de siglas

CERCLA: Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act [Ley de respuesta, compensacion y
responsabilidad ambiental integral]

DOC: Department of Commerce [Departamento de comercio]

EEJ: Equity and Environmental Justice [Equidad y justicia ambientales]

EO: Executive Order [Orden ejecutival

ESA: Endangered Species Act [Ley de especies en peligro de extincion]

HMS: Highly Migratory Species [Especies altamente migratorias]

IN FISH!: Inclusive NOAA Fisheries Internship Program [Programa de pasantias inclusivas de NOAA Fisheries]
LGBTQ+: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero, Queer y Otros

IK: Indigenous Knowledge [Conocimiento Indigena]

MMPA: Marine Mammal Protection Act [Ley de proteccidn de mamiferos marinos]

MREP: Marine Resource Education Program [Programa de educacion de recursos marinos]

MSA: Magnuson-Stevens Fishery Conservation and Management Act [Ley de conservacidn y gestidon de pesquerias Magnuson-
Stevens]

NCBO: NOAA Chesapeake Bay Office [Oficina de la Bahia de Chesapeake de NOAA]

NEPA: National Environmental Policy Act [Ley nacional de politica ambiental]

NMPFS: National Marine Fisheries Service [Servicio nacional de pesca marina]

NOAA: National Oceanic and Atmospheric Administration [Administracidn nacional oceanica y atmosférical
NOAA Fisheries: NOAA’s National Marine Fisheries Service [Servicio nacional de pesqueria marina de NOAA]
OHC: Office of Habitat Conservation [Oficina de conservacion de habitat]

OPA: Qil Pollution Act [Ley de contaminacién por petrdleo]
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Definiciones

NOAA Fisheries reconoce que las siguientes definiciones y principios no son estaticos y que el conocimiento de NOAA
Fisheries sigue en desarrollo. Estamos comprometidos con la evaluacidn y evolucion constantes del entendimiento de la EEJ
por parte de NOAA Fisheries.

Justicia ambientalP*° es el tratamiento justo y la participacién significativa de todas las personas, més alld de su raza, color,
género, orientacion sexual, origen nacional, afiliacion tribal, religion, discapacidad o ingresos durante el desarrollo, la
implementacién y la aplicacion de leyes, regulaciones y politicas ambientales, incluyendo pero no limitado a:

Proteccién equitativa de peligros ambientales y de salud;
Acceso equitativo a un ambiente saludable, sustentable y resiliente en el cual uno pueda vivir, jugar, trabajar,
crecer, alabar y participar en précticas culturales y de subsistencia y

e Oportunidades equitativas y acceso a procesos de toma de decisiones para comunidades marginadas.

Equidad® e el tratamiento equitativo, justo e imparcial de manera coherente y sistematica de todos los individuos,
incluyendo a los individuos que pertenece a comunidades marginadas a las que les ha sido negado tal tratamiento.

Participacidn significativa’ significa que:

e Las comunidades tienen la oportunidad de participar en la toma de decisiones acerca de actividades que podrian
afectar a su ambiente y/o salud;
La contribucion de la comunidad informara las decisiones de NOAA Fisheries;
Las preocupaciones de la comunidad seran consideradas en el proceso de toma de decisiones y
Los responsables buscaran y facilitardn la participacidon de aquellos potencialmente afectados.

Publico® es la poblacion general de los Estados Unidos de América. Muchos segmentos del "publico" podrian tener un
interés particular o ser afectados por programas y decisiones de NOAA Fisheries.

Comunidades,’ para los fines de este documento, son grupos de individuos, representantes de organizaciones o grupos de
interés o entidades gubernamentales que tienen un fuerte interés en o que son afectados por el trabajo y las politicas de
NOAA Fisheries.

Comunidades marginadas'® se refiere a las comunidades que han sido denegadas sistematicamente una oportunidad plena
de participar en aspectos de la vida econdmica, social y civica. Estos incluyen a comunidades geograficas como asi también
a poblaciones que comparten una caracteristica, historia o identidad particular. Al adaptar las Ordenes ejecutivas (EO, por
sus siglas en inglés) 13985 y 14091, estos grupos podrian incluir pero no se limitan a: mujeres y nifias; personas negras,

3 Adaptado de la definicidn de la Environmental Protection Agency y EO 14096.
4 Informado por First National People of Color Environmental Leadership Summit Principles of Environmental Justice.
5 Informado por Bennett et al., 2021. Blue growth and blue justice: Ten risks and solutions for the ocean economy. Marine Policy, 125.
6 Seglin lo definido por EO 13985 y EO 14091.
7 Adaptado de la definicion de la Environmental Protection Agency.
8 Adaptado de la definicidn de la Environmental Protection Agency.
9NOAA Fisheries nota que trabaja estrechamente con otras entidades gubernamentales (p. ej, tribus, estados y territorios) que son socios
importantes y valiosos y también estan incluidos en esta definicion de comunidades.
10 Seguin lo definido por EO 13985.
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latinas e indigenas,*! asiatico-americanos e islefios del Pacifico, como asi también a otras personas de color; miembros de
minorias religiosas; personas lesbianas, gays, bisexuales, transgénero, queer y otros del colectivo LGBTQ+; personas con
discapacidades; personas que viven en areas rurales o urbanas y personas afectadas de manera adversa por la pobreza
persistente o la desigualdad. Especifico al contexto de la pesca, los grupos marginados dentro de las comunidades de la
pesca podrian incluir, por ejemplo, los participantes en la pesca de subsistencia y sus dependientes, las tripulaciones de
embarcaciones pesqueras y los trabajadores de procesamiento y distribucién de pescado. Finalmente, las comunidades
territoriales y estados libres asociados en la Samoa Americana, Guam y el estado libre asociado de las Islas Mariana del
Norte, Puerto Rico vy las Islas Virgenes de los EE. UU. también podrian ser categorizadas como marginadas. Las comunidades
marginadas varian por regién y por las barreras que encaran. Ademas, muchas de estas categorias comunitarias se
entrecruzan. Por ello, la identificacion y la participacion significativa con las comunidades marginadas sera un proceso
especifico a la regidn y continuo que requerira de un compromiso a largo plazo.

Cambio climdtico es el cambio a largo plazo en las condiciones oceanicas y atmosféricas que resulta en un aumento de
temperatura, olas de calor, aumento del nivel del mar y cambios en patrones climaticos como cambios en la
frecuencia/duracién de sequias, inundaciones y tormentas. La justicia climatica busca proteger los derechos de aquellos
guienes son mas vulnerables ante los efectos del cambio climatico. EO 14008 reconoce que el cambio climatico impone
cargas ambientales, econdmicas y sociales adicionales para comunidades en desfavorecidas que histéricamente han sido
marginalizadas y sobrecargadas.

La Justicia de reconocimiento®? es el reconocimiento de y respecto por arreglos de gobernanza preexistentes, como asi
también los derechos, visiones del mundo, conocimientos, necesidades, sustentos, historias y culturas distintivos de
diferentes grupos en las decisiones.

Justicia procesal? es el nivel de participacion e inclusividad de la toma de decisiones y la calidad de procesos de
gobernanza.

Introduccion

NOAA Fisheries'* busca servir equitativamente a todas las comunidades en nuestra administracién de los recursos ocednicos
de nuestra nacion y su habitat. Para lograr esta misidén, debemos incorporar y priorizar la equidad y justicia ambientales (EEJ)
en todas nuestras actividades continuas y futuras, en la medida que sea coherente con la ley aplicable. Esta estratega brinda
orientacién para hacerlo, con un énfasis en la identificacion y participacién de comunidades marginadas. Esto es el resultado
de orientacion de las recientes Ordenes ejecutivas (EO), el Equity Action Plan [Plan de accién de equidad] del Departamento
de comercio, el Climate Council [Concejo climatico] de NOAA y el liderazgo de NOAA Fisheries, como asi también la
participacion entusiasta del personal y un claro y una creciente necesidad expresada por las comunidades que servimos.

En 2021, NOAA Fisheries convocé un Grupo de trabajo de EEJ para mejorar la diseminacidn de informacién, coordinar pericia
interna y desarrollar esta estrategia. El desarrollo de la estrategia incluyd un proceso iterativo de multiples afios de preguntar

11 E| Gobierno federal de los EE. UU. tiene directrices especificas para las relaciones con tribus reconocidas por el gobierno federal. Esta Estrategia
de equidad y justicia ambiental no revisa ni impacta a tal responsabilidad de ningiin modo. Véase la Orden ejecutiva 13175 (Consultation and
Coordination With Indian Tribal Governments), que dirige a las agencias federales a “tener un proceso responsable para asegurar aportes
significativos y oportunos por funcionarios tribales en el desarrollo de politicas regulatorias que tengan implicaciones tribales.” Véase también
NOAA Procedures for Government-to-Government Consultation with Federally Recognized Indian Tribes and Alaska Native Corporations, que
orienta el trabajo de NOAA Fisheries con tribus reconocidas por el gobierno federal.

12 Informado por Bennett et al., 2021. Blue growth and blue justice: Ten risks and solutions for the ocean economy. Marine Policy, 125.

13 Informado por Bennett et al., 2021. Blue growth and blue justice: Ten risks and solutions for the ocean economy. Marine Policy, 125.
14 Conocido informalmente como NOAA Fisheries, el nombre oficial de la agencia en la legislacidn y las regulaciones es el National Marine Fisheries
Service (NMFS).
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al publico y las comunidades que servimos que nos den sus consejos (ver Apéndice 1). Celebramos varias reuniones virtuales y
en persona, solicitamos comentarios por nuestro sitio Web y brindamos presentaciones en eventos de participacion.
Recibimos aportes de individuos y organizaciones que representan sectores de pescaderia, acuacultura y de procesamiento de
mariscos; gobiernos tribales; gobiernos estatales y territoriales; pescadores comerciales, de subsistencia, recreativos y
artesanales; organizaciones no gubernamentales; concejos regionales de administracion de pesca and consejos; consumidores
de recursos marinos vivos; académicos; otras agencias federales y otros miembros del publico. Aprendimos que mientras que
el trabajo de NOAA Fisheries ha incorporado elementos de EEJ e hicimos algunas mejoras, nuestros esfuerzos a la fecha no
han sido coordinados y no siempre hemos logrado el alcance, la magnitud y la duracion de los desafios que enfrentan las
comunidades marginadas y algunos compartieron que nuestras politicas y acciones podrian haber contribuido a inequidades e
injusticias actuales. Esta estrategia nos guiard para identificar y abordar los desafios en adelante.

La EEJ es un tema entrelazado que impacta todo lo que hacemos e interseca con otras prioridades de NOAA Fisheries tales
como la diversidad e inclusién dentro de nuestra fuerza laboral.’> Mientras que la EEJ estd principalmente enfocada en la
entrega de servicios equitativos a las comunidades que servimos, la exitosa implementacién de esta estrategia depender3, en
parte, en el progreso continuo hacia la creacién de una fuerza laboral de NOAA Fisheries diversa e incluyente.

NOAA identifica al cambio climatico como problema EEJ debido a que sus impactos son sentidos de manera desigual por la
nacion. Inequidades socioecondmicas de larga duracion pueden hacer que las comunidades marginadas, que muchas veces
tienen la mayor exposicion a los peligros y mayor limitacidén de recursos para responder, sean mas vulnerables. Las
comunidades de pesca podrian ser especialmente vulnerables al aumento del nivel del mar, aumento de eventos de
tormentas, desplazamiento, efectos acumulados de multiples desastres, la pérdida de abundancia y diversidad de capturay
los impactos resultantes a su economia local.*®

La implementacidn de esta estrategia requiere la participacion de toda la fuerza laboral de NOAA Fisheries, por todas las
oficinas de programas, oficinas regionales y centros cientificos. Se bocetardn actividades detalladas en los planes de
implementacién. Mientras que hay mucho que podemos hacer con el personal y los recursos existentes, se requeriran fondos
o recursos adicionales con el tiempo para monitorear y hacer progreso significativo hacia muchos de los objetivos y metas EEJ
bocetados en esta estrategia. Esto llevara tiempo y adaptacién. NOAA Fisheries esta comprometida con trabajar con todas
nuestras comunidades para servirles de modo mas equitativo y ambientalmente justa.

Mision de custodia de NOAA Fisheries

NOAA Fisheries es responsable por la custodia de los recursos oceanicos de la nacion y sus habitats. Respaldada por ciencia
robusta, NOAA Fisheries provee servicios vitales para la nacidn, incluyendo asegurar pesquerias productivas y sustentables,
fuentes seguras de mariscos, conservacion y recuperacién de recursos protegidos y la proteccion y restauracion de
ecosistemas. El trabajo de NOAA Fisheries impacta directamente las oportunidades econdmicas, salud y ambiente de muchas
comunidades — incluyendo a comunidades marginadas.

Mandatos de politica para equidad y justicia ambiental

Los programas y las politicas del gobierno pueden jugar un importante papel en el avance de la justicia ambienta y la
distribucidén equitativa de beneficios a individuos, familias, negocios y comunidades. Al reconocer esto, las agencias federales
estan evaluando su abordaje a la provision de servicios para que las necesidades de las comunidades marginadas sean
incluidas. Esto ha sido alentado adicionalmente y especificado por las EO que han sido emitidas para promover la EEJ dentro
del Gobierno federal.

15 Segun lo descrito en el NOAA Fisheries Diversity and Inclusion Strategic Plan.
16 Seguin lo descrito en el NOAA Fisheries’ Climate Science Strategy Five Year Progress Report (2021).

U.S. Department of Commerce | National Oceanic and Atmospheric Administration | NOAA Fisheries 7


https://media.fisheries.noaa.gov/2021-10/Fisheries-D%26I-strategic-plan-2022-25_508_hirez_.pdf
https://www.fisheries.noaa.gov/resource/document/noaa-fisheries-climate-science-strategy-5-year-progress-report
http:local.16
http:laboral.15

NOAA Fisheries | Estrategia de equidad y justicia ambientales

Firmada en 2023, EO 14096 (Revitalizing Our Nation's Commitment to Environmental Justice for All) avanza la justicia
ambienta para todos a través de

participacion y colaboracion significativos con comunidades marginadas y sobrecargadas para abordar las condiciones
[ambientales] adversas que experimentan y asequrar que no afronten cargas desproporcionales adicionales o
subinversion.

También firmada en 2023, EO 14091 (Further Advancing Racial Equity and Support for Underserved Communities Through the
Federal Government) extiende y fortalece los requisitos de avance de equidad para que las agencias

avancen un abordaje ambicioso por todo el gobierno a la equidad racial y el apoyo para comunidades marginadas y
de incorporar equidad continuamente en todos los aspectos de la toma de decisiones a nivel federal.

Firmada en 2021, EO 13985 (Advancing Racial Equity and Support for Underserved Communities Through the Federal
Government) declara que

...el Gobierno federal deberia de dedicarse a un abordaje integral al avance de la equidad para todos, incluyendo a
personas de color y otros quienes histéricamente han sido marginados, marginalizados y afectados adversamente por
la pobreza y desigualdad persistentes. Es responsabilidad de todo nuestro gobierno avanzar afirmativamente la
equidad, los derechos civiles, la justicia racial y las oportunidades iguales. Debido a que el avanzar la equidad requiere
un abordaje sistemdtico para incorporar la justicia en los procesos de toma de decisiones, los departamentos y las
agencias ejecutivas (agencias) deben reconocer y trabajar para rectificar las inequidades en sus politicas y programas
que sirven como barreras para la igualdad de oportunidades.

También firmado en 2021, EO 14008 (Tackling the Climate Crisis at Home and Abroad) dirige a las agencias federales a

Hacer que lograr la justicia ambiental sea parte de sus misiones al desarrollar programas, politicas y actividades para
abordar los impactos desproporcionadamente elevados y adversos a la salud humana, ambientales, relacionados al
clima y otros acumulados sobre comunidades desfavorecidas, como asi también los desafios econdmicos asociados de
tales impactos.

El White House Environmental Justice Advisory Council [Consejo Asesor de Justicia Ambiental de la Casa Blanca] fue
establecida bajo la Orden ejecutiva 14008. El Consejo Asesor de EJ recomienda que cada agencia cree una Tarjeta de
resultados EJ para rastrear los impactos regulatorios sobre y los beneficios para comunidades desfavorecidas. Las
recomendaciones de la Tarjeta de resultados EJ incluyen: evaluar el acceso a y la distribucion de beneficios; rastrear
financiacién federal; establecer retroalimentacion iterativa y bidireccional; involucrar al personal de la agencia; documentar
posibles cargas e identificar objetivos a corto y largo plazo.

EO 12898 (Federal Actions to Address Environmental Justice in Minority Populations and Low Income Populations), firmado en
1994, dirige a cada agencia federal, “en la mayor medida practicable y permitida por la ley ...” a identificar y abordar, segin
sea apropiado, los efectos desproporcionadamente altos y adversos sobre la salud humana y ambientales de sus programas,
politicas y actividades sobre poblaciones minoritarias y de ingresos bajos.

El Department of Commerce Equity Action Plan [Plan de accién de equidad del Departamento de Comercio] (2022) sienta las
bases para la programacién y politicas que alcanzaran a una audiencia mds grande y diversa y abordara barreras clave al éxito
econdmico para comunidades histdricamente marginadas. Los objetivos del plan incluyen: hacer que los servicios, la ciencia 'y
los datos sean mas accesibles para comunidades marginadas; asegurar que los beneficios y la financiacion avancen la equidad
racial y apoyen a comunidades marginadas y brindar oportunidades econdmicas para comunidades marginadas al
institucionalizar la equidad a largo plazo. Estos objetivos requieren sistemas para recopilar datos cuantitativos y cualitativos
para medir el progreso de la equidad y un lugar de trabajo mds diverso, incluyente, equitativo y accesible.
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La 2012 Department of Commerce (DOC) Environmental Justice Strategy [Estrategia de justicia ambiental del Departamento
de Comercio] de 2012] nota que, como custodio de extensivos datos ambientales, NOAA es Unica en su capacidad de evaluar
“los posibles ... Impactos desproporcionados y adversos sobre poblaciones de bajos ingresos y minoritarios.” Ademas, remarca
gue NOAA Fisheries estudia el impacto del cambio climéatico sobre los recursos de confianza de NOAA Fisheries, incluyendo
pesquerias, especies de la Ley de especies en peligro de extincion (ESA, por sus siglas en inglés) y de la Ley de proteccion de
mamiferos marinos (MMPA, por sus siglas en inglés) y sus habitats asociados. NOAA Fisheries tienen fuentes de datos clave
para entender como aquellos cambios a nuestros recursos inducidos por el clima impactaran especificamente a poblaciones
marginadas/minoritarias/tribales. La Estrategia de justicia ambiental del Departamento de Comercio (2012) bocetos los
siguientes “Principios orientadores de justicia ambiental”:

e El publico deberia tener oportunidades significativas de participar en la formulacidn, el disefio y la ejecucién de
programas politicas y actividades departamentales.

e Las tribus deberian, en una base de gobierno a gobierno, recibir oportunidades de consulta y colaboracién regulares y
significativas en el desarrollo de politicas del departamento que tengan implicaciones tribales (véase la Orden
ejecutiva 13175).

e Todas las poblaciones deberian compartir en (y no ser excluidas de) los beneficios de programas, politicas y
actividades del Departamento que afecten la salud humana o el ambiente.

e Ninguna poblacién deberia ser afectada de manera desproporcionalmente elevada y adversa por programas, politicas
o actividades de la agencia que afecten la salud humana o el ambiente.

e El Departamento participard en actividades de justicia ambiental transparente y responsablemente.

Ademas de estos mandatos de politica, también se alienta y prioriza la EEJ bajo nimero de estatutos federales que gobiernan
el trabajo de NOAA Fisheries con algunas comunidades marginadas (descritos en detalle en el Apéndice 2). Las disposiciones
de estas leyes ya sea alientan explicitamente la EEJ o permiten a NOAA Fisheries a abordar la EEJ a nuestra discrecién de
acuerdo con nuestras autoridades es existentes en nuestra planificacion, politicas y regulaciones mientras cumplimos con
nuestros mandatos de conservacion y administracién. NOAA Fisheries busca hacer que los procesos de toma de decisiones
sean accesibles y transparentes a las comunidades de modo que puedan entender y participar en las decisiones federales que
podrian impactarles.

Barreras a la equidad y justicia ambiental

Como custodios de los recursos y habitats ocednicos de la nacidn, el trabajo de NOAA Fisheries afecta a comunidades marginadas
que dependen de ecosistemas marinos para su bienestar ambiental, econdmico, social y cultural. Las comunidades marginadas
experimentan barreras al tratamiento justo y la participacidn significativa en el trabajo de NOAA Fisheries, algunas de las cuales
surgen de nuestras propias politicas y practicas. Las barreras afrontadas por las comunidades marginadas muchas veces estan
interrelacionadas pero varian segun la historia, caracteristicas y necesidades de la comunidad. A continuacién, hemos
identificado algunas de las barreras comunes pero reconocemos que probablemente existan muchas mas.

1. Desconocimiento de comunidades marginadas

La primera barrera a la EEJ dentro de NOAA Fisheries es que no hemos identificado plenamente a las comunidades
marginadas impactadas por nuestro trabajo. Esto afecta a aquellos servidos por NOAA Fisheries, aquellos que participan en
comunicaciones, aquellos para quienes estan disefiados programas de investigaciéon y monitoreo, aquellos impactados por
decisiones de la administraciéon o aquellos que reciben servicios. Sin el reconocimiento de comunidades marginadas, no
pueden ser documentadas o abordadas sus necesidades.
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2. Barreras estructurales

Las comunidades marginadas podrian afrontar barreras estructurales (p. ej., leyes, regulaciones y politicas) que impacten al
acceso equitativo a recursos y/o servicios de NOAA Fisheries. Por ejemplo, los criterios para la asignacion de recursos podrian
estar basada en la propiedad o el acceso histdricos, creando servicios para el mayor nimero de personas o generando los
beneficios netos mayores, en cual puede excluir a comunidades marginadas. La representacidn politica no equitativo también
puede llevar a la marginalizacién de comunidades, tales como aquellos en territorios de los EE. UU. Ademas, algunos
residentes territoriales podrian quedar excluidos de oportunidades de subvenciones y becas debido a que no son reconocidos
como ciudadanos de los EE. UU.

3. Barreras a la participacion y al acceso de servicios

Las comunidades marginadas pueden experimentar barreras a la participacidon en y el acceso a servicios de NOAA Fisheries
debido a discapacidades y diferencias culturales y lingliisticas. Muchas comunidades marginadas estdn geograficamente
aisladas y la capacidad de asistir a reuniones de NOAA podria ser prohibitivo debido a lugares, horarios, viaticos y
responsabilidades familiares. Las reuniones virtuales e hibridas han aumentado la accesibilidad a reuniones para muchos, pero
limitaciones en el acceso a Internet en algunas comunidades aun perpetian barreras al acceso. Tales impedimentos podrian
ser complicadas aun mas por el cambio climatico, donde eventos de tormenta u otros desastres naturales impiden
directamente al acceso o inhabilitan a la infraestructura usada para acceder a los servicios, tales como carreteras e Internet.
Ademas, los mandatos, protocolos y las dinamicas de las reuniones podrian parecer inhospitalarios; seguir normas y
procedimientos poco familiares; no incluir traduccién e interpretacion de lenguajes cuando sea apropiado e ir en contra de las
practicas de toma de decisiones, asignacion y uso de recursos culturales de algunas comunidades marginadas. Por ejemplo,
algunas comunidades marginadas, tales como sociedades indigenas o nativo americanas, priorizan la equidad, el compartir
recursos y la conservacién para futuras generaciones, lo que puede no corresponder con estrategias de gestion occidentales.
Ademas, la desconfianza institucional puede servir como barrera a la participacidn y acceso por comunidades marginadas que
han experimentado generaciones de tratamiento no equitativo y dafios en manos de agencias gubernamentales.

4. Complejidad del sistema

La complejidad para acceder a y entender servicios federales y el sistema pueden inhibir la inclusidn de comunidades,
especialmente aquellas que previamente no han recibido tales servicios. Los sistemas de solicitud de subvenciones o permisos
podrian ser dificiles de navegar y podrian requerir de conocimiento especializado. El desarrollo de regulaciones de pescaderia
a través de los consejos regionales de administracion de pesquerias puede ser complejo y llevar bastante tiempo; puede ser
desafiante para comunidades marginadas participar significativamente en el proceso. Ademas, el sistema de ciencia y
administracion de pesquerias no ha incorporado el conocimiento indigena (IK, por sus siglas en inglés)” en este proceso, lo
que podria perpetuar la desconfianza en un sistema que ya es complejo y abrumador.'®

5. Faltas en pericia

Nuestra capacidad de identificar, caracterizar, evaluar impactos y servir a todas las comunidades equitativamente requiere
priorizar la investigacion realizada por, y el nUmero de personal de, antropdlogos, sociélogos, gedgrafos, economistas y
cientificos sociales interdisciplinarios, que tienen un ndmero limitado. Similarmente, el nUmero de personal de educacién y
comunicacidn es limitado y no tienen los recursos para interactuar con todas las comunidades sobre todo los

problemas. Otras barreras a la interaccién y la construccidén de confianza con las comunidades marginadas incluyen faltas en
el personal con la pericia cultural y lingliistica ubicados en o mds cerca a las comunidades marginadas. No sdélo se requiere mas
interaccion, sino que el personal también podria beneficiarse de escuchar y aprender de las comunidades marginadas y
posiblemente hacer uso de su pericia e IK. Ademas, existe el potencial de que las comunidades marginadas no cuenten con la

17Guidance for Federal Departments and Agencies on Indigenous Knowledge provisto por la Casa Blanca.

18 Orientacidn para incluir IK en la toma de decisions a nivel federal es provista por la Office of Science and Technology Policy and Council on
Environmental Quality Memorandum on Indigenous Traditional Ecological Knowledge and Federal Decision Making y NOAA Fisheries and National
Ocean Service Guidance and Best Practices for Engaging and Incorporating Traditional Ecological Knowledge in Decision-Making.
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pericia requerida para participar en las complejas consideraciones cientificas, econédmicas y legales del proceso de
administracion de pesquerias.

6. Faltas en representacion

Las comunidades marginadas no estan bien representadas dentro de la fuerza laboral de NOAA Fisheries, lo que lleva a la falta
de conciencia mencionada anteriormente y faltas cruciales en perspectivas. El personal podria priorizar inconscientemente a
sus propias comunidades debido a las familiaridad, facilidad de acceso y vias de comunicacion preexistentes. Similarmente,
mientras que no recolectamos datos demograficos, las comunidades marginadas parecen estar infrarrepresentadas hoy en los
consejos regionales de administracién de pesquerias y otros comités y cuerpos asesores que proveen recomendaciones a
NOAA Fisheries.

Abordaje de NOAA Fisheries a EEJ

Para abordar las barreras afrontadas por las comunidades marginadas, NOAA Fisheries desarrollo un marco que incluye
objetivos globales y una serie de acciones tanto a corto como largo plazo distribuidas por las seis dreas nucleares de EEJ y
objetivos para alcanzar aquellas metas (Cuadro 1). Estas metas y objetivos interactian para crear la capacidad y los procesos
de responsabilidad necesarios para avanzar la EEJ dentro de la agencia, segun lo impulsado por el Plan de accién de equidad
del DOC.

Cuadro 1. Las tres metas globales y seis areas nucleares y objetivos de NOAA Fisheries

Metas de equidad y justicia ambiental de NOAA Fisheries

Priorizar la identificacion, tratamiento equitativo y
participacion significativa de comunidades
marginadas.

Brindar una entrega | Priorizar la EEJ en nuestro trabajo de mision
equitativa de servicios. con progreso demostrable.

Areas y objetivos nucleares

Entorno de empoderamiento:
Brindar el soporte institucional, incluyendo capacitacidn y recursos, necesario para implementar multiples abordajes EEJ en
NOAA Fisheries. El liderazgo y la gestion internos identificaran la EEJ como prioridades y alentardn al personal a considerar la EEJ en
cada aspecto de su trabajo.

Politicas y planes: Investigacion y Comunicaciéon y Beneficios: Gobernanza
Asegurar que nuestras monitoreo: participacion: Distribuir los incluyente:
politicas promuevan Identificar a Construir relaciones con beneficios Habilitar la
oportunidades iguales para comunidades comunidades marginadas | equitativamente entre participacion
todos y que no crean marginadas y sus para entender mejor sus las comunidades al significativa de
inequidades sin intencion o necesidades, realizar preferencias de aumentar el acceso a comunidades
cargas desiguales para investigacion participacion y mejorar la | oportunidades para marginadas en los
comunidades marginadas. |colaborativa y evaluar los diseminacion de comunidades procesos de toma de
impactos de decisiones |informacidon para todas las marginadas. decisiones.
administrativas. comunidades.

U.S. Department of Commerce | National Oceanic and Atmospheric Administration | NOAA Fisheries 1



NOAA Fisheries | Estrategia de equidad y justicia ambientales

Para lograr estas metas y objetivos, cada regién geogréfica (p. ej., sureste, islas del Pacifico, etc.) y programa nacional (p. €j.,
Office of Protected Resources [Oficina de Recursos Protegidos], Office of Habitat Conservation [Oficina de la Conservacién de
Habitats], etc.) creara un plan de implementacion de EEJ coherente con las leyes aplicables, que sea especifico y que responda
a las necesidades de comunidades marginadas y que dé lugar para sus aportes. Cada programa, centro cientifico y oficina
regional establecera la EEJ como Areas prioritarias o hitos en su planificacién estratégica anual empezando por 2023. Las
oficinas nacionales del programa coordinaran con las oficinas regionales y centros cientificos para establecer la
responsabilidad de metas compartidas. Los planes de implementacion incluirdn métricas que describan las actividades que
incorporan o avanzan principios EEJ y el progreso sera informado publica y anualmente. Para rastrear el progreso hacia
nuestras metas, NOAA Fisheries evaluara estos informes anuales usando una Tarjeta de resultados EEJ que incluya las
métricas recomendadas por el Consejo asesor de EJ de la Casa Blanca (p. ej., acceso ay distribucion de beneficios y
financiacién, retroalimentacién de comunidades marginadas, rastreo de financiacion federal, participacion de personal y
documentacion de cargas regulatorias).

En las secciones a continuacion, explicamos cada objetivo y su rol en el compromiso de NOAA Fisheries con la EEJ y brindamos
preguntas orientadores a considerar al desarrollar planes regionales o programaticos para el trabajo cotidiano de NOAA
Fisheries. Muchas de estas preguntas demuestran la necesidad de trabajo de EEJ adicional en algln drea particular. Estas
necesidades estan reflejadas en un resumen de acciones, métricas y recursos a corto y largo plazo necesarios para
implementar cada objetivo (Cuadros del 2 al 7). Los cuadros tienen la intencidn de brindar un rango de ejemplos que podrian
ser relevantes, sin embargo, no todos serdn relevantes a cada programa nacional o regidn geografica. Mientras que hay
mucho que podemos hacer con el personal y recursos existentes, serdn necesarios fondos o recursos adicionales en el tiempo
para logar progreso significativo hacia los muchos objetivos bocetados en esta estrategia. Estas métricas de EEJ seran
actualizadas si se provee orientacién adicional del White House EJ Advisory Council, DOC y/o NOAA.

Entorno de empoderamiento

Objetivo: Brindar soporte institucional, incluyendo capacitacion y recursos, necesarios
para implementar multiples abordajes de EE] en NOAA Fisheries. El liderazgo y la
administracién internos identificaran a EE] como prioridades y alentaran al personal a
considerar la EE] en cada aspecto de su trabajo.

Barreras abordadas: Faltas en pericia, Faltas en representacion

Para implementar esta estrategia, es imperativo que el liderazgo y la administracion creen un entorno de empoderamiento.
Esto significa identificar la EEJ hoy como una prioridad al permitir que los empleados integren significativamente las
consideraciones de EEJ en su trabajo cotidiano y apoyar esto mediante un aumento en la pericia en EEJ dentro de la fuerza
laboral de NOAA Fisheries. También requerira dedicar personal y recursos adecuados a largo plazo para alcanzar las metas de
la estrategia tanto a nivel nacional como regional. En un entorno de empoderamiento permitird que NOAA Fisheries
reconozca e integre a comunidades marginadas en el proceso de toma de decisiones y asegurara justicia en la distribuciéon de
los beneficios y perjuicios de las decisiones administrativas'® en la medida que sea coherente con las leyes aplicables. Seguin lo
declarado por el White EJ Advisory Council, “La cultura profesional de la agencia y administrativa deberia de alentar e
incentivar al personal de reflejar sobre y compartir las lecciones aprendidas.” Hoy esto también sera apoyado por un abordaje
de escalas multiples incluyendo el trabajo continuo del Grupo de trabajo de EEJ de NOAA Fisheries, hoy como asi también los
grupos de trabajo de EEJ regionales para desarrollar planes especificos a las regiones.

19 informado por Bennett et al., 2021. Blue growth and blue justice: Ten risks and solutions for the ocean economy. Marine Policy, 125.
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Las necesidades bdsicas compartidas por multiples objetivos incluyen:
e Capacitacién en EEJ
e Tiempo de personal
e Pericia de personal
e Enlaces comunitarios
e Recoleccidn analisis e informe de datos demograficos
e Colaboracién con otras agencias
e Servicios de traduccion de lenguajes
Preguntas orientadoras
e (Como pueden el liderazgo y la fuerza laboral de NOAA Fisheries reflejar mejor las comunidades que servimos?
e (Como deberiamos diversificar la pericia disciplinaria necesaria para abordar la EEJ en nuestro trabajo?
e (El personal recibe tiempo, recursos, capacitacion y orientacién adecuados para incorporar la EEJ en su trabajo?

e (Qué estructuras de responsabilidad necesitan NOAA Fisheries, p. €j., hoy monitoreo y evaluacién de métricas de EEJ
hoy la incorporacion de trabajo de EEJ en los planes de rendimiento?

e (Qué datos y recursos necesita el personal para identificar a las comunidades marginadas impactadas por su trabajo,
como asi también la capacitacion y herramientas necesarias para promover la EEJ cual en dicho trabajo y evaluar el
éxito de los esfuerzos de EEJ?

Cuadro 2: Entorno de empoderamiento: acciones, métricas y recursos necesarios

1. Contratar a un/una coordinador/a nacional e Coordinador/a contratado/a e Apoyo de liderazgo

de EEJ. e financiacién adicional
para contratar al/a la
coordinador/a de EEJ

2. Comunicacion del liderazgo acerca de EEJ a e Numero de oficinas con un hito de EEJ e Apoyo de liderazgo
cada nivel al personal y priorizacion de EEJ en e Porcentaje de hitos alcanzados o Capacitacion en EEJ
los planes estratégicos y documentos de

prioridades anuales de NOAA Fisheries.

3. A cada nivel organizacional, incluir roles e Porcentaje de personal/contratos e Apoyo de liderazgo
secundarios de EEJ en los planes de aplicables con EEJ incluida en los planes o Lenguaje de plan de
rendimiento del personal aplicable, incluyendo y las declaraciones de rendimiento rendimiento sugerido
el tiempo requerido para la capacitacion, trabajo
construccién de relaciones y métricas para la e Distribucién de trabajo enfocado en EEJ
responsabilidad. por todos los niveles salariales/ de

liderazgo
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4. Incluir roles secundarios de EEJ en las e Porcentaje de contratos aplicables con e Liderazgo, Jefe/a de

declaraciones de rendimiento de trabajo de
contratos con trabajo que interactta con

EEJ incluido en las declaraciones de
rendimiento de trabajo

proyecto y apoyo de
personal contratado

audiencias externas, incluyendo métricas para e Lenguaje sugerido
la responsabilidad.

5. Proveer oportunidades cautivantes y e Numero y porcentaje de personal e Materiales de
significativas de capacitacién dirigidos a capacitado capacitacion EEJ y/o
personal y liderazgo para ayudar a construirun = e Evaluacion de la capacitacién por fondos para
entendimiento compartido de los conceptos participantes entrenadores

de EEJ y cémo implementar estos conceptos e Tiempo actual del
en su trabajo y evaluar el éxito de esfuerzos de personal

EEJ (tales como los provistos en el

“Environmental Justice Learning Center”

[Centro de aprendizaje de justicia ambiental])

de la Environmental Protection Agency

[Agencia de Proteccién Ambiental].

6. Apoyar la continuacidn del Grupo de trabajo = e Numero de oficinas representadas en e Tiempo del personal
nacional de EEJ de NOAA Fisheries, con reuniones regulares

representacidn de cada suboficina. El Grupo de

trabajo deberia seguir reuniéndose para

compartir informacién acerca de abordajes

exitosos, colaborar con la comunicaciény la

inclusion de electores comunes y para orientar

la toma de decisiones de NOAA Fisheries.

7. Establecer Grupos de trabajo de EEJ e Numero de Grupos de trabajo de EEJ e Tiempo del personal
regionales/de programa. regionales/del programa

8. Construir infraestructura interna para e Numero de personal de campo con o Fondos adicionales
priorizar e implementar la EEJ por el conjunto de conocimiento del lenguaje y la cultura para contratar
actividades de NOAA Fisheries: crear “oficinas locales intermediarios

de campo” atendidas por intermediarios comunitarios
(priorizando el conocimiento local, lenguaje) e Fondos adicionales
para facilitar relaciones, reuniones publicas, para establecer
investigacion (ciencia social, climatoldgica y oficinas de campo
bioldgica), monitoreo, etc. o Capacitacion en EEJ
9. Brindar capacitacién sobre las metas, los e Numero de capacitaciones provistas e Tiempo de personal
objetivos y la implementacién de EEJ de NOAA = e Retroalimentacién de personas

Fisheries para concejos de administracion de entrenadas acerca de su eficacia

pescaderia regionales y miembros de cuerpos

asesores regionales e internacionales.

10. Brindar capacitacién de facilitacion al e Numero de capacitaciones provistas Tiempo de personal

personal especificamente enfocado en
interactuar con comunidades marginadas.

Retroalimentacion de personas
capacitadas acerca de su eficacia
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11. Capacitacion obligatoria para todos los e NuUmero y porcentaje de revisores e Tiempo de personal
revisores de subvenciones acerca de como capacitados e Capacitacion en EEJ
mitigar los tipos de sesgos que podrian poner

en desventaja a comunidades marginadas al

revisar solicitudes.

12. Participar con otras agencias federales y e Numero de interacciones de EEJ con e Tiempo de personal
estatales para aumentar el alcance y el otras agencias

impacto de las metas y los objetivos EEJ de

NOAA Fisheries.

13. Contratar intermediarios comunitarios que = e NuUmero de personal de campo con e Fondos adicionales
posean pericia local, tales como familiaridad conocimiento del lenguaje y la cultura para contratar

con protocolos culturales y la capacidad de locales intermediarios
hablar el lenguaje local. comunitarios

e Fondos adicionales
para establecer
oficinas de campo

o Capacitacion en EEJ

Politica y planes

Objetivo: asegurar que nuestras politicas promuevan oportunidades iguales para todos y
no crear desigualdades accidentales o cargas desiguales para comunidades marginadas.
Barreras abordadas: estructurales

NOAA Fisheries emiten politicas, estrategias y regulaciones para implementar su misién segun lo autorizado por - y basado en
- los requisitos de las leyes promulgadas por el Congreso. Las disparidades arraigadas y de larga data en las politicas publicas
les han denegado igualdad de oportunidades a algunos individuos y comunidades. En la medida permitida por la ley aplicable,
NOAA Fisheries considerara sistematicamente a la EEJ en actividades de politica y planificacidn para reducir las barreras a la
inclusidn y para institucionalizar la equidad para el largo plazo. Esto incluye considerar los impactos y capacidad de respuesta
de los programas de NOAA Fisheries para las comunidades marginadas.

Preguntas orientadoras

e (Como puede NOAA Fisheries incluir mejor a la equidad para comunidades marginadas en sus politicas y orientacion
interna?

e iComo revisara NOAA Fisheries sus politicas y procedimientos existentes con la lente de EEJ para que puedan ser
refinadas o revisadas para lograr los resultados mas equitativos?

e (Como puede NOAA Fisheries disefiar o revisar politicas y procedimientos de modo que asegure que sean Utiles y
claras para las comunidades marginadas?

e (Como puede NOAA Fisheries incorporar alin mas en sus politicas y procedimientos el lenguaje las costumbres y los
conocimientos indigenas de manera coherente con los requisitos reglamentarios (p. ej., la norma de la mejor
informacion cientifica disponible bajo la Ley de Magnuson-Stevens [MSA, por sus siglas en inglés])?
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Cuadro 3: Politica y planes: acciones métricas y recursos necesarios

1. Emitir orientacién acerca de como las nuevas e Porcentaje de nuevas politicas y planes, e Tiempo de
politicas y los planes de NOAA Fisheries incluyendo objetivos EEJ personal
pueden considerar objetivos EEJ y e Porcentaje de nuevas politicas y planes, e (Capacitacién en
posiblemente incorporar IK. La orientacion incluyendo las formas apropiadas para EEJ

podria incluir oportunidades para la que los resultados EEJ sean

participaciéon de comunidades marginadas monitoreados e informados

durante el proceso de desarrollo y el e Protocolos de participacién comunitaria

monitoreo e informe de resultados de EEJ para comunidades marginadas en las

durante el proceso de implementacion. politicas y los planes

2. Emitir orientacion que durante la revisidn e Porcentaje de directivas PDS aplicables, e Tiempo de
periddica y actualizacion de cada directiva de incluyendo consideraciones de EEJ personal

NOAA Fisheries en el Policy Directive System e Capacitacion en
[Sistema de directivas de politicas] (PDS, por EEJ

sus siglas en inglés), segun corresponda, que la
revisién incluya: accesibilidad (incluyendo, pero
no limitado al cumplimiento con la Seccién
508), mensajeria clara para una audiencia
amplia, como asi también para las
comunidades marginadas impactadas por la
directiva, lenguaje, costumbres e IK.

3. Para aquellas politicas y orientacién interna e Cronogramasy estandares establecidos e Tiempo de

gue no estén incluidas en el Sistema de para la realizacidn de revisiones de personal
directivas de politicas, realizar una revision procesos regulatorios y para el abordaje o Capacitacion en
para determinar si podrian ser necesarias de EEJ en aquellos procesos EEJ

revisiones para avanzar la EEJ en las acciones y e Numero de revisiones de procesos

los programas de NOAA Fisheries. regulatorios completadas

e Numero de procesos regulatorios
actualizados en base a las revisiones y
medidas contra cronogramas y
estandares preestablecidos

4. Desarrollar programas, politicas y e NuUmero de programas, politicas y e Tiempo de
actividades para abordar los efectos actividades que abordan los impactos personal
desproporcionadamente elevados y adversos del cambio climatico sobre las e Capacitacion en
del cambio climatico y otros impactos comunidades marginadas EEJ

ambientales acumulados sobre las
comunidades marginadas. Esto incluye los
posibles impactos sobre la seguridad
alimentaria, como asi también otros impactos
econdmicos, sociales y culturales.
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Investigacion y monitoreo

Objetivo: Identificar a las comunidades marginadas y sus necesidades, realizar
investigacion colaborativa y evaluar los impactos de las decisiones administrativas.
Barreras abordadas: Falta de conciencia de comunidades marginadas; Faltas en
pericia; Complejidad de sistemas

NOAA Fisheries utilizan los mejores datos e informacién cientificos disponibles para orientar sus decisiones administrativas. La
investigacion y el monitoreo abordan la recoleccion y andlisis de datos para apoyar la mision de NOAA Fisheries por una
amplia gama de escenas bioldgicas, oceanogréficas, ecoldgicas, sociales, culturales y econémicas. Informan al entendimiento
de NOAA Fisheries de 1) la condicidn a corto y largo plazo de nuestros ecosistemas costeros y marinos y 2) la identificacién, el
rol y la caracterizacion de comunidades que dependen de o interactian con aquellos ecosistemas.

La investigacion y el monitoreo son cruciales para los esfuerzos de EEJ de NOAA Fisheries por dos principales razones. Primero,
necesitamos investigacién y monitoreo social, cultural y econédmico (humano) para identificar y caracterizar a comunidades
marginadas y para entender como son afectadas por las decisiones de NOAA Fisheries sobre los recursos, sustento, cultura,
seguridad alimentaria, etc. Los métodos para identificar las comunidades marginadas deben ser apropiadas para una regién,
programa o area de proyecto dados. Los cientificos sociales podrian usar, pero no estdn limitados a, herramientas de mapeo
basado en el Censo de los EE. UU., informacidn especifica al sitio de personal regional, informacidn proveniente de socios y
subvencionados del proyecto y consultacion comunitaria. La identificacién de comunidades marginadas y la comprension de
sus necesidades es el primer paso para lograr nuestros objetivos EEJ y para abordar aspectos de la justicia de reconocimiento.
El recolectar y analizar informacién demogréfica sobre los individuos que participan en y afectados o beneficiados por los
programas y la administracion de NOAA Fisheries también seran esenciales para el monitoreo de nuestro progreso en EEJ.
Cualquiera de las actividades anteriores de investigacion, monitoreo y recoleccion de datos estaria basada en y seria
coherente con las autoridades legales existentes.

Segundo, la EEJ requiere la participacidn significativa de comunidades marginadas en la investigacidon y monitoreo biolédgicos
(no humano). La participacion significativa incluye el compromiso tempranero con comunidades marginadas para identificar
prioridades compartidas que satisfagan sus necesidades y cumplan con la misién de NOAA Fisheries. También incluye la
participacién de comunidades marginadas durante la recopilacidn y el informe de datos. NOAA Fisheries debe asegurar que
sus hallazgos y documentacion resultante sean transparentes y accesibles. Por ejemplo, NOAA Fisheries se asocia con
comunidades costeras para identificar las necesidades y realizar investigacién sobre los impactos del cambio climatico para
desarrollar planes de resiliencia climatica. La investigacidon y el monitoreo ambientales también pueden proveer empleo
significativo para comunidades costeras. La Orden ejecutiva 14008 busca crear trabajos en las comunidades costeras para
mitigar el cambio climatico, proteger y restaurar ecosistemas costeros (tales como humedales, hierbas marinas, corales y
arrecifes de ostras y bosques de mangles y algas marinas), proteger el litoral y apoyar a la biodiversidad y pesquerias. Tales
trabajos de investigacidon y monitoreo podrian crear muchas oportunidades para mujeres y personas de color en ocupaciones
en las que estan infrarrepresentadas, tales como las ciencias.

Preguntas orientadoras

e (Qué investigacidn necesitamos para identificar a las comunidades marginadas y evaluar sus necesidades?

e (Como puede NOAA Fisheries participar mejor con las comunidades marginadas para identificar, codesarrollar y
coproducir investigacion basada en el lugar y prioridades de monitoreo y promover oportunidades para la ciencia
ciudadana?

e (Cémo podemos reducir los sesgos en la priorizacion de la investigacion de NOAA Fisheries para servir mejor a las
comunidades marginadas?

e (Como puede NOAA Fisheries expandir la participaciéon de miembros de comunidades marginadas en proyectos de
investigacion y monitoreo mientras asegura la proteccién de IK?
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e (COmo asignara mas equitativamente NOAA Fisheries los recursos de investigacién y monitoreo para identificar y
caracterizar a las comunidades marginadas, entender sus necesidades y usar los hallazgos para guiar efectivamente

las decisiones administrativas que los afectan?

e (iComo puede NOAA Fisheries asignar mas equitativamente nuestros recursos de investigacion y monitoreo a ciencias
de pesquerias, habitats y especies protegidas que impacte directamente a comunidades marginadas?

e (Como puede mejorar NOAA Fisheries nuestra comprensidn del impacto de nuestras acciones regulatorias sobre las

comunidades marginadas?

e (NOAA Fisheries utilizan las mejores practicas para trabajar con las comunidades para integrar el IK a la estructura de
investigacion, recoleccion de datos e informe de datos?

Cuadro 4: Investigacion y monitoreo: acciones, métricas y recursos necesarios

1. Promover la participacion significativa de
comunidades marginadas por todo el proceso de
investigacion. Esto incluye el codesarrolloy la
coproduccion de investigacion y monitoreo para
la caracterizacion comunitaria e indicadores
sociales, administracién de pesquerias, cambio
climatico, acuacultura, especies protegidas y la
proteccion y restauracion de habitats. Tal
codesarrollo y coproduccién deberia incorporar
IK'y proceder de manera coherente con los
requisitos de confidencialidad de informacién
aplicables.

2. ldentificar y caracterizar las comunidades
marginadas y participantes de pesquerias
marginados (p. ej., pescadores de subsistencia y
de aguas dulces, trabajadores de plantas de
procesamiento, etc.), al priorizar la investigacion

Participacion temprana de comunidades
marginadas para coproducir prioridades
de investigacidn y monitoreo
Participaciéon de miembros de
comunidades marginadas en el proceso
de recoleccién de datos

Informe de hallazgos a las comunidades
marginadas y aquellos que
contribuyeron a la investigacion
Porcentaje de proyectos que involucran
significativamente a los miembros de la
comunidad marginada durante la
planificacidn, trabajo de campo e
informe

Numero de colaboraciones de
investigacion con facultades y
universidades histéricamente negras,
instituciones que sirven a minorias,
facultades tribales y facultades
comunitarias

Satisfaccion de comunidad marginada
con el proceso de investigacion y
monitoreo de NOAA Fisheries

Numero de proyectos de investigacion
social, cultural, econémicay
demografica

Numero de proyectos enfocados en la
alfabetizacién cultural para comunicar
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¢Cémo puede compartir mejor NOAA Fisheries los resultados de investigaciéon y monitoreo en lenguaje sencillo?

Recursos necesarios

Tiempo de personal
Capacitacion en EEJ
Fondos adicionales
para pagar a
participantes en
estudios

Tiempo de personal
Capacitacion en EEJ
Aprobacion de la
Oficina de informacién
asuntos
reglamentarios
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social, cultural, econédmica y demografica. Incluir
practicas de pesca histdricas y culturales.

3. Analizar los impactos sociales, culturales y °
econdmicos de los servicios y las decisiones
administrativas de NOAA Fisheries (p. €j.,
administracién de pesquerias, acuacultura,

cambio climatico y conservacion de habitat)

sobre las comunidades marginadas.

4. Incluir el IK en la administracién de pesquerias, | o
recursos protegidos, acuacultura, habitats, clima

y ciencia basada en el ecosistema de manera
coherente con los requisitos reglamentarios (p.

ej., mejor informacion cientifica disponible).

5. Aumentar la coproduccion y el codesarrollo (p.
ej., participacion significativa de representantes
de pesquerias y acuacultura de comunidades
infraservidas) en las evaluaciones de stock,
investigacidon y monitoreo, en la medidaquesea | e
coherente con las leyes aplicables.

6. Colaborar, coproducir y codesarrollar °
investigacién sobre los patrones de consumo de

las comunidades que dependen principalmente

de los recursos marinos para la subsistencia o

por valores no explotadores. Comunicar al

publico los riesgos y beneficios asociados con
aquellos patrones de consumo (segun lo
recomendado por las Ordenes ejecutivas 12898 y
14096).

7. Realizar un analisis de las barreras a la entrada | e
en los programas de pescaderias y acuacultura
marina (p. ej., costo, cultura y estructura de
administracion) para comunidades marginadas.

Recursos necesarios

efectiva y apropiadamente con °
comunidades marginadas

Numero de fuentes de datos y proyectos

de investigacién que caracterizan a
comunidades marginadas

Numero de informes u otros

documentos que integran los impactos )
sociales, culturales y econdmicos sobre

la comunidades marginadas

Ndmero de proyectos y productos que °
incorporan IK en su recoleccion de datos

e informes

Diversidad y nimero de representantes | e
de pesquerias y acuacultura marina de °
comunidades marginadas que participan | e

en los procesos de evaluacidn de stock
Numero de talleres de datos

comunitarios °
Satisfaccion de comunidades

marginadas con los procesos de

evaluacidon de stock de NOAA Fisheries

Numero de comunidades involucradas °
en la investigacion

Porcentaje de programas de pescaderia °
para los cuales se realizé un andlisis de
barrera
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Financiacidn adicional
para contratar nuevo
personal con
experiencia en ciencias
sociales, culturay
lenguajes

Tiempo de personal
Capacitacion en EEJ

Tiempo de personal
actual

Capacitacion en EEJ
Financiacién adicional
para compensar a
miembros de la
comunidad que
proveen IK

Tiempo de personal
Capacitacion en EEJ
Financiacién adicional
para compensar por la
participacion
Financiacion adicional
para contratar
intermediarios
comunitarios

Tiempo de personal

Tiempo de personal
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8. Construir y compartir herramientas y otros
recursos para entender como el cambio climatico
impacta a las pescaderias, comunidades
pesqueras, recursos protegidos y ecosistemas
para que las comunidades estén preparadas y
listas para adaptarse.

9. Avanzar y mejorar la ciencia y el soporte
administrativo de la ciencia de pescaderias
territoriales a través de la evaluacién mejoraday
soporte de agencias de administracion de
pescaderias locales mediante la investigacion y
monitoreo codesarrollados y coproducidos.

10. Desarrollar protocolos para la inclusién de IK
en los procesos de toma de decisiones.

11. Expandir la Caja de herramientas de
Indicadores de vulnerabilidad social comunitaria
para que incluyan métricas nuevas que
consideren la justicia ambiental, preocupaciones
de cambio climatico y de equidad racial en
comunidades costeras marginadas.

12. Continuar recolectando aportes de
pescadores, concejos de administracién de
pesquerias regionales, comités asesores,
cientificos y otras comunidades acerca de como
hacer que las pesquerias y los recursos
protegidos sean mas resilientes al cambio
climatico, incluyendo cambios en la
administracién y medidas de conservacién y
mejoras en la ciencia, monitoreo y la
investigacidn cooperativa, segun lo dirigido por
la EO 14008, Secc. 216(c).

Extension y participacion

Numero de herramientas compartidas
publicamente

Numero de evaluaciones de stock
coproducidas

Numero de posiciones financiadas
Numero de proyectos financiados

Protocolo nacional

Numero de nuevas métricas

Numero de comunidades marginadas
gue proveen aportes, representadas por
aportes o representadas en los aportes
Numero de nuevas ideas

Recursos necesarios

Tiempo del personal

Financiacion adicional
para la investigacion
codesarrollada y
coproducida

Tiempo de personal

Tiempo de personal
Financiacién adicional
para comprar datos

Tiempo de personal
Capacitacioén en EEJ

Objetivo: Construir relaciones con comunidades marginadas para entender mejor sus
preferencias de participacion y mejorar la comparticiéon de informacién con todas las

comunidades.

Barreras abordadas: Falta de consciencia de comunidades marginadas; Barreras a la

participacidn y al acceso de servicios; Faltas en pericia; Faltas en representacion
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NOAA Fisheries comparte informacién y construye relaciones con las comunidades que sirve a través de la extensién y
participacion, incluyendo programas de educacion de estudiantes, pasantias y una variedad de métodos de comunicacion. La
participacién en la comparticion bidireccional de conocimiento es crucial para nuestro éxito y usaremos aportes de
comunidades marginadas para mejorar este proceso.

La extension y participacién efectivas deben ser altamente personalizados, coherentes, a largo plazo y flexibles. Pero ademas
requieren de destreza, conocimiento y tiempo. NOAA Fisheries puede aumentar la coordinacion y comunicacion con
comunidades marginadas al buscar aportes de miembros de la comunidad, buscar participacién temprana, priorizar la
alfabetizacion cultural, abordar barreras de comunicacion (p. ej. interpretacion y traduccidn) y al construir planes de
comunicacién y métodos que puedan adaptarse a necesidades emergentes. Por ejemplo, buscamos abordar la crisis climatica
desde la planificacion a la implementacion, “con participacidn sustancia de interesados, incluyendo a gobiernos estatales,
locales y tribales.”?°

A través de la extension y la participacion, NOAA Fisheries pretende lograr una mejor comunicacién con las comunidades
impactadas por nuestro trabajo. Priorizaremos a esfuerzos nuevos y renovados de trabajar mas estrechamente y de construir
mejores relaciones con comunidades maginadas. Segun las recomendaciones del White House EJ Advisory Council,
estableceremos bucles de retroalimentacidn iterativos para mejorar nuestros métodos de comunicacidn y para emplear un
lenguaje y marco comunes para asegurar la coherencia en la extensién y educacidn equitativas por toda la agencia.

Preguntas orientadoras

e (NOAA Fisheries alcanzan a comunidades marginadas a través de varias plataformas de comunicacidn, lenguajes y
actividades de extensién? i Aquellos son los métodos preferidos de comunicacién dentro de la comunidad?

e (Como responde NOAA Fisheries activamente a y usa la retroalimentacion que recibimos?

e Anivel de agencia, écdmo podemos priorizar la extension y entrenar al personal a interactuar efectivamente con las
comunidades marginadas?

e (Como puede NOAA Fisheries construir relaciones con comunidades marginadas que permita comunicacién y
confianza bidireccionales?

e (Qué capacitacidn y recursos necesita el personal para expandir la extensidon y comunicacion de las NOAA Fisheries en
comunidades marginadas?

e (Como puede NOAA Fisheries hacer que sus comunicaciones sean mas accesibles y comprensibles para una audiencia
diversa, incluyendo a comunidades marginadas?

20 Seguin lo declarado en EO 14008.
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Cuadro 5: Extensidn y participacién: acciones, métricas y recursos necesarios

Acciones

‘ Métricas

1. Aprovechar informacion y lazos
comunitarios existentes para interactuar

Numero de conexiones con comunidades
marginadas

Recursos necesarios

Tiempo de personal

con comunidades marginadas. e Numero de actualizaciones provistas a
comunidades marginadas
e Numero de individuos de comunidades
marginadas que alcanzamos mediante los
métodos de comunicacidn de la agencia
2. Codesarrollar planes y estrategias de e Numero de nuevos planes de comunicacion Tiempo de personal
comunicacién para comunidades codesarrollados con comunidades marginadas Aportes comunitarios
marginadas. e Comunidades marginadas alcanzadas de Financiacidn
manera efectiva por los nuevos planes adicional parala
participacion
Capacitacién de
personal
3. Aprender de lazos comunitarios e Porcentaje de planes y estrategias Tiempo de personal

existentes (p. ej., sesiones de escuchay
aprendizaje con miembros de la
comunidad y organizaciones locales) los
mejores métodos de comunicacién.
Compartir esta informacion por toda la
agencia y con concejos de administracion
de pesqueria regionales y otros cuerpos
asesores y actualizar las estrategias en
base a la nueva informacion o las
realidades en el campo. Considerar la
accesibilidad en términos de lenguaje,
método de distribucidn (en-persona,
imprenta, medios sociales, etc.) y
protocolos culturales.

comunitarias que responden a las normas
culturales y contexto comunitario

Aportes comunitarios
Fondos adicionales
para la participacién
Capacitacién de
personal
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‘ Métricas

Acciones Recursos necesarios
4. Crear materiales y eventos de e Numero de productos de comunicacion Tiempo de personal
extensién que siguen al plan de (folletos, post en medios sociales, etc.) o Financiacién
comunicacién desarrollado con y para eventos de extensidn (reuniones, adicional para
cada comunidad marginada. presentaciones, talleres, etc.) contratar expertos
e Satisfaccién de comunidades marginadas con de lenguaje para
los productos de comunicacion y eventos de servicios de
extension interpretaciény
e Conciencia de comunidades marginadas de la traduccion
presencia de NOAA Fisheries Financiacion
adicional para
contratar
intermediarios
comunitarios
Financiacién
adicional para
materiales y eventos
de extension
Capacitacién en EEJ
Uso de financiacidn
de extension
5. Crear programas y oportunidades e Numero de eventos y productos educativos y Tiempo de personal
educativas, en sociedad con la Sea Grant, de inclusién comunitaria (programas, Lista de
la Office of Education [Oficina de curriculos y actividades) que dirigidos a oportunidades
Educacion] de NOAA e instituciones comunidades marginadas actuales
académicas externas, para incluir a e NuUmero de comunidades/miembros Financiacidn para
comunidades marginadas en actividades marginados alcanzados por los eventos y oportunidades
cientificas relacionadas con la misién de productos de inclusién comunitaria adicionales
investigacion, conservaciony e Numero de oportunidades de pasantias pagas Capacitacion en EEJ
administracion de NOAA Fisheries. para comunidades marginadas
e Numero de pasantes pagos de comunidades
marginadas
e Incluir consideraciones de EEJ en los criterios
de seleccidn de subvencionados
e Satisfaccidn de participantes de comunidades
marginadas con el programa/producto
educativos
6. Programas de soporte educativos y o Numero de miembros de comunidades Tiempo de personal
oportunidades tales como el Marine marginadas capacitadas en procesos de Financiacién
Research Education Program (MREP, por administracion adicional para apoyar
sus siglas en inglés) para interactuar con programas
comunidades marginadas en procesos de educativos existentes
administracion. Capacitacién en EEJ
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Acciones

Métricas

Recursos necesarios

7. Brindar inclusién, mentoria y
capacitacién disponible al publico en
linea para comunidades marginadas
acerca de como navegar el proceso de
desarrollo de propuestas y solicitud del
programa de subvencion de NOAA
Fisheries y los procesos de solicitud por
pasantias y trabajos.

Desarrollar un recurso de solicitud en linea
Numero de eventos de inclusién publica
dirigidos a comunidades marginadas

Numero de comunidades marginadas que
reciben acceso a pericia técnica y expertos en
la materia

Tiempo de personal
Coordinacion con la
Oficina de Educacién
y RH de NOAA

Plan de
comunicaciones para
alcanzar a audiencias
clave

8. Cocrear programas piloto de
educacion/capacitacion de
administracién de pesqueria e industria
de mariscos con facultades y
universidades histéricamente negras,
instituciones que sirven a minorias,
facultades tribales y facultades
comunitarias para crear oportunidades
educativas y empleo para comunidades
marginadas.

Numero de programas piloto creados
Numero de participantes en programas piloto

Financiacidn
adicional para
programas piloto

9. Generar interés en la pesca al crear un
programa para iniciativas de
capacitacidn, educacién, comunicacién y
asistencia técnica que involucren a
jévenes de comunidades marginadas.

Desarrollo de un programa dirigido a
comunidades marginadas

Numero de actividades financiadas dentro de
aquel programa

Financiacién
adicional para
actividades del
programa

10. Explorar la factibilidad de un
programa de asistencia financiera para
gue miembros de comunidades
marginadas viajen y participen en
procesos de conservacién y
administracion (p. ej., comités asesores,
paneles, grupos de trabajo).

Explorar la factibilidad (legal, financiera, etc.)
de un programa de asistencia financiera
Numero de personas que recibieron asistencia
financiera

Numero de nuevas perspectivas diversas
incluidas en procesos

Tiempo de personal
Financiacidn
adicional para viajes

11. Asegurar que todas las pasantias y
becas de estudio sean pagas.

Numero de pasantias y becas de estudio pagas

Financiacién
adicional para
pasantias

12. Interactuar con comunidades costeras
amenazadas e impactadas por el cambio
climatico.

Numero de interacciones relacionados con el
cambio climatico

Tiempo de personal
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Beneficios

Objetivo: Distribuir los beneficios equitativamente al aumentar el acceso a
oportunidades para comunidades marginadas.

Barreras abordadas: Barreras a la interaccion y Acceso a servicios; Barreras
estructurales; Complejidad de sistema

Las NOAA Fisheries ofrecen beneficios para las comunidades a través de inversiones directas, asistencia ante desastres y
oportunidades de subvenciones para la investigacion, conservacion y restauracidon de habitats, acuacultura, mitigacion de
cambios climaticos y recuperacion de especies, entre otros.2%?? Los beneficios también pueden venir a modo de datos y
herramientas que las comunidades pueden usar para tomar decisiones. Por ejemplo, los beneficios relacionados a la
mitigacidn de los cambios climaticos incluyen financiacidn y herramientas para construir conocimientos y resiliencia.

Segun lo declarado en EO 13985, el avanzar la equidad crea

...oportunidades para la mejora de comunidades que histéricamente han sido marginadas, lo que beneficia a todos. El
Gobierno federal deberia, de manera coherente con las leyes aplicables, asignar recursos para abordar la falla
histdrica de invertir de manera suficiente, justa e igualitaria en las comunidades marginadas, como asi también en los
individuos de aquellas comunidades.

Segun lo descrito en el Equity Action Plan del DOC, en la medida que sea coherente con la ley aplicable: haremos que los
servicios, la ciencia y los datos sean mas accesibles para comunidades marginadas; aseguraremos que los beneficios y la
financiacién avancen la equidad racial y apoyen a comunidades marginadas y brindaremos oportunidades econémicas para
comunidades marginadas al institucionalizar la equidad a largo plazo. Segun lo recomendado por el White House EJ Advisory
Council, evaluaremos el acceso a y la distribucién de beneficios y rastrearemos la financiacion federal. Ademas, la Iniciativa
Justived0 (Justice4O Initiative) dirige al Gobierno federal a entregar al menos un 40 por ciento de los beneficios generales de
inversiones federales en el clima y energias limpias a comunidades desfavorecidas.?? Las inversiones en la restauracion
ecoldgica y resiliencia comunitaria son integrales a las metas climaticas estratégicas de NOAA de crear y alentar resiliencia
natural y econdmica por las costas a través de nuestra pericia y sociedades robustas en el campo y actividades de
conservacién con enfoque local.

NOAA Fisheries busca examinar sus politicas, criterios y procesos relacionados con la provisién de financiacién y otros
beneficios para asegurar la distribucion equitativa. Los desafios clave seran el reconocer y reparar inequidades e identificar
oportunidades para entregar beneficios a comunidades marginadas.

21 Esto incluye la administracion de 52 programas de oportunidades de financiacidn y de servicios financieros que proveen beneficios directos e
indirectos a las comunidades.

22 | os beneficios también incluyen nuevas oportunidades de financiacidn bajo la Infrastructure Investment and Jobs Act [Ley de Inversion en
Infraestructura y Empleos], que asigna, entre otras cosas, $400 millones “para la restauracién de pasaje de peces al remover barreras de aguas
afluyentes y al brindar asistencia técnica de acuerdo con la seccion 117 de la Magnuson-Stevens Fishery Conservation and Management
Reauthorization Act [Ley de Reautorizacidén de Conservacidon y Administracién de Pesqueria Magnuson-Stevens] de 2006 (16 U.S.C. 1891a), de los
cuales hasta el 15 por ciento seran reservados para tribus indigenas o sociedades de tribus indigenas en conjuncién con una institucién de
educacion superior, organizaciones sin fines de lucro y comerciales (con fines de lucro), territorios de los EE. UU. y gobiernos estatales o locales.”

23 | 3 Justice40 Initiative [Iniciativa de justicia 40] es parte de EO 14008.
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Preguntas orientadoras
e (:Qué barreras afrontan comunidades marginadas en la evaluacidn de los beneficios administrados por NOAA
Fisheries?

e Los beneficios de NOAA Fisheries (tales como financiacidn, asignaciones de pesquerias, permisos, oportunidades,
servicios y proteccidn y restauracion ambiental), éalcanzan o benefician equitativamente a comunidades marginadas?
De manera coherente con los requisitos legales aplicables, écomo podemos expandir la equidad de nuestra entrega
de estos beneficios?

e (Coémo podemos servir mejor a las comunidades marginadas con datos y herramientas que NOAA Fisheries provee al
publico?

e (Qué estructuras y procesos de responsabilidad son necesarios para asegurar la entrega equitativa de beneficios,
tales como la recoleccidn de datos, sobre los receptores de beneficios y el analisis de dichos datos?

Cuadro 6: Beneficios: acciones, métricas y recursos necesarios

1. Identificar y abordar, en la medida posible, e Numero de personal capacitado para e Tiempo de personal
las posibles barreras que las comunidades identificar u combatir en contra de los o Capacitacion en EEJ
marginadas podrian afrontar al acceder a los sesgos inconscientes en las decisiones

beneficios y servicios de NOAA Fisheries, de financiacion

incluyendo la adquisicién por agencias y e Numero de criterios de seleccidn de

oportunidades de asistencia financiera. En la programas de

medida posible y permitida por las leyes subvencidn/financiacidon/contratacion

aplicables, identificar y abordar las revisados y modificados

inequidades generacionales. Trabajar para e Retroalimentacién acerca de la

incorporar consideraciones de EEJ en todas las accesibilidad de beneficios y servicios

oportunidades de financiacién competitivas.

2. Rastrear e informar el porcentaje de e Desarrollo de mecanismos de rastreo e e Tiempo de personal
subvenciones, proyectos, asignaciones de informe ® Aprobacion dela
recursos marinos, fondos de restauraciény e Mecanismos de rastreo e informe Oficina de

otra financiacion destinada a comunidades usados para analizar la asignacién de informacidn asuntos
marginadas. recursos a comunidades marginadas reglamentarios

3. Incorporar consideraciones de EEJ en la e NuUmero de programas que incorporan e Tiempo de personal
toma de decisiones acerca de las asignaciones la EEJ en la toma de decisiones acerca e (Capacitacién en EEJ
de recursos, en la medida que sea coherente de asignaciones

con las leyes aplicables. Las consideraciones

podrian incluir la evaluacién de impactos y

beneficios para comunidades marginadas y la

priorizacion de acciones que beneficien a o

corrijan una disparidad entre comunidades.

4. Para las evaluaciones de dafios a recursos e Numero de casos de evaluacién de e Tiempo de personal
naturales, asegurar que los perjuicios a perjuicios a recursos naturales con e Capacitacion en EEJ
recursos naturales (incluyendo la pérdida de consideracion explicita de las pérdidas

uso humano, como asi también los beneficios de recursos naturales y usos humanos

sociales, culturales y econdmicos) cargados cargadas por comunidades marginadas
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por comunidades marginadas sean y la participacion en planificaciéon de
contabilizados y que sean apropiadamente restauracion
compensados con la restauracion.

5. Aumentar la capacidad tribal, estatal y e Numero de Subvenciones de e Financiacién adicional
territorial para la conservacion de recursos recuperacion de especies para tribus y
protegidos al solicitar financiacidn adicional estados con comunidades marginadas

para crear trabajos y proteger especies que
podrian tener valor cultural y de subsistencia
para tribus y comunidades indigenas.

Gobernanza incluyente

Objetivo: Habilitar la participacion significativa de las comunidades marginadas en los
procesos de toma de decisiones.

Barreras abordadas: barreras a la participaciéon y de Acceso a servicios; Faltas en la
representacion; Complejidad de sistemas; Barreras estructurales

La gobernanza incluyente asegura una participacion amplia y diversa en la toma de decisiones, de modo que todas las
comunidades son bienvenidas y alentadas equitativamente a partir. Sin embargo, los miembros de comunidades marginadas
rara vez tienen acceso igualitario para contribuir a los procesos de gobernanza. NOAA Fisheries busca aumentar la diversidad
de voces involucradas en nuestros procesos, empoderar la participacion comunitaria y apoyar los esfuerzos de administracién
cooperativa?* y coadministracion?®> donde sea posible.

Las decisiones que toman NOAA Fisheries a través de su trabajo cientifico, de conservacidn y de administracion impactan a
comunidades. Los procesos federales de reglamentacién y otros procesos de administracién estdn sujetos a numerosos
requisitos para asegurar la transparencia y oportunidades para la participacién comunitaria. Sin embargo, el acceso para las
comunidades marginadas podria quedar limitada por un nimero de factores que pueden presentar barreras de justicia
procedimental. Los métodos para abordar la justicia procedimental incluyen no sélo a la facilitacion de la