
別紙１

北海道内における
主要渋滞箇所の特定について

第２回 北海道渋滞対策協議会

平成２４年７月１３日（金）平成２４年７月１３日（金）



交差点損失時間：
交差点に流入する区間で生じている損失時間

一般道課題箇所特定の考え方（案）

渋滞の課題の大きさを交差点損失時間で評価

交差点に流入する区間で生じている損失時間
（自由に走行できる状態からの遅れで、利用
者が損失している時間）の合計

昼間12時間 ピーク時間帯

地域の課題を反映するデータによる補完

・平均旅行速度

・休日渋滞損失（観光等）

・冬期、その他（各道路管理者）
しきい値の例
80万人時間/年相当 期、そ 各 路管 者80万人時間/年相当
（混雑時の流入が20km/h以下に相当）

地域の実感の反映

主要渋滞箇所の候補
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主要渋滞箇所の抽出フロー（案）［一般道路］

交通データ

冬期間の交通集中する
「高速並行区間」または

「中核都市間と主要都市間
を結ぶ区間」の混雑箇所

（平休日（冬期））

観光客入込数
100万人/年以上の

観光地周辺の混雑箇所
（休日）

大型商業

施設等周辺の
混雑箇所
（休日）

交差点の渋滞箇所

ピ ク時旅行速度

（平休日（冬期））

昼間12時間の
渋滞損失時間

ピーク時旅行速度
（平日）

（休日）

ピーク時旅行速度
（休日）

ピ ク時旅行速度 ピーク時旅行速度
（冬期）

※12月～2月
80万人時間
/年以上

ピーク時旅行速度20km/h以下
80万人時間
/年未満

ピーク時旅行速度
（休日）

ピーク時旅行速度 20km/h以下

ピーク時の
渋滞損失時間

182 6人時間

平日ピーク時と休日ピーク時を比
較し、休日に速度低下

秋期ピーク時と冬期ピーク時を比
較し、冬期に速度低下

軸軸

182.6人時間
/時以上

渋滞多発 特定日に混雑

10箇所 22箇所

１軸 １’軸
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２軸 ３軸

39箇所（平日）
16箇所（冬期の交通集中区間）
9箇所（休日の観光地周辺）
10箇所（休日の大型商業施設等周辺）

14箇所（休日）

２軸



検討の流れ 別紙２

第１回協議会の開催（Ｈ２４.６.２９）

渋滞対策の推進に向けた意見交換等

第２回協議会の開催（Ｈ２４.７.１３）

地域の渋滞箇所（素案）について

パブリックコメント等を含めた

地域の渋滞箇所の特定

ソフト・ハードも含めた対策の検討

検討結果のとりまとめ



別紙３

パブリックコメントの方法についてパブリックコメントの方法について

第２回 北海道渋滞対策協議会

平成２４年７月１３日（金）平成２４年７月１３日（金）



パブリックコメントの方法

１．パブリックコメントの概要（開発局ＨＰによる）（ ）
（http://www.hkd.mlit.go.jp/zigyoka/z_doro/jyuutai/index.html）

（１）交通渋滞に関するパブリックコメントの募集について（案）
・対象路線（北海道内の高速道路、国道、道道、札幌市道ほか）
・意見募集内容

道路名、地名・交差点名、渋滞の状況、略図等
・提出される方について（市町村）

（２）パブリックコメントの主要渋滞箇所図（案）
・箇所図

（３）パブリックコメントの意見の確認方法（案）
実施期間 月 （水） 月 （火） 間（予定）・実施期間 ７月１８日（水）～７月３１日（火） １４日間（予定）

（４）意見提出方法
・郵送、ＦＡＸ、電子メール(jyuutai-taisaku@hkd.mlit.go.jp)

２．分科会で頂いたご意見について

（１）分科会でのパブリックコメントに関するご意見
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（１）分科会でのパブリックコメントに関するご意見
・企業名も記載しやすい様式としてほしい
・氏名等の個人データをできる限り少なくすること
・パブリックコメントの期間をなるべく長くしてほしい



パブリックコメントの方法

３．開発局ホームページ（案）（ ）
（http://www.hkd.mlit.go.jp/zigyoka/z_doro/jyuutai/index.html）

（ホームページのイメージ）
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道北 
 旭川市                     ：12 
 美瑛町・富良野市・中富良野町・上富良野町：13 
 留萌市                 ：14 

道南 
 函館市・七飯町：11 

道東 
 北見市      ：15 
 帯広市・音更町  ：16 
 釧路市・釧路町  ：17 

道央地域（札幌市以外） 
 北広島市・江別市・当別町     ：7 
 長沼町・由仁町・美唄市・滝川市  ：8 
 小樽市・余市町          ：9 
 苫小牧市・白老町・室蘭市     ：10 

札幌市内 
 札幌市中央区     ：1 
 札幌市北区・東区   ：2 
 札幌市白石区・厚別区 ：3 
 札幌市豊平区・清田区 ：4 
 札幌市南区      ：5 
 札幌市西区・手稲区  ：6 

【一般道路用】主要渋滞箇所図（素案）       ［北海道エリア図］  
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NO. 交差点名称
1 一般国道２３０号×宮の沢北１条線
2 一般国道２３０号×旭山公園米里線
3 一般国道１２号×一般国道３６号
4 一般国道１２号×札幌夕張線
5 下手稲札幌線×競馬場線
6 一般国道２３０号×札幌環状線
7 一般国道５号×一般国道１２号
8 一般国道３６号×真駒内篠路線
9 一般国道１２号×一般国道２７５号
10 市道豊平川通×市道南７条米里通

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

12 

275 

下手稲 
札幌線 

453 
36 

230 

4 

真駒内篠路線 

3 

5 

8 

7 9 

1 

2 

5 

札幌環状線 
6 

230 

36 

競馬場線 

10 

主要渋滞箇所図 (素案） １：道央 （札幌市中央区） 
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20 

琴似停車場 
新琴似線 

5 

5 

16 

18 

275 

231 

274 

13 

14 

11 

12 

15 

真駒内篠路線 

21 

337 

19 

17 

274 

22 

NO. 交差点名称
11 一般国道５号×前田新川線
12 一般国道５号×一般国道２３１号
13 一般国道５号×札幌環状線
14 一般国道５号×北１５条線
15 琴似停車場新琴似線×樽川篠路線
16 札幌環状線×真駒内篠路線
17 一般国道２７４号×一般国道２７５号
18 札幌当別線×丘珠空港東線
19 一般国道５号×花畔札幌線
20 真駒内篠路線×丘珠空港線
21 一般国道３３７号×札幌当別線
22 一般国道２３１号×真駒内篠路線

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

主要渋滞箇所図 （素案） ２：道央 （札幌市北区・東区） 
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札幌環状線 

453 

36 
12 

274 
28 

25 

27 

12 

31 

32 

米里通 

33 

23 

24 
26 

275 

厚別停車場線 

29 

30 

34 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

NO. 交差点名称
23 札幌夕張線×札幌環状線
24 一般国道１２号×西野白石線
25 一般国道１２号×旭山公園米里線
26 札幌夕張線×西野白石線
27 札幌夕張線×旭山公園米里線
28 札幌環状線×旭山公園米里線
29 一般国道２７４号×大麻東雁来線
30 一般国道２７４号×札幌夕張線
31 一般国道２７４号×米里通
32 一般国道２７４号×平和通
33 一般国道２７４号×清田通
34 一般国道１２号×厚別停車場線

主要渋滞箇所図 （素案） ３：道央 （札幌市白石区・厚別区） 
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36 

35 
札幌環状線 

230 

453 

41 

西野真駒内清田線 

36 

12 

274 

道央自動車道 37 

38 

羊ヶ丘線 

真駒内御料札幌線 

39 

40 
42 

43 

44 

45 

47 

厚別平岡線 

46 

48 

大曲工業団地 
美しが丘線 

36 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

NO. 交差点名称
35 一般国道３６号×札幌環状線
36 一般国道３６号×西野白石線
37 一般国道３６号×真駒内御料札幌線
38 羊ヶ丘線×真駒内御料札幌線
39 西野真駒内清田線×羊ヶ丘線
40 羊ヶ丘線×西野白石線
41 一般国道３６号×一般国道４５３号
42 一般国道４５３号×西野白石線
43 一般国道４５３号×札幌環状線
44 一般国道３６号×西野真駒内清田線
45 札幌環状線×羊ヶ丘線
46 一般国道３６号×羊ヶ丘線
47 一般国道３６号×厚別平岡線
48 羊ヶ丘線×大曲工業団地美しが丘線

主要渋滞箇所図 （素案） ４：道央 （札幌市豊平区・清田区） 
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NO. 交差点名称
49 一般国道２３０号×真駒内篠路線
50 一般国道４５３号×西野真駒内清田線
51 一般国道２３０号×小樽定山渓線
52 一般国道２３０号×小金湯東連絡線

49 

51 

西野真駒内 
清田線 

230 

真駒内 
篠路線 

小金湯東連絡線 

453 

50 小樽定山渓線 

52 

230 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

主要渋滞箇所図 （素案） ５：道央 （札幌市南区） 
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南19条 
宮の沢線 

5 

5 

53 

札幌環状線 

55 

札幌北広島 
環状線 

58 

琴似停車場 
新琴似線 

54 

西野真駒内 
清田線 

56 

57 

59 

60 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

NO. 交差点名称
53 一般国道５号×下手稲札幌線
54 西野真駒内清田線×南１９条宮の沢線
55 一般国道５号×札幌北広島環状線
56 琴似停車場新琴似線×新川支線
57 琴似停車場新琴似線×下手稲札幌線
58 札幌北広島環状線×下手稲札幌線
59 札幌環状線×下手稲札幌線
60 宮の沢北１条線×琴似停車場線

主要渋滞箇所図 （素案） ６：道央 （札幌市西区・手稲区） 
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【①江別市・当別町】 

① 
② 

275 

337 

275 

337 

62 

63 

【②北広島市】 

65 
61 

36 

仁別大曲線 

大曲工業団地 
美しが丘線 

64 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

NO. 交差点名称
61 一般国道３６号×仁別大曲線
62 一般国道３３７号×札幌当別線
63 一般国道２７５号×一般国道３３７号
64 仁別大曲線×大曲工業団地美しが丘線
65 一般国道３６号×道央自動車道

主要渋滞箇所図 （素案） ７：道央 （北広島市・江別市・当別町） 
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【①長沼町・由仁町】 

68 

66 

札幌夕張線 

337 

337 

274 

【②美唄市】 【③滝川市】 

69 

12 

① 

③ 

② 

70 

12 

月形 
峰延線 

道央自動車道 

67 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

NO. 交差点名称
66 一般国道３３７号×札幌夕張線
67 一般国道１２号×美唄月形線
68 一般国道２７４号×札幌夕張線
69 一般国道１２号×江部乙赤平線
70 一般国道１２号×月形峰延線

主要渋滞箇所図 (素案） ８：道央 （長沼町・由仁町・美唄市・滝川市） 
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【②余市町】 

【①小樽市】 

73 
豊丘余市 
停車場線 5 

5 

229 

5 

5 

5 

72 
小樽港稲穂線 

393 

71 

② 

① 
凡例 

主要渋滞交差点 
高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

NO. 交差点名称
71 一般国道５号×一般国道３９３号
72 一般国道５号×小樽港稲穂線
73 一般国道５号×豊丘余市停車場線

主要渋滞箇所図 （素案） ９：道央 （小樽市・余市町） 
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樽前錦岡線 

276 

36 

36 

234 

苫小牧 
停車場線 

苫小牧 
環状線 76 

79 

75 

74 

78 

77 

84 
85 

81 

【①苫小牧市】 

【②白老町】 

② ① 

③ 

【③室蘭市】 

37 

中央東線 

80 

82 

36 

36 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

NO. 交差点名称
74 樽前錦岡線×苫小牧環状線
75 一般国道２７６号×苫小牧環状線
76 一般国道３６号×苫小牧環状線
77 一般国道３６号×苫小牧停車場線
78 一般国道３６号×樽前錦岡線
79 上厚真苫小牧線×苫小牧環状線
80 一般国道３６号×中央東線
81 一般国道３６号×一般国道２７６号
82 一般国道３６号×一般国道３７号
83 一般国道３６号×町道萩野12間線
84 一般国道２７６号×市道王子通
85 一般国道２７６号×市道緑町二条通

36 

町道萩野12間線 

83 

主要渋滞箇所図 （素案）１０：道央 （苫小牧市・白老町・室蘭市） 
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【①函館市】 【②七飯町】 

① 

② 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

函館臨空工業団地線 

函館南茅部線 

五稜郭公園線 

函館上磯線 

赤川函館線 

227 

278 

5 

87 

86 

89 

88 

94 

90 

93 

92 

91 

赤川函館線 228 

279 

5 

大沼公園線 95 

NO. 交差点名称
86 函館上磯線×赤川函館線
87 函館南茅部線×五稜郭公園線
88 函館上磯線×函館臨空工業団地線
89 一般国道２７８号×函館南茅部線
90 一般国道５号×一般国道２２７号
91 函館南茅部線×函館上磯線
92 一般国道２７８号×函館上磯線
93 一般国道２２７号×赤川函館線
94 一般国道５号×一般国道２７８号
95 一般国道５号×大沼公園線

主要渋滞箇所図 （素案） １１：道南 （函館市・七飯町） 
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旭川幌加内線 

237 

12 

12 

40 

39 

旭川環状線 

12 

市道嵐山通 

96 

98 

97 

100 
99 102 

101 

【旭川市】 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

NO. 交差点名称
96 一般国道４０号×旭川幌加内線
97 一般国道３９号×旭川環状線
98 一般国道４０号×旭川環状線
99 一般国道３９号×愛別当麻旭川線
100 旭川環状線×愛別当麻旭川線
101 一般国道１２号×市道嵐山通
102 鷹栖東神楽線×愛別当麻旭川線

主要渋滞箇所図 （素案） １２：道北 （旭川市） 
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NO. 交差点名称
103 一般国道３８号×一般国道２３７号
104 一般国道２３７号×十勝岳温泉美瑛線
105 一般国道３８号×美唄富良野線
106 一般国道２３７号×天人峡美瑛線
107 一般国道２３７号×町道１０丁目線

237 

十勝岳温泉美瑛線 

104 

天人峡美瑛線 

106 

237 

町道10丁目線 

38 

38 

美唄 
富良野線 

107 

105 

103 

【②富良野市・中富良野町・上富良野町】 

① 

② 

【①美瑛町】 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

主要渋滞箇所図 (素案）１３：道北 （美瑛町・富良野市・中富良野町・上富良野町） 

14 



NO. 交差点名称
108 市道早道通×市道栄町２号通

【留萌市】 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

108 

主要渋滞箇所図 （素案） １４：道北 （留萌市） 

15 

231 

233 

232 



NO. 交差点名称
109 一般国道３９号×置戸福野北見線
110 一般国道３９号×川向端野線
111 一般国道３９号×市道西６号

333 

110 

川向端野線 

39 

置戸福野北見線 

39 

109 
111 

市道西6号 

39 

【北見市】 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

主要渋滞箇所図 （素案）１５：道東 （北見市） 

16 



NO. 交差点名称
112 一般国道３８号×一般国道２３６号
113 一般国道３８号×一般国道２４１号
114 一般国道２４１号×上士幌士幌音更線

241 

38 

38 
236 

113 

112 

114 

241 

【帯広市・音更町】 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

主要渋滞箇所図 （素案）１６：道東 （帯広市・音更町） 

17 



NO. 交差点名称
115 釧路鶴居弟子屈線×釧路環状線
116 一般国道４４号×釧路環状線
117 一般国道３８号×一般国道４４号
118 一般国道４４号×釧路環状線
119 一般国道３８号×釧路環状線
120 一般国道４４号×一般国道３９１号

【釧路市・釧路町】 

釧路環状線 

釧路環状線 

釧路環状線 

釧路鶴居 
弟子屈線 

釧路 
停車場線 

釧路環状線 

44 

44 

38 

38 

116 

118 

117 

115 

120 

391 

119 

38 

凡例 
主要渋滞交差点 

高規格幹線道路 
一般国道 
主要道道 
一般道道・指定市道 
行政界 

主要渋滞箇所図 （素案）１７：道東 （釧路市・釧路町） 

18 


