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UIP-MIES Unidad de Implementaciéon del Proyecto- Ministerio de Inclusidon
Econdmica y Social

1 INTRODUCCION

La Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce la participacion en la gestidon publica, como
derecho, principio y parte de las garantias constitucionales, para que toda la ciudadania, en forma
individual o colectiva, participe de manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacién y
gestidn de los asuntos publicos, y en el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad?®.

De la misma forma, se garantiza a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas
CCPNI, el derecho a la participacion mediante sus representantes en los organismos oficiales que
determine la ley, en la definicidn de las politicas publicas que les conciernan, asi como en el disefio y
decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado?.

Al ser la participacion un derecho constitucional, es obligacién de los organismos y entidades publicos
establecer mecanismos para que estos colectivos se involucren de manera activa en el proceso de
formulacion, ejecucion y evaluacion del proyecto y sus correspondientes programas.

En este contexto, se elabora el Marco de Planificacion de Pueblos Indigenas MPPI el mismo que
constituye un instrumento que contiene directrices y procedimientos que deben ser observados en la
formulacion de los Planes de Pueblos Indigenas PPl y en la Evaluacién Social ES, en el marco del
Proyecto de Red de Seguridad Social en Ecuador, cuando estos se ejecuten en los territorios de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas CCPNI o que sus miembros sean
beneficiarios.

El MPPI posibilita, mediante la participacién y consulta informada, la obtencién del consentimiento o
apoyo de las CCPNI, la determinacidn de los posibles impactos y medidas de mitigacién, la inclusién
de sus perspectivas, intereses y realidades, que aseguren que las personas reciban los beneficios
sociales y/o econdmicos generados por el Proyecto, de manera apropiada, oportuna y con
enfoque intercultural.

El MPPI tiene la finalidad de garantizar en todo el proceso de la gestién del Proyecto, el pleno respeto
de los derechos de los CCPNI, promoviendo las oportunidades de desarrollo con pertinencia cultural y
mejorando los mecanismos de accesibilidad a los servicios, en concordancia con el objetivo de
desarrollo del Proyecto, que busca mejorar la equidad, integracién y sostenibilidad de las personas
seleccionadas en la red de seguridad social

1 Véase el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Asamblea Nacional, 2018
2 Véase el articulo 57 numeral 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, Asamblea Nacional, 2018



Marco de Planificacion Para Pueblos Indigenas. Documento en construccién. 26-02-2019

Este MPPI esta estructurado en funcién de los siguientes temas: Introduccién; Objetivos del MPPI;
Descripcion del proyecto; Caracterizacién de los pueblos y nacionalidades indigenas del Ecuador;
Potenciales efectos positivos y adversos, e identificacion de medidas para minimizar riesgos y
maximizar beneficios y alternativas de mitigacion; Requerimientos del EAS7 y las normas nacionales e
internacionales sobre la consulta a los pueblos indigenas; Directrices para la evaluacion social y la
elaboracion del plan para pueblos indigenas, mediante procesos participativos; Mecanismo para
guejas y reclamos; Mecanismos de seguimiento y evaluacidon participativa del PPl y Arreglos
Institucionales.

El MPPI podra ser ajustado de acuerdo con las necesidades que surjan durante la implementacion del
Proyecto, sin embargo, estos cambios deben contar con la aprobacién del Banco Mundial.

2 OBJETIVOS DEL MARCO DE PLANIFICACION PARA PUEBLOS INDIGENAS (MPPI)
Objetivos

e Establecer los procesos y lineamientos técnicos para asegurar que la consulta, participacion de
las CCNPI en la gestidn del proyecto, cumplan con los requerimientos aplicables del EAS7 y
otras normas nacionales o internacionales.

e Definir mecanismos, estrategias y acciones para la prevencion, disminucion y mitigacion de los
potenciales impactos negativos que puedan aparecer y maximizar los potenciales beneficios
del proyecto.

e Generar lineamientos para una adecuada participacion y comunicacién interactiva entre los
ejecutores del Proyecto y los beneficiarios, generando condiciones de empoderamiento y
sostenibilidad de los procesos.

3 DESCRIPCION DEL PROYECTO.?

3.1 Objetivo del Proyecto

El objetivo de desarrollo del Proyecto ODP busca mejorar la equidad, integracidn y sostenibilidad de
los seleccionados de la red de seguridad social.

a) La equidad se centrara en mejorar la cobertura de los pobres extremos, al minimizar los
errores de inclusién y exclusién mediante el fortalecimiento del Registro Social.

b) La integracion incluird mejoras en la vinculacién de los beneficios monetarios con los
servicios de atencidon a cada hogar pobre, de manera coordinada.

c) La sostenibilidad se centrard en la implementacion de las estrategias de salida de los
beneficiarios de los programas de la red de seguridad social. La estrategia de salida buscara
proporcionar un periodo de transicidon para aquellos hogares que ya no deberian incluirse en
el Programa, porque no cumplen con los criterios de elegibilidad. La estrategia de salida
buscara conectar a aquellos hogares clasificados como pobres moderados o aquellos que se

3Banco Mundial, Proyecto de Red de Seguridad Social. 2019
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encuentran por encima de la linea de pobreza, pero que aun se consideran vulnerables, al
volver a caer en la pobreza, con programas productivos y de inclusion laboral.*

3.2 Programas sociales seleccionados por el Proyecto

Los programas seleccionados son: Misiones: “Ternura”, “Menos pobreza, mas desarrollo” y “Mis
Mejores Afios”. Especificamente, son: Bono de Desarrollo Humano BDH y Bono de Desarrollo Humano
Variable BDH-V; Crédito de Desarrollo Humano CDH, Pension Mis Mejores Afios PMMA y servicios de
atencién a la primera infancia y para personas adultas mayores. Los programas fueron seleccionados
porgue promueven el ejercicio de los derechos de: i) ayudan a los hogares mas vulnerables; es decir,
aquellos con nifios menores de 3 afios y personas adultas mayores; ii) ofrecen oportunidades para
integrar servicios con transferencias; vy, iii) no tienen otras fuentes de financiamiento.

3.3 Indicadores del objetivo de desarrollo del Proyecto
Los indicadores propuestos incluyen:

e % de hogares en extrema pobreza identificados a través el nuevo indice de
clasificacion basado en el RS (Equidad).

e % de nifios menores de 3 afios de hogares que reciben BDH-V con el
acompafnamiento correspondiente y servicios de atencion de Desarrollo Infantil
Integral.

e % de personas adultas mayores que reciben la pensidon para personas adultas
mayores en extrema pobreza y servicios de atencién para personas adultas
mayores en todo el pais.

e % de hogares no pobres que han recibido un paquete de inclusién econémica o
un monto global para salir de los programas seleccionados de la RSS.

e % de hogares beneficiarios de BDH y BDH-V no pobres que salen del programa
(equidad y sostenibilidad).

34 Componentes del proyecto

El Proyecto tiene dos componentes: un componente de financiamiento basado en resultados y otro
componente de asistencia técnica para el fortalecimiento institucional.

4 Los programas de inclusion productiva son: (i) CDH, que es un pago por adelantado de 12 a 24 meses de
BDH o BDH-V para microemprendimientos de la economia popular y solidaria; (i) El IEPS proporciona
acompafiamiento y asistencia técnica a los hogares vulnerables y las organizaciones de produccion que
promueven la economia solidaria en formas socioeconémicas de caracter asociativo. Los Programas de
Inclusién Laboral incluyen: (i) Socio Empleo, que proporciona una plataforma en linea para la busqueda,
reclutamiento y seleccion de empleos; y (i) SECAP, que brinda capacitacién profesional certificada bajo dos
modalidades: duracion corta (30 horas) y duracion media (150 horas). Los Centros de Inclusién Econémica
con 5 servicios: Acceso a Mercado con el Sistema de Comercializacion Inclusiva, Acceso a financiamiento,
activo y propiedad; fortalecimiento de capacidades con las Escuelas de Inclusién Econdémica; Fortalecimiento
organizativo con los Comités de Emprendedores CDH y el Acceso a Tecnologia Social.

7
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3.4.1 Componentel

Proporcionaria desembolsos al alcanzar resultados especificos medidos por los Indicadores
vinculados al desembolso (DLI), definidos con base en las mejoras en equidad, integracion y
sostenibilidad de los programas sociales seleccionados. Los DLI reflejardn los resultados
intermedios y finales del Proyecto. El logro de los Indicadores de Desembolsos Vinculados DLI seria,
segun su relevancia, es decir, los desembolsos serian proporcionales a la fraccién del objetivo
alcanzado. Los DLI propuestos reflejardn especificamente mejoras en la entrega de paquetes
combinados de transferencia monetarias y servicios de atencién por parte de los programas
seleccionados, el mecanismo de acompanamiento y el registro social. Se han identificado lineas
presupuestarias elegibles para el seguimiento de los desembolsos relacionados.

Este componente mejora la equidad, integracidn y sostenibilidad de los programas seleccionados de
SSN (US S 328.20 millones). Este componente basado en DLI apoyara las mejoras en el proceso de
seleccion de beneficiarios del Red de Seguridad Social SSN y la provision de paquetes integrados.
Estos resultados se reflejaran en un conjunto de DLI que financiaran los gastos elegibles en funcién
de sus logros. Los DLI propuestos estan relacionados con actividades para: a) fortalecer el Registro
Social; b) aumentar el acceso de los hogares extremadamente pobres a un paquete integrado de
transferencias monetarias y servicios sociales complementarios; y, c) implementar estrategias para
qgue los nucleos familiares dejen de recibir la transferencia monetaria. Este componente sera
implementado por el MIES y SENPLADES.

Este componente incluird tres subcomponentes

Subcomponente 1.1: Mejoras en el Registro Social (US$61.2 millones). El objetivo de este
Subcomponente es mejorar la precision de los mecanismos® de seleccién de beneficiarios de los
programas sociales y fortalecer el marco regulatorio y el proceso de actualizacién del Registro Social
mediante actividades para:

a) Apoyar la actualizacion efectiva y oportuna del Registro Social para los hogares en los primeros
tres quintiles de la distribucién del consumo per cdpita. El Banco apoyara al Gobierno del Ecuador
GoE en la definicién de la estrategia de recoleccidn de datos, incluidos los protocolos, el calendario
y los procesos de monitoreo de la calidad de los datos; desarrollar una estrategia de comunicacion
para la diseminacién del Registro Social; mejorar la informacién y las herramientas tecnoldgicas®
existentes, finalizar el proceso de recopilaciéon de datos, incluida la contratacidon de universidades u
otros terceros para realizar las encuestas.’

b) Realizar la transicién de los programas sociales seleccionados para utilizar el nuevo indice de
Registro Social (ISR2018) y los nuevos limites de elegibilidad. Las actualizaciones en el indice del
Registro Social tienen importantes implicaciones operativas para los programas de usuarios en
términos de ingreso y salida de beneficiarios, que deben evaluarse e implementarse

5 Solo el 20 % de los beneficiarios de BDH provienen de hogares extremadamente pobres, el 58.7% en el
caso de BDH-V y el 9.9 % en el caso de PMMA.

6 La Herramienta de informacion incluye herramientas relacionadas con el uso de software para RIPS que
deben reforzarse en términos de capacidad de procesamiento, calidad y seguridad de la informacion. Las
herramientas tecnoldgicas se refieren al mejoramiento de los servidores y hardware para los usuarios de
DINARDAP, RIPS y ministerios.

7 Ladecisién para que se lleve a cabo esta opcion, queda a confirmacion de la evaluacion.
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cuidadosamente. El nuevo enfoque de las actualizaciones a través de intercambios administrativos
también tendra implicaciones en los programas del usuario y sus sistemas de informacién de
gestioén. El Banco apoyara al GoE en la actualizacién del indice de clasificacién (si se dispone de una
nueva encuesta nacional de hogares); determinar los nuevos limites para la entrada y salida del
programa; desarrollar una estrategia de comunicacién para evitar tensiones ante los cambios de
elegibilidad; y mejorar la interoperabilidad entre los sistemas de los programas de usuario y el
Registro Social.

c) Fortalecer el marco regulatorio del RS. El Proyecto planea apoyar al Gobierno en la revisién del
marco legal para el Registro Social, lo cual mejorard los arreglos institucionales y el alcance de la
herramienta. Para este proceso, el Banco acompafiard y apoyara al GoE en la definicién de los
arreglos institucionales éptimos y el modelo de gestién, dado el contexto sectorial e institucional;
preparard la vision a largo plazo del registro; y aumentara la interoperabilidad con otras bases de
datos administrativas para permitir la actualizacién continua de los datos.

Los DLI seleccionados para el Subcomponente 1.1 se calcularan en funcion de los costos unitarios de
la encuesta sujetos al cumplimiento de la cobertura de 2,4 millones de hogares encuestados.

Subcomponente 1.2: Mejorar la integracion dentro de los programas seleccionados (US$137,68
millones). El objetivo de este Subcomponente es garantizar el acceso de las familias en extrema
pobreza a un ingreso basico y a la participacion de servicios sociales relevantes para las necesidades
de sus miembros. El Gobierno prevé un paquete que incluya: (i) apoyo a los ingresos, vinculado a las
corresponsabilidades 'leves' que fomentaran el acceso a servicios basicos de salud y educacién para
familias con nifios (a través del programa Bono de Desarrollo Humano Variable) y sin
condicionalidades para los personas adultas mayores (a través del programa Pension Mis Mejores
Aios); y (ii) acceso a un paquete de servicios complementarios enfocados hacia promover el
desarrollo de la primera infancia entre los nifios de hasta 3 afios de edad (los servicios para nifios
mayores de tres afios no han sido priorizados por el Gobierno en esta etapa); y el acceso a los
servicios de atencion para personas adultas mayores.

Los siguientes grupos serdn la poblacidn objetivo:

e Grupo 1: Hogares en extrema pobreza con nifios y nifias menores a 3 afios y mujeres
gestantes, quienes reciben los Servicios de desarrollo infantil BDH-V, (CDI o CNH) vy
acompanamiento familiar.

® Grupo 2: Hogares en extrema pobreza con personas adultas mayores a los 65 afios que reciban
servicios gerontolégicos del PMMA y acompafiamiento familiar.

El gobierno de Ecuador ha planificado mejorar las brechas de cobertura identificadas, asegurando el
acceso de las familias en extrema pobreza a un paquete combinado de apoyo a los ingresos y
servicios complementarios con las siguientes caracteristicas:

e Bono de Desarrollo Humano Variable (BDH-V) dirigido a familias con miembros menores de
17 anos que son extremadamente pobres. El BDH-V implica una transferencia fija mensual de
USS50, y una transferencia adicional basada en el nimero de nifios y nifias por un maximo de
USS$100 adicionales.
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¢ La Pensién Mis Mejores Afios (PMMA) ofrece una pensidén no contributiva de USS$S100 para
personas de la tercera edad en situacion de extrema pobreza.

e Servicios para la primera infancia, incluye dos tipos de servicios:

- Centros de Desarrollo Infantil (CDI). Son centros donde los padres y madres llevan a los
nifos y nifias hasta los tres afios a recibir servicios de atencién diaria con cuatro tiempos
de alimentacidn y practicas de higiene saludables, estimulacién temprana y consejeria
individual y grupal mensual a las familias en nutricion, salud, desarrollo de la nifia y nifio.
Este servicio puede ser proporcionado directamente por MIES o mediante acuerdos de
cooperacion entre MIES y los Gobiernos Auténomos Descentralizados u otras agencias
especializadas en desarrollo infantil que pueden garantizar la corresponsabilidad en la
prestacién de servicios de calidad.

- Creciendo con nuestros hijos (Creciendo con Nuestros Hijos -CNH), consiste en una visita
domiciliar semanal a los padres/madres de las nifias y nifios hasta los doce meses de
edad para la modalidad de asesoramiento de atencién integral para nifias y nifios,
madres y familias desde el inicio del embarazo hasta el tercer ano. Se lleva a cabo a
través de estrategias de asesoramiento familiar para la proteccién integral, la
participacion de la familia y la comunidad y acciones de coordinacidon intersectorial.

e Los servicios de atencion para personas adultas mayores incluyen cuatro tipos de servicios:

- El cuidado en el hogar, que tiene como objetivo promover el cuidado de la poblacion de
la tercera edad que depende de otras personas para movilizarse y realizar actividades
de la vida diaria.

- Los centros gerontoldgicos diarios, con servicios de atencién para ancianos que son
levemente, intermedios o moderadamente dependientes de los demds, enfocados en la
promocién del envejecimiento positivo y la ciudadania activa.

- Centros gerontoldgicos residenciales. Estos son servicios de recepcidn para el cuidado y
la atencién ofrecidos a personas adultas mayores de 65 afios que requieren proteccién
especial, temporal o permanente y que no pueden ser atendidos por sus familiares.

- Espacios alternativos de revitalizacidn, recreacién, socializacién y reuniones. Estos son
espacios para la promocion del envejecimiento activo y saludable a través de reuniones
y socializacién entre personas adultas mayores.

Las principales actividades que seran financiadas por el Proyecto para contribuir con el éxito
de la dimensién de integracion incluyen:

a) Actividades para incrementar el acceso de familias en extrema pobreza a los paquetes
integrados de transferencia monetaria y de servicios. Estos incluyen: la actualizacidén de las
regulaciones y manuales operativos para cada programa, y la preparacién de regulaciones
operativas y manuales conjuntos que aseguren su integracién, desarrollo y actualizacién de
mapas de provision de servicios alineados con la poblaciéon objetivo mas pobre; v, la
provisién de apoyo para aumentar la capacidad operativa del MIES, en la prestacion de
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servicios complementarios, directamente o mediante acuerdos basados en el desempefio
entre el nivel nacional y los gobiernos descentralizados (GAD)..

b) Actividades para mejorar los mecanismos de acompafiamiento proporcionados a los
beneficiarios del BDH-V y PMMA. En el caso del BDH-V, un mecanismo de acompanamiento
efectivo implica que el asistente social verifica las corresponsabilidades relacionadas con la
transferencia monetaria, lo que ayuda al beneficiario a lograr las metas por cumplir;
realizando la seleccién correspondiente para identificar los servicios mas adecuados para
los nifios, nifas y la familia; y, enviar a la familia al servicio correspondiente de Desarrollo
Infantil Temprano ECD. De manera similar, un mecanismo de acompanamiento efectivo
para el PMMA implicaria una selecciéon adecuada y referencias a los servicios de atencion,
asi como apoyo a los beneficiarios para garantizar la recepcién de la transferencia
monetaria. Por lo tanto, el Proyecto contribuira a mejorar los mecanismos de
acompanamiento a través de: la definicién de protocolos para un programa de visitas
domiciliarias para evaluar las necesidades de las familias en situacion de pobreza extrema;
la revision de los protocolos de referencia y contrarreferencia; y la preparacién de
protocolos para acompafar y apoyar a la familia en sus compromisos acordados, incluida la
participacién del padre en tareas de cuidado infantil, de manera que puedan tener tiempo
libra para llevar a cabo otras actividades.®

Los DLI seleccionados para este Subcomponente cuyos montos de desembolso se basaran en lineas
presupuestarias elegibles sujetas al cumplimiento de la cobertura de cada uno de los dos paquetes
integrales de transferencias monetarias y servicios para los siguientes hogares: i) hogares en
extrema pobreza con nifios menores a 3 afios; y ii) hogares en extrema pobreza con personas
adultas mayores.

Subcomponente 1.3: Mejorar la sostenibilidad de los programas seleccionados dentro del SSN
(US$129.32 millones). El objetivo de este Subcomponente es mejorar la sostenibilidad de la red de
seguridad social a través de la preparacién e implementacién de estrategias integrales de salida. La
estrategia de salida sera para hogares que reciben el BDH o el BDH-V, pero que no son
extremadamente pobres e involucrara vincularlos a programas de inclusién productivos. La estrategia
de salida intentara primero establecer una transferencia monetaria por Unica vez, a través del Crédito
de Desarrollo Humano (CDH), que es un pago por adelantado de BDH o BDH-V; Segundo, se
proporcionara un paquete de servicios de inclusion econdmica a través de SOCIOEMPLEO, un
programa de empleo del Ministerio de Trabajo; y, la capacitacién, a través del Servicio de Formacién
Profesional del Ecuador (SECAP) y la Secretaria de Capacitacion Técnica (SETEC) y Centros de Inclusién
Econdmica del MIES.

Los programas que integran el paquete de transferencias monetarias y servicios de inclusidon
econdémica incluyen®:

8 Por ejemplo, se debe informar a la familia que recibe la transferencia de BDH sobre la importancia de asistir
a los controles de salud a tiempo para evitar el riesgo de retrasos en el crecimiento y sobre la necesidad de
registrar oportunamente a cada recién nacido dentro de los 30 dias posteriores al nacimiento y debe recibir
informacién en los lugares de salud especificos donde recibiran el servicio.

® Esta es una lista preliminar que debe ser revisada en la etapa de evaluacion.
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a) El Crédito de Desarrollo Humano-CDH: un crédito para beneficiarios de BDH, garantizado por
las transferencias equivalentes a dos afios como mdaximo;

b) EISECAP, un servicio de capacitacién técnica para personas vulnerables;

c¢) Los Servicios Socio-Empleo, con los servicios de asesoria especialmente para familias
vulnerables, dependientes del Ministerio de Trabajo;

d) Los servicios de asesoria y capacitacién para micro y pequefias empresas de la Agencia
Nacional denominada “Instituto Ecuatoriano de Economia Popular y Solidario- IEPS-”; y,

e) Centros de Inclusién Econdmica del MIES con sus cinco servicios.
Los grupos destinatarios cubiertos por este Subcomponente son:

e Grupo 3: Hogares pobres que reciben un Crédito de Desarrollo Humano y servicios de
inclusion econdmica de acuerdo con el perfil de la familia y la oferta local.

e Grupo 4: Hogares no pobres que reciben un Crédito de Desarrollo Humano como parte de
una estrategia de salida y servicios de inclusion econdmica de acuerdo con el perfil de la
familia y la oferta local.

Las actividades principales de este Subcomponente apoyardn el disefio de los paquetes de
modalidades operacionales; el desarrollo de un manual operativo para que los nucleos dejen de
recibir la transferencia monetaria que incluye planificacion familiar para el acceso a servicios de
inclusion econdmica a través de capacitacion, asistencia técnica y apoyo financiero; la preparacion
de guias de provisiones para servicios de empleo e inclusion productiva a nivel local; vy, la
formulacion de una estrategia de participacion ciudadana para la implementacién del proceso de
dejar de recibir la transferencia monetaria tras la firma de un acuerdo de derechos vy
responsabilidades con los hogares beneficiarios que dejardn de recibir las transferencias
monetarias; y, la implementacién de los cambios de monitoreo y evaluacidon en la condicién
socioecondmica de cada hogar participante en la estrategia. El disefio del paquete de modalidades
contribuird a superar las barreras de género de los beneficiarios y ayudarda a las mujeres a
incrementar su toma de decisiones y su auto confianza.

Los DLI seleccionados para este Subcomponente cuyos montos de los desembolsos se basaran en
lineas presupuestarias elegibles sujetas al logro de la cobertura de cada tres paquetes de
transferencias monetaria y servicios para diferentes grupos especificos.

3.4.2 Componente 2

Brindaria asistencia técnica para el fortalecimiento institucional de MIES y SENPLADES para apoyar
la implementacién de las reformas clave necesarias para el logro de los resultados del Proyecto, en
cada etapa de la cadena de resultados.

La asistencia técnica para el desarrollo de capacidades, monitoreo y evaluacion (US$21.89 millones),
serd para lograr los resultados descritos en el Componente 1. El Proyecto proporcionaria la
asistencia técnica necesaria (AT) para mejorar la efectividad de los programas sociales
seleccionados y para apoyar las actividades de creacién de capacidad institucional necesarias. Las
actividades de asistencia técnica se han dividido en cuatro subcomponentes.
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Subcomponente 2.1: Asistencia técnica para apoyar el mejoramiento de la equidad (US$2,65
millones): este subcomponente financiard una serie de actividades de asistencia técnica para
fortalecer el Subcomponente 1.1, cuyo objetivo es actualizar el Registro Social. Por lo tanto, este
Subcomponente financiara actividades enfocadas hacia dos lineas de accién: i) la actualizacion de
los datos del Registro Social, que incluyen: (a) la verificacién de los datos recopilados de procesos
masivos, (b) la actualizacidon periddica de algunas variables de la RS y c) la actualizacién de la
composicién familiar;°y, 2) el uso del Registro Social a través de programas sociales, que incluyen
actividades que permitirdn estandarizar el proceso para transferir informacién entre la RS y los
programas que utilizan la informacidn de la RS, asi como para motivar y orientar a las entidades en
el Uso del Registro Social para disefiar estrategias y politicas publicas.

El Manual de Operaciones de este Proyecto presentarda detalles sobre las lineas de accién,
incluyendo las actividades, agencias ejecutoras y el presupuesto.

Subcomponente 2.2: Asistencia técnica para apoyar el mejoramiento de integracion (US$9.75
millones): Este Subcomponente financiard una serie de actividades de asistencia técnica para
fortalecer el Subcomponente 1.2, cuyo objetivo es extender la provisidon de los beneficios
monetarios y Servicios de atencién a cada hogar pobre de manera coordinada y combinada. Este
subcomponente financiara actividades para: 1) optimizar los servicios proporcionados por el MIES a
través de actividades que permitirdn mejorar los sistemas de informacion incluidos en el proyecto y
proporcionar informaciéon complementaria de los servicios; 2) fortalecer los mecanismos de
acompafnamiento familiar a través de actividades que permitirdn promover el uso de los servicios de
salud y educacioén por parte de aquellos grupos con menos acceso a estos servicios, y a través del
mejoramiento del sistema para el logro de las corresponsabilidades del BDH-V; y, 3) ampliar la
cobertura y los beneficios (BDH-V + PAAM) y los servicios claves a través de actividades que
ayudardn a medir la capacidad de provisiéon de asistencia y la sostenibilidad financiera de los
programas del MIES.

Subcomponente 2.3: Asistencia técnica para apoyar la sostenibilidad (US$0.20 millones): Este
Subcomponente financiard una serie de actividades de asistencia técnica para fortalecer el
Subcomponente 1.3, cuyo objetivo es crear estrategias de salida de los beneficiarios de Programas
de redes de seguridad para garantizar la sostenibilidad de toda la SSN.

Subcomponente 2.4: Asistencia Técnica para apoyar las actividades de coordinaciéon, monitoreo y
evaluacién (US$ 9,75 millones): Este Subcomponente financiard una serie de actividades de
asistencia técnica para fortalecer el desarrollo de capacidades de las entidades implementadoras
responsables del Componente 1. Por lo tanto, el objetivo de este Subcomponente es apoyar las
actividades para permitir mejoras en la coordinacién institucional, asi como en el proceso de
verificacion y el progreso para lograr el objetivo de desarrollo del Proyecto y evaluar su impacto.

4 MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL

4.1 Derechos de las comunidades, pueblos y nacionalidades

10Por ejemplo, nacimientos, defunciones y matrimonios.
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La Constitucién de la Republica del Ecuador CRE, en su articulo 1 caracteriza al Ecuador como un
“Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente, unitario,
intercultural, plurinacional y laico. [...] La soberania radica en el pueblo, cuya voluntad es el
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los érganos del poder publico y de las formas de
participacidn directa previstas en la Constituciéon”*!.

En concordancia con esta naturaleza juridica y politica, de un Estado plurinacional e intercultural, se
reconoce y se garantiza un conjunto de veintiin derechos denominados colectivos a favor de las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas. Los de mayor relevancia y relacionados
con el quehacer de una gestion publica son: “Participar mediante sus representantes en los
organismos oficiales que determine la ley, en la definicidn de las politicas publicas que les conciernan,
asi como en el disefio y decisién de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado”??; el derecho
a “Mantener, desarrollar y fortalecer libremente su identidad, sentido de pertenencia, tradiciones
ancestrales y formas de organizacidn social.'3” y “Conservar y desarrollar sus propias formas de
convivencia y organizacién social, y de generacion y ejercicio de la autoridad, en sus territorios

legalmente reconocidos y tierras comunitarias de posesién ancestral”.'*

Las disposiciones sefialadas en parrafos anteriores obligan, a todos los organismos y entidades que
ejecuten un determinado proyecto en los territorios indigenas o dirigidos a las CCPNI, a garantizar su
participacion mediante sus representantes en la definiciéon de las politicas publicas, también en el
disefio y decision de sus prioridades en los planes y proyectos del Estado, considerando su identidad,
su forma de organizacion, generacion y ejercicio de la autoridad.

El Proyecto de Red de Seguridad Social y sus correspondientes Programas debe necesariamente
incluir la participacion de las CCPNI, para la consulta y para que aporten desde sus visiones e intereses
y tomen sus propias decisiones y establezcan sus prioridades en el marco de la implementacion del
mismo.

Es fundamental tener en cuenta que en nuestro pais existen también los pueblos indigenas en
aislamiento voluntario, quienes tienen garantizados todos los derechos constitucionales y de
derechos humanos, sin embargo, por su caracteristicas particular, el Estado tiene la obligacion de
respetar el principio de no contacto y adoptar medidas para garantizar sus vidas, sus tierras,
territorios y recursos naturales de los que dependen totalmente; y hacer respetar su
autodeterminacién y voluntad de permanecer en aislamiento y precautelar la observancia de sus
derechos.

1Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, Articulo 1.
2Constitucion de la Republica del Ecuador; 2008, Articulo 57, numeral 16
13 Ley Suprema. Art. 57 numeral 1

14 La misma normativa Art. 57, numeral 9
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4.2 Derecho a la participacidn y la planificacion

Nuestra Constitucion también establece varias disposiciones respecto al derecho que tienen los
ciudadanos a la participaciéon, de manera colectiva e individual al respecto el articulo 95 establece lo
siguiente:

Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestidn de los asuntos publicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacidn publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad.

La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho, que se ejercera
a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y comunitaria.

Los organismos del sector publico, en el ambito de su competencia, tienen las atribuciones, ademas
de otras, de la planificacion, ejecucion y evaluacidon de las politicas nacionales y planes que se creen
para ejecutarlas.’®> También sefiala que la administracién publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacidon'®. En este
contexto, las entidades ejecutoras del Proyecto, debe observar estas disposiciones, garantizando que
los ciudadanos y en particular las CCPNI sean parte activa del mismo.

Por su parte, la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana LOPC en su articulo 1 sefiala lo siguiente:

La presente Ley tiene por objeto propiciar, fomentar y garantizar el ejercicio de los derechos de
participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades. pueblos vy
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatoriano y montubio, y demas formas de organizacidn licitas,
de manera protagdnica, en la toma de decisiones que corresponda, la organizacién colectiva autbnoma
y la vigencia de las formas de gestion publica con el concurso de la ciudadania: instituir instancias,
mecanismos, instrumentos y procedimientos de deliberacién publica entre el Estado, en sus diferentes
niveles de gobierno, y la sociedad, para el seguimiento de las politicas publicas y la prestacion de
servicios publicos; fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresidn; y, sentar las bases para el
funcionamiento de la democracia participativa, asi como, de las iniciativas de rendicién de cuentas y
control social.

15Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 141.- La Presidenta o Presidente de la Republica ejerce
la Funcién Ejecutiva, es el Jefe del Estado y de Gobierno y responsable de la administracion publica.

La Funcién Ejecutiva estd integrada por la Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, los Ministerios de
Estado y los deméas organismos e instituciones necesarios para cumplir, en el ambito de su competencia, las
atribuciones de rectoria, planificacién, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas nacionales y planes que
se creen para ejecutarlas.

16 Misma normativa Art 227
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Se establecen como principios de participacién: la igualdad, interculturalidad, plurinacionalidad,
autonomia, deliberacidon publica, respeto a la diferencia, paridad de género, responsabilidad,
corresponsabilidad, informacién y transparencia, pluralismo, solidaridad;’ también establece varios
mecanismos de participacion, tales como: audiencias publicas; cabildos populares; silla vacia;
veedurias, los observatorios y los consejos consultivos.8

Por su parte el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el articulo 9 indica lo siguiente:

La planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos constitucionales, el
régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el ordenamiento territorial. El ejercicio de
las potestades publicas debe enmarcarse en la planificaciéon del desarrollo que incorporara los
enfoques de equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.

De la misma manera la norma precitada, en el articulo 13, dispone que el Gobierno Central defina los
mecanismos de participacidn ciudadana que se requieran para la formulacién de planes y politicas, de
conformidad con las leyes; un aspecto fundamental que se debe tener en cuenta, en este aspecto, es
gque se aplicard las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de
participacién.®®

En consecuencia, la participacion ciudadana es un derecho y mdas aln, es una garantia
constitucional??, y en este contexto juridico las entidades publicas del Estado tienen la obligaciéon de
establecer mecanismos adecuados de participaciéon de las personas, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, en los asuntos publicos.

Ley Organica de Participacion Ciudadana, 2011, Articulo 4

18lbidem. Véase TITULO VIII.DE LOS MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA. Capitulo Primero. De
los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion puablica.

19 Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas. 2010. Art. 13.- Planificacion participativa. - El
gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se requieran para la formulacion
de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el reglamento de este codigo. El Sistema Nacional
Descentralizado de Planificacién Participativa acogera los mecanismos definidos por el sistema de participacion
ciudadana de los gobiernos auténomos descentralizados, regulados por acto normativo del correspondiente
nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacién y democratizacion definida en la Constitucién de la
Republica y la Ley. Se aprovecharda las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de
participacion.

20 Constitucion de la Republica del Ecuador. 2008. Art. 85.- La formulacion, ejecucion, evaluacion y control de
las politicas publicas y servicios publicos que garanticen los derechos reconocidos por la Constitucion, se
regularan de acuerdo con las siguientes disposiciones:

1. Las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos se orientaran a hacer efectivos el buen
vivir y todos los derechos, y se formularan a partir del principio de solidaridad.

2. Sin perjuicio de la prevalencia del interés general sobre el interés particular, cuando los efectos dela
ejecucion de las politicas publicas o prestacién de bienes o servicios publicos vulneren o amenacen con
vulnerar derechos constitucionales, la politica o prestacion debera reformularse o se adoptaran medidas
alternativas que concilien los derechos en conflicto.

3. El Estado garantizara la distribucion equitativa y solidaria del presupuesto para la ejecucién de las politicas
publicas y la prestacion de bienes y servicios publicos.

En la formulacidn, ejecucién, evaluacién y control de las politicas pablicas y servicios publicos se garantizara la
participacion de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades.
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4.3 Derecho a la Consulta

La norma constitucional no reconoce de manera particular el derecho a la consulta previa, libre e
informada, sobre planes y programas de prospeccidn, explotacién y comercializacidon de recursos no
renovables que se encuentren en sus tierras y la consulta antes de la adopcién de una medida
legislativa que pueda afectar cualquiera de sus derechos colectivos. No existe una disposicion
especifica para realizar la consulta sobre la implementacién de un proyecto exclusivamente de
caracter social.

Sin embargo, de manera general en el articulo 61 de la Constitucidn sefiala que los ecuatorianos en
general, tienen derecho a ser consultados??, y el articulo 45 otorga a las nifias, nifios y adolescentes el
derecho a la participacion social y a ser consultados en los asuntos que les afecten??.

De la misma forma la Ley Orgéanica de Participacion Ciudadana en el articulo 45 dispone que las
distintas funciones del Estado establecerdn mecanismos para garantizar la transparencia de sus
acciones, asi como los planes y programas que faciliten la participacion activa de la ciudadania en su
gestion. Estas funciones del Estado establecerdn una agenda publica de consulta a la ciudadania,
grupos y organizaciones sociales en todos los temas?3.

Tampoco existen mecanismos institucionalizados de aplicacion de la consulta a los pueblos indigenas,
sobre la implementacion de proyectos de desarrollo social, existen experiencias de la consulta previa,
libre e informada y la consulta prelegislativa.

En el aio 2015 el BM en el marco de la implementacién del Programa de las Unidades Educativas del
Milenio y Repotenciacién, se desarrollé una estrategia de consulta en la provincia de Bolivar, cantén
Guaranda, comunidad Surupugyo.

2! Normativa antes citada Art. 61.- Las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos:

(..)

4. Ser consultados.

()

22 De la misma Ley Organica. Art. 45.- Las nifias, nifios y adolescentes gozaran de los derechos comunes del
ser humano, ademas de los especificos de su edad. El Estado reconocera y garantizara la vida, incluido el
cuidado y proteccién desde la concepcion.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la integridad fisica y psiquica; a su identidad, nombre y
ciudadania; a la salud integral y nutricion; a la educacién y cultura, al deporte y recreacion; a la seguridad
social; a tener una familia y disfrutar de la convivencia familiar y comunitaria; a la participacion social; al respeto
de su libertad y dignidad; a ser consultados en los asuntos que les afecten; a educarse de manera prioritaria en
su idioma y en los contextos culturales propios de sus pueblos y nacionalidades; y a recibir informacién acerca
de sus progenitores o familiares ausentes, salvo que fuera perjudicial para su bienestar.

El Estado garantizard su libertad de expresién y asociacion, el funcionamiento libre de los consejos estudiantiles
y demas formas asociativas.

23 Ley Organica de Participacion Ciudadana. 2011. Art. 45.- Participacion ciudadana en las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social. - Las distintas funciones del Estado
estableceran mecanismos para garantizar la transparencia de sus acciones, asi como los planes y programas
que faciliten la participacién activa de la ciudadania en su gestion.

Estas funciones del Estado estableceran una agenda publica de consulta a la ciudadania, grupos y
organizaciones sociales en todos los temas.
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Se desarrollé a través de las asambleas comunitarias y talleres participativos, con los miembros de
todas las comunidades beneficiarias del Programa, los docentes de las unidades educativas,
autoridades locales, organismos no gubernamentales, etc., en estos espacios, se realizo el diagndstico
participativo, identificacién de estrategias, objetivos y lineas de accién, se puso en consideracion de
las comunidades indigenas, el Programa, a fin de que ellos tomen la decisién de consentir o negar la
implementacién de la Unidad Educativa del Milenio en dichas comunidades, luego de varios debates y
superado algunas dificultades y oposicion al proyecto, decidieron apoyar la implementacion del
mismo.

En el ambito internacional el Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo, reconoce el
derecho de los pueblos indigenas a ser consultados “(...) mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente; (...)”?* asi como él(...) derecho de decidir sus
propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus
vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna
manera, y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y cultural.
Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién y evaluaciéon de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles directamente”?.

El Convenio 169 también establece que “Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio
deberan efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”?®

De la misma forma los pueblos y nacionalidades también cuentan con la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (DNUDPI), el cual reconoce un conjunto de
derechos, en particular el derecho a la consulta, la cooperacion, la participacion en la toma de las
decisiones sobre sus prioridades siempre y cuando afecte a su vida?’. Estas normas internacionales
establecen consultas no solo para proyectos que afectan los territorios, recursos naturales o cuando
se pretenda tomar alguna medida legislativa, sino de manera general.

24Convenio 169 de la OIT, Art. 6 numeral 1
25E| mismo documento Art. 7 numeral 1.
26 Convenio antes citado. Art. 6 numeral 2
2"Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Articulo 19
Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio
de sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los
afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado.
Articulo 32
(---)
2. Los Estados celebrardn consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos indigenas interesados por
conducto de sus propias instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e informado antes
de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o territorios y otros recursos, particularmente en relacion
con el desarrollo, la utilizacién o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo.
(---)
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Las disposiciones sefaladas en los instrumentos internacionales, en particular lo establecido en el
Convenio 169, integran las normas constitucionales, al amparo de lo que seiiala, el articulo 424 de la
Constitucion, debido a que, al reconocer derechos mds favorables para los pueblos y nacionalidades,
tienen el mismo rango constitucional y prevalecen sobre cualquier otra norma juridica o acto del
poder publico.

En el proceso de la elaboracion de los Planes de Pueblos Indigenas y la implementacion de Proyecto y
sus correspondientes Programas, es necesario que el MIES y SENPLADES tengan en cuenta las normas
sefaladas, las mismas que tienen relacion directa con la participacion ciudadana y la consulta
correspondiente a las CCPNI.

5 CARACTERIZACION DE LOS PUEBLOS Y NACIONALIDADES INDIGENAS DEL ECUADOR

El Ecuador es un pais plurinacional conformado por 14 nacionalidades y 16 pueblos indigenas,
ubicados en las tres regiones del Ecuador, cada uno de ellos cuentan con sus propios saberes, valores;
sistemas juridicos, sociales, econdmicos, culturales, etc., desarrollados a lo largo de la historia, desde
una ldgica comunitaria y en armonia con la naturaleza.

De acuerdo con la informacion que maneja la Confederacion de Nacionalidades Indigenas del
Ecuador, (CONAIE), constituyen alrededor del 45 % de la poblacion en general, mientras que el INEC
oficialmente sefiala que en el afio 1990 constituian el 24,9 %, en el ano 2001, el 6.8 % y en el afio
2010 7 %28,

Las nacionalidades y pueblos indigenas esta estructurados en distintos niveles de organizacidn, tales
como: organizacién comunitaria o de primer grado, conformada por personas y familias; organizacién
de segundo grado, que es la unidn de varias organizaciones comunitarias de un determinado sector
territorial; la organizacién de tercer grado, que es de caracter provincial conformada por la unién de
organizaciones de segundo grado; la organizacidon de cuarto grado en el ambito regional, es la
expresion de la unidad de varias organizaciones provinciales o de tercer grado de una region; vy, la
organizacién de quinto grado, que estd en el ambito nacional, en el que se refleja la unidad de todas
las organizaciones de cuarto, tercer, segundo y primer grados.

Cada una de estas organizaciones cuenta con un consejo de gobierno o directorio conformado por el
Presidente, Vicepresidente, Secretarias responsables de distintos temas, educacién, tierras y
territorios, desarrollo econdmico, cultura y deportes, etc. El maximo organismo de decision es la
asamblea general, en ella se adoptan resoluciones consensuadas y trascendentales para la vida
comunitaria, ademas, cuando existen conflictos internos asumen las facultades jurisdiccionales?® para
resolverlas con la participacidén de todos sus miembros.

28 http://www.ecuadorencifras.gob.ec/resultados/

2De acuerdo con el articulo 171 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador del 2008, las
comunidades, pueblos y nacionalidades ejercen funciones jurisdiccionales, es decir administrar justicia
indigena, para resolver los conflictos internos.
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La incorporacién de estos colectivos permite comprometer el apoyo e incluir sus aportes y sus
perspectivas en el desarrollo de los programas, generando condiciones para el empoderamiento y
sostenibilidad de las acciones que las instituciones desarrollen en cada uno de sus espacios

Estas caracteristicas y otras de las CCPNI, serdn consideradas en el proceso de implementacién del
Proyecto, asi como en la elaboracidn del Plan para Pueblos Indigenas y otros instrumentos que se
requieran.

Cuadro de Nacionalidades y Pueblos Indigenas del Ecuador3?

REGION NACIONALIDAD IDIOMA PUEBLO UBICACION
Costa Awa Awapit Carchi, Esmeraldas e Imbabura
Chachi Chapalachi Esmeraldas
Epera Epera Tedede Esmeraldas
T’sachila Tsafique Santo Domingo de los Tsachilas
Amazonia | A’i cofan Aingae Sucumbios
Secoya Paicoca Sucumbios
Siona Paicoca Sucumbios
Huaorani Wuaterero Orellana, Pastaza, Napo
Shiwiar Shuar Pastaza
Sapara Sapara Pastaza
Achuar Pastaza, Morona
Shuar Shuar Morona Santiago, Zamora, Pastaza, Napo,

Orellana, Sucumbios, Guayas, Esmeraldas

Kichwa amazonia Kichwa Sucumbios, Orellana, Napo, Pastaza
Taromenane Orellana, Pastaza, Napo
Tagaere Orellana, Pastaza, Napo
Sierra Kichwa sierra Kichwa Karanki Imbabura
Natabuela Imbabura
Otavalo Imbabura
Kayambi Pichincha, Imbabura, Napo
Pichincha
Kitukara
Panzaleo Cotopaxi
Chibuleo Tungurahua
Salasaca Tungurahua
Tomabelas Tungurahua
Quisapincha Tungurahua
Waranka
Puruha Bolivar
Canari Chimborazo
Saraguro Canar

30 http://www.siise.gob.ec/siiseweb/PageW ebs/glosariofficglo_napuin.htm
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Carchi

6

6.1

RESULTADOS DE LA EVALUACION SOCIAL (ES)

Potenciales impactos sociales positivos y riesgos del Proyecto

Es importante recalcar que esta Seccion no se enfoca, en definir los impactos sociales del Sistema de
Proteccién Social en el Ecuador, en su totalidad, se enfoca solamente en los impactos relacionados
con las reformas y actividades generadas por el Proyecto.

El Proyecto tendra en gran parte impactos sociales positivos tales como:

Hard posible que un gran nimero de personas y hogares en condiciones de pobreza extrema,
inicien la recepcién de transferencias econdmicas y acceso a servicios, esto ayuda a que estas
personas y hogares escapen de la condicion de extrema pobreza.

Incentiva la inclusidon econémica, a través del CDH y los servicios que hoy en dia se prestany se
prestaran a las personas y hogares que haran una transicion programada y saldran del sistema.

Comunica a la poblacion del Ecuador una efectiva focalizaciéon del Registro Social y la
existencia de un sistema de acceso al sistema de proteccion social en beneficio de la poblacién
mas vulnerable, esto generard mayor confianza en el gobierno y mejorara la relacién entre
ciudadano y Estado.

Fortalece los mecanismos de consulta, comunicacién, inclusién, y reclamos del MIES vy
SENPLADES, mejorando la relacion entre ciudadano y Estado y potenciando la capacidad de los
ciudadanos de bajos recursos para exigir sus derechos al Estado.

Al mismo tiempo, el Proyecto puede tener algunos riesgos sociales como los siguientes:

Las personas y familias en condiciones de extrema pobreza que hoy reciben transferencias y
servicios sean excluidos, por los nuevos mecanismos de focalizacién del RS. El nimero de
personas en esta situacion se estima es pequeino pero los impactos en estos individuos y sus
hogares pueden ser importantes.

Las personas en condiciones de pobreza y vulnerabilidad dejen de recibir el BDH. Aunque el
plan del Proyecto proveeria a estas personas acceso al CDH vy asistencia para mejorar sus
medios de vida, es posible que existan individuos u hogares que caigan en situaciones de
riesgo al no tener acceso al BDH. Este riesgo creceria de acuerdo con el numero de personas u
hogares que tengan que hacer la transicién, puesto que la capacidad del MIES para manejar un
proceso de este tamafo, podria ser limitada.
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e La ciudadania podria pensar que las decisiones se toman por razones politicas o que la
corrupcidén influya en estas decisiones.

e La exclusién de poblaciones en dreas remotas y de dificil acceso del pais. Esto podria suceder
porque el Proyecto paga por resultados por lo que hay menos personas en areas remotas, se
podria tomar la decision de enfocarse en areas donde hay una acumulacién de pobreza
extrema.

e Se cometan errores o existan actos de corrupcion en el levantamiento del Registro Social a
nucleos familiares que no se tienen identificados en la actualidad.

6.2 Mitigacion de riesgos
Fortalecimiento e inclusidn en el sistema de recopilacién y analisis de datos para el RS

Una de las formas mas adecuadas para minimizar los riesgos relacionados con la exclusiéon de acceso a
transferencias y beneficios, es el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones responsables
para la recopilacion y andlisis de datos para el RS. Se puede mejorar la capacidad de varias formas:

e Haciendo consultas sobre el proceso de recopilacion de datos. Seria importante entender si
hay partes del proceso que no son claras o que se pueden mejorar desde el punto de vista del
ciudadano.

e Haciendo anadlisis para asegurarse que, el nuevo sistema de focalizacion no resulte en
exclusién de grupos sociales. Esto se puede hacer comparando los porcentajes totales de los
distintos grupos que estdn en condiciones de extrema pobreza y asegurandose de que el RS
identifique a estos grupos en proporciones equivalentes.

e (Capacitando al personal del RS y de las instituciones responsables que recopilan los datos en
los hogares para asegurarse un manejo adecuado de las diversidades culturales y que puedan
explicar procesos a personas de diferentes pueblos y con distintos idiomas maternos. Seria
posible también hacer la recopilacién de datos en distintos idiomas para asegurar mayor
inclusion de la poblacién indigena.

e Creando un mecanismo de reclamos para el RS. Esto hard posible que distintas personas
puedan disputar sus propios datos en el registro. El mecanismo de reclamos también podria
ser una alternativa para identificar a personas u hogares en condiciones de extrema pobreza
que no constan en el RS. Esto corresponde a Senplades.

Actividades que fomentan la transicidon gradual de beneficiarios actuales del Sistema de Proteccion
Social

Considerando que algunos de los riesgos mas importantes estan relacionados con la transicidn
gradual, es importante atender los detalles de este proceso. La Evaluacién ha establecido las
siguientes recomendaciones:
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e Incrementar la capacidad de los equipos e instituciones responsables para apoyar a los
individuos y hogares que saldran del sistema. Es importante que todas las personas y familias
que saldran del Sistema, reciban capacitacidon y apoyo para superar condiciones de pobreza y
vulnerabilidad. Sera importante monitorear y evaluar los resultados de la capacitacion y tener
actividades complementarias para aquellos que no pudieron fortalecer su capacidad
econdmica a través del uso del CDH.

e Es fundamental que el personal técnico brinde asesoria técnica de manera multidisciplinaria,
sostenida y con enfoque integral, contribuyendo de manera significativa a fortalecer las
capacidades financieras en el uso adecuado del crédito de desarrollo humano y que las
personas que han sido beneficiadas, cumplan con sus propésitos.

e La calidad de las actividades de apoyo se puede mejorar a través de un proceso de consulta,
en donde los potenciales beneficiarios ayuden a disefiar los procesos y temas de capacitacion.

e Las actividades de comunicacién son claves para mejorar los resultados de la transicidon
gradual, y la perspectiva ciudadana sobre este tema. Serd importante comunicar claramente la
razon por la que esta transicion es necesaria, el proceso de seleccion de los que van a hacer la
transicion, y los mecanismos de apoyo a estas personas. También se hace necesario tener un
mecanismo de reclamo donde las personas que decidan salir de los programas puedan
hacerlo.

Mecanismo para prevenir la exclusidn de areas rurales remotas

Una forma clara de prevenir la exclusion de areas rurales remotas seria atar el financiamiento
también a resultados de acceso de personas u hogares en extrema pobreza en areas rurales remotas.
Esto justificaria también la inversién en tiempo y personal para llegar a estas areas.

Para evitar la exclusion de estas poblaciones y ayudar a la inclusién de otras poblaciones en
condiciones de extrema pobreza en dreas rurales, seria importante que distintos procesos, incluyendo
reclamos o pedidos de inclusion en el registro, no requieran viajes. Se podrian disefiar sistemas para
que los técnicos de campo del MIES visiten a poblaciones rurales en donde viven las CCPNI (con
preferencia a los que se enc