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ACUERDO MINISTERIAL Nro. 1195
Eourilesirenion Cortere Ml
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
CONSIDERANDO:

Oue, &l articulo 1 de la Constitucion de la Repablica del Ecuador, establece al Ecuador como yn
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano, indepandiente,
unitarie, intercultural, plurinacional y laico;

Que, el articulo 3 de la Constitucidn de la Repuablica del Ecuador, prescribe que es deber
primordial del Estado Ecuatorano garantizar sin disciminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales;

Que, al articulo 9 de ta Norma ibider consagra que las personas exiranjeras que se
encuentren en el territorioc ecuatoriano tendrdn los mismos derechos vy deberes gue las
ecuatorianas, de acuerdo con la Constitucion;

Que, el articulo 11 numeral 2 de la Carta Magna sefiala que el ejercicio de los derechos se
regird por los siguientes principios: “1, Los derechos se podrdn ejercer, promover i exigic de
forma individun! o colectiva ante las autoridades competentes; estas gutoridodes garantizorgn
su cumplimienta®;

Que, el articule 35 de la Constitucidn de la Repoblica determing gue las personas adultas
mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, asi como las personas en situackin de riesgo, las victimas de violencia doméstica
v sexual, maltrata infantil, desastres naturales o antropegénicos, recibiran atencidn prioritaria
por parte del estade. El mismo articulo reconoce ademas el tratamiento prioritario a personas
con doble condicion de valnerabilidad;

Que, el articule 40 de la Constitucidn de la Repdblica del Ecuador, sefiala: “Se reconoce o las
personas el derecho a migrar. No e ientificara nl se considerara a ningun ser humano como
Hegal por su condicidn migratoria. {..)"; [

Que, el articulo 42 del mendonado cuerpo normativo prescribe que: "Se profibe todo
desplaramiento orbitrario. Los personos que hayon sido desplozadas tendrdn derecho a recibir
proteccidn y osistencia humanitaria emergente de los outoridedes, gue asegure el occeso o
alirmentos, algfamiente, vivienda y servicias medicos y sanitarios,

Los mifias, nifios, odolescentes, mujeres embargrados, madres con hijos o hifos menores,
personos odultos maoyores § persongs con discopocidod recibirdn asistencla humanitario
preferente v especializada.

Todas lot personas y grupas despiozodos tienen derecho o retornor o su lugor de origen de r_}_.
forma voluntario, segura y digna®;
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Que, El articulo 44 de la Constitucién de |a Repdblica del Ecuador, determina que: “Ef Estado,
la sociedad y la familio promoverdn de forma prioritaria el desarrolio integrol de las nifias,
niffas ¥ ooofescentes, ¥ aseguraran el efercicio pleno de sus derechos, se otenderd of principio
e 5u inferés superior i sus cderechas prevolecerdn sobre los de las dermids personas.

Las nifios, nifios ¥ odolescentes fendrdn derecho o su desorrollo integral, entendido como
proceso e crecimienfo, moduracion y despliegue of su (ntelecto y de sus copocidades,
patencinlidades v oepiraciones, en wn entarmno fomifior, escolor, sociad v comunitara de
afectividad y seguridod. Este entorno permiticd lo satisfaccidn de sus necesidades sociales,
afectivo-emocionales y culturales, con el gpoyo de politicos intersectoriales nocionales y
focales”;

Que, el articulo 45 de la Norma Suprema, sefiala que: *Los nifigs, nifios y adolescentes gorardn
de los derechos comunes del ser humano, ademas de los especificos de su edod, El Fstodo
reconocerd y gorantizard ko vida, incluida el cuidado y proteccion desde lo concepeion.

Los nifigs, nifos y odolescentes tienen derecho a lo integridad fisica v psiquice; o su identided,
nomdre ¥ cludodanda, o fo solud integral ¥ nutricidn; o lo educacion y culturg, ol deporte ¥
recreacidn; a lo sequrided social; o tener uro fomilo y disfrutar de lo convivencia familiar y
comunitana; o lo porticipocion social; of respeto de su lbertod i dignidad; o ser consultodos en
los asuntes que les afecten; a educarse de manera prioritarig en su idiome ¥ en los contextos
culturales propios de sus pueblos ¢ nodonalidodes; v @ reciblr informacidn ocerco de sus
progenitores o familiares ausentes, salvo que fuers perjudiciol pora su bienestar.{.. )"

Que, ¢l articule 154 numeral 1 de la Constitucidn de la Repdblica del Ecuadaor, feculta a las
ministras y mindstros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en la ley, ejercer la
rectoria de las politicas piblicas del drea a su cargo v expedir los acuerdos y resoluciones
administrativas que requiera su gestion;

Que, el articulo 226 de |13 Norma Suprema establece gue: “Los instituciones del Estodo, sus
organismos, dependencias, s servidoras o serwidores pabiicos v los personas que octiien en
wirtud gde ung potestod estotal efercerdn solemente los competencias v focultades gue les sean
giribuidas en lo Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordingr acciones pora el
cumplimiento de sus fines y hocer efectiva el goce y efercicio de fos derechas reconocidos en fa
Constitucidn”;

Que, el articule 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, contempla gue “El Estodo
generard ios candiciones para o proteccion integrol de sus habitantes a lo lorgo de sius vidas,
gue oseguren los derechos y principios reconacidos en lo Constitucidn, en porticotar lo fqualdod
en g diversidad v o no decriminocidn, y prionzara su occion haco aguellos grupos gque
regquieran consideracion especial por lo persistencio de desigualdades, exclusidn, discrimingoidn
o viglencig, o en wrtud de su condicidn etoria, oe salud o de discopacidad,

Lo proteccidn integral funcionord o froves de sistemas especializodos, de gcuerdo con la ley.
Los sisternaos especializadas se guiarén por sus principios especificos v los del sistema nacional
de inclusidn y equidod social,
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El sistema nacionol descentrofizado de proteccidn integral de lo nifiez y o adolescencia sera el
encorgoda de asegurar el ejercicio de los derechos de nifias, niffos y odolescentes. Serdn parte
del sisterma Ios instituciones pdblicas, privadas y comunitarias®;

Que, el articulo 342 del cuerpo legal invocado establece; “Fl Estodo asignord, de manero
prigritaria v equitativa, los recursos suficientes, oportunos y permanentes porg | e
funcionamiento y gestidn del sistema”,

Cue, el articulo 391 de la Constitucian de la Repiblica del Fcuador contempla: “El Estodo
generord y aplicord politices demogrdficos que contribuyon @ un desarrolio territorial) e
intergeneracional equilibrada y goranticen la proteccion del amblente y la seguridad de |la
poblocion, en el morco del respeto o lo outodeterminacion de las persones y a fa diversidad”;

Que, el articulo 392 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “El Estodo
velard por los derechos de fos personas en movilidad humana y ejercerd Ja rectorio de|la
pofitica migrotario o traves del drgono competente en coordinacion con los distintos niveles de
gobierno. Ef Estodo disefiord, adoptord, ejecutord y evalvard politicas, plones, programas y
proyectos, y coordinarg la accidn de sus orgonismas con la de otros Estadas y organizaciones
de la socledod civil gue trabajen en movilided humanao a nivel nacienal ¢ internacionol”. '

Que, ¢l articulo 2 de la Convenclon de los Derechos del Nifio, establece que: “Los Estodos
Fartes respetardgn los derechos enunciodos en lo presente Convencion y oseguraron |Su
aplicacion o codo niflo sufeto o su jurisdiccidn, sin distincidn alguna, independientemente de lo
razo, el color, el sexo, el idioma, lo religidn, lo opinidn politico o de otra indole, el origen
nocionol, Stnice o social, ko posicidn econdmica, los impedimentos fisicos, e/ nocimienta o
cualgider otra condicién del nifio, de sus padres o de sus representontes legales™

Que, €l articulo 19 numerales 1 y 2 del mencionado cuerpo legal sefalan gue: "1, Los Estados
Fartes adoptardn fodas los medides legistothvas, administrotives, socioles y educotivas
gpropiodas pora proteger ol mifio contra todo forma de perjuicio o abuso fisico o metal,
descuwide @ trate negligente, malas tratos o explotocion, incluido el abuso sexual, mientras e
mifio ge encuentre bajo o custodio de los padres, de un representante legal o de cuaiquier ofra
persona que lo tenga o su cargo.

2 Esos medidas de proteccion deberian comprender, sequn corresponds, procedimientos
eficoces paro ef establecimiento de progromaos secigles con objeto de proporcionar o asistentia
necesoria @ nific y @ quienes cuidan de él, asi como para otras formes de prevencion y pard la
identificocion, notificacidn, remisian a ung Institucian, investigocidn, tralamiento y observacion
ulterior de los cosos ontes descritos de malos trates ol nifio vy, segun corresponda, | o
intervencion judiclal™;

Que, el articuly 20 numeral 1 de [a Convencion sobre Derechos del Nifio, determina que: "los
nifios temporal ¢ permanentemente privadas de su medio familiar, o cuyo superior interés exijo
que no permanercan en ese medio, tendrén derecho a la proteccidn y asisténcia especinles del
Estodo. -

2. Los Estados Portes gorontizordn de conformidod con sus feyes nocionales, ofros tipos de
cuidado pora esos nirtos”;

Cl'-ﬁj
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Que, &l Comité de los Derechos del Nifio en su Observacion General N2 14 (2013) sobre @l
derecho del nifio a que su Interéds superior sea una consideracidn primordial (articulo 3,
parrafo 1) establecid que la Convencidn de los Derechos del Niflo "estoblece wn mavce con tres
tipos diferentes oe obligociones pora los Estodos partes, a sober o obligocidn de gorantizar
gue el interés superior del nific se infegre de manera odecuodya ¥ se apligue sistemnaticomente
en todos los medidos de los instituciones publicos, en especiol en todos los medidas de
efecucion y los procedimientos administrativos y judicioles.” Esta obfigocion incluye “no sofa las
decisiones, sino fambidn todos los actos, conductos, propuestas, servicios, procedimientos y
demas iniciotivas”, osi como fos omisiones, o posividod o lo inoctividod que “estdn incluidas en
el concepto medidas, por ¢lemplo, cuonde los outoridodes de bienestar social no toman
medidas pora proteger o los nifias del chandono o los malos trotos”.

Que, la Corte Interamericana de Deréchos Humanos en sy Opinidn Consultiva sobre los
Derechas y garantias de nifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de
proteccion internacional (Serie A No. 21, 2014, pérr. 21), establece que “of disefiar, adoptor €
implementar sus polticas migratorias relotivias ¢ personas menores de 18 afos de edad, Jos
Estordos deben priorizar el enfoque de los derechos humanos desde una perspectiva que tengo
en cuento én formo tronsversal los derechos de nifios p alfias v en porticwlar, su proteccion y
desarrollo integral, los cuales deben primar por sobre cwolquier consideracicn de la
nocionalidod o el estatus migratone, o fin de asegurar la plena vigencio oe sus derechos, en los
términos de los articulos 1.1, 2 y 19 de o Convencion Americana ¥ VIl de fo Declaracidn
Americana”,

Que, 1a Ley Organica de Movilidad Humana, en su articuio 44 reconoce el derecho a salicitar
una condicidn migrataria v a recibir un documento de identificacian. Lo cual no puede ser
interpretado de manera restrictiva come el acceso a un privilegio para el cual se deben cumplir
requisitos, sino como un derecho indispensable para el ejercicio de los demas derechos
reconccides a todas las personas. El acceso a un documento de identidad debe ser un procesc
n el cual se busque garantizar derechos, cualguier formalidad debe buscar su proteccion y no
el tener como objeto o resultado el entorpecer su efectivo goce.

Que, el articule 1 del Codige de la Nifiez v la Adolescencla, dispone: “Sobre Jo protecoion
integral gque el Estado, fo sociedad v o fomilio deben garantizar o todos los nifios, nifas y
odalescentes que wiven en el Ecuador, con el fin de logror st desarroilo infegral v el disfrute
pleno de sug derechos, en un marco de libertod, dignidad y equidod”,

Que, el articule & (bidem, prescribe que: “Todos los rifios, aifios y edolescentes son iguoles
onle ia ley ¥ no serdn discriminodos por couso OF sU nocimiento, noecionalidod, edad, sexo,
efnig, oolor, ovigen social, idioma, religion, filiacion, opinidn politica, situocion ecandmica,
origntocion sexvol, estade de salud, dicopocidad o diversidod cultural o cualguier ofro
condicion propia o de sus progenitores, representantes o familiares.

£l Estoda odoptard los medidos necesarios para eliminar todo farma de discriminocidn®:

Quie, el articule 8 del Codigo de |a Nifiez v Adolescencia, determina que: “Es deber del Estada,
la sociedad y lo familia, dentro de sus respectives dmbites, adoptar las medidas peliticas,
odministrativos, econdmicas, legisfotivas, sociofes y Juridicos Que sean mecesorios pora o meno
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wigencia, efercicio efectivo, gorantio, proteccidn y exigibilided de lo totalidod de los derechos e
nifigs, mings y edolescentes,

El Estodo y lo sociedod formulerdn y oplicardn poditicos pubficos sociales y econdmicos; y
destingrdn recursos econdmicos suficientes, en formo estabie, permanente ¥ oporiuna, ™

Que, la Corte Constitucional Ecuatoriana en su Sentencla 209-15-EP-CC, del 24 de junic de
2015, publicada Registre Oficial N* 575 Suplemento, 18 de agosto de 2015, reconoce gue
ewiste una obligacion estatal reforzada de proteccidn a nifios, nifas y adolescentes en situacion
de movilidad humana,

Que, mediante Acuerdo Ministerial No, 080, de 9 de abril de 2015, publicado en e Registro
Oficial Edicion Especial No 329, de 19 de junio de 2015, se expidid el Estatuto Organico de
Gestidn Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusidn Econdmica y Sooal, en lsu
articulo § plantea como misidn, definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas,
proyectos y servicios de calidad y con calidez, para la inclusion econdmica y social, con énfasis
en los grupos de atencidn prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y
wulnerabilidad, promoviendo el desarrallo ¢ cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad
social ascendiente y fortaleciends a la economia popular y solidaria; '

Que, o numeral 2.1.1 del Estatuto Organkco de Gestidn Organizacional por Procesos del
Ministerio de Inclusién Econdmica y Social, establece que la Gestion de Inclusion Social, tiene
como misién: “Proponer y dirlgir los politicos publicas direccionadas a promover, proteger,
prevenir y contribuir @ la restitucion de derechos soclales de los personas en todo su ciclo de
wida, o frovés de lo prestocidn de servicios covrespondientes a desarrolio infantil, juventud,
aduitas mayores, proteccidn especial ¢ discopacidades con énfosis en aquella pablacion que se
encuentra en situgcion de pobreza y vilnerobilidad y grupes de atencidn prioritaria®;

Que, en fecha 01 de octubre del afio 2013, se suscribid el “"CONVENIO MARCO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES Y
MOVILIDAD HUMANA, MINISTERIO DE INTERIOR, MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA ¥
SOCIAL, PARA GARANTIZAR EL MANEIO ADECUADO DE LOS FLUIOS MIGRATORIOS CON
ENFOOUE EN DERECHOS HUMANOS DE LOS CIUDADANOS EXTRANJEROS Y DE LOS NINOS,
NINAS ¥ ADOLESCENTES QUE INGRESANM AL ECUADOR, CON ESPECIAL REFERENCIA A LDS
CIUDADANDS PROVENIENTES DE LOS PAISES SUDAMERICANOS", gque en su clusula nomero
4,23, determina las atribuciones del Ministerio de Inclusidn Econgdmica vy Social para la
proteccion especial de Nifias, Mifios v Adolescentes y sus familias en contextos de movilidad
hurmana. Con especial atencién al numerg 4.2.3.1., que atribuye a este Ministerio el disefio,
coordinacion y ejecucion del sistema complementario de proteccién especial, asi coma todos
los protocolos gue sean necesarfos para la materializacion de los derechos de nifias, nifios ¥
adalescentes v sus familias en contextos de movilidad humana.

Que, con fecha 05 de noviembre de 2018, se suscribid e "Procedimients de atencion para
nifias, nifos, adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana en Ecuador”, ol
cual determina la necesidad de que este Ministerio desarrolle normativa interna de atencion
para casos especificos de nifias, nifios y adokescentes en contextos de movilidad humana, asl

como 1a normativa que permita la integracion de los Organos de Protecrion Especial pard la f;,"

garantia de derechas de esta poblacidn,
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Que, con fecha 10 de diciembre de 2018 se ha adoptado el Pacto Mundial para la Migracidn
Segura, Ordenada y Regular, que dentra de su objetive ndmers 7 relacionado a abordar v
reducir Ia vulnerabilidad de los migrantes, determina gue se establezcan medidas adecuadas
para la reduccion de vulnerabilidad de mifios, niffas y adolescentes, 1o gue incluye su Inclusidn
en los sisternas de proteccidn con procedimientos especificos que incarparen la diversidad de
situaciones que devienen de los procesos migratorios, se garantice la atencidn adecuada a
nifios no acompanados o separados y procurar su reunificacidn familiar, Ademas, determina la
necesidad de establecer procedimientos claros v adecuados al enfoque de derechos humanos
para la atencidn de casos de trata de personas, trafico llicito de personas y otros delitos
relacionados con la migracién, garantizendo atencidn especializada a nifos, nifas vy
adokescentes.

| Que, con fecha 17 de diciembre de 2018 se ha adoptado el Pacto Mundial sobre Refugiados,

- gue hace referencia a la necesidad de atender la vulnerabilidad especifica de nifias y nifos
refugiados, v la necesidad de trabajar con las comuridades receptoras para garantizar el pleno
ejercicio de sus derechos desde una aproximacion multidisciplinaria.

Que, mediante memorando Mo, MIES-SPE-2019-0653-M de 20 de abril de 2019, la
Subsecretaria de Proteccion Especial, remitic ¢l Informe Téonko de Viabilidad v la
documentacion de sustento para la emision del Acuerdo Ministerial,

En uso de las atribuciones conferidas en el articulo 154, numeral 1 de la Constitucion de la
Republica del Ecuador; v, articule 17 del Estatuto del Régimen Jurldico v Administrativo de la
Funcidn Ejecutiva,

ACUERDA:

ARTICULD UNICO: Expedir el Protocolo de Proteccion Especial de Nifias, Nifios y
Adolescentes en Contextos de Movilidad Humana y sus Anexos

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Encarguese al Viceministerio de Inclusion Social, en conjunto con la
Subsecretaria de Proteccion Especial y demds dreas competentes a nivel central v
desconcentrado, la ejecucion del presente Acuerdo segun corresponda.

SEGUNDA: El presente Acuerdo Ministerial entrard en vigencia a partir de su
publicacion en el Registro Oficial.

Comuniquese y publiquese - Dado en al Distrito Metropaolitano de Quito, a los 0§ w7113

J
wel Qodis

rdes Berenice Hdefn Molina
MM DE INCLUSION ECONOMICA Y SCICI.FLI]J
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1 INTRODUCCION

La presencia de grandes fujos migratorios en los diferentes puntos de la frontera
ecuatoriana que buscan ingresar al pais, exige tratar de forma imperativa los derechos
humanns de esta poblacidn. Situacidn que abliga a construir una respuesta adecuada,
coordinada y eficaz entre las diferentes instituciones del Estado, Organismos de
Cooperacion Internacional y demas instituciones que trabajan alrededor de los derechos
humanos. La doctrina de la proteccion integral de los derechos humanos establece, que
toda persona, sin discriminacién alguna, debe disfrutar de sus derechos. Lo que implica
que el Estade debe tomar medidas positivas para evitar tratos discriminatorios o
degradantes en contra de quienes intentan ingresar al pais, mds cuando
constitucionalmente se enfatiza la universalidad de los derechos, y ademis se especifica
comg importante realizar scciones focalizadas para alcanzar la universalidad de los
derechos de los grupes de atencion prioritaria’,

En este marco, 8l MIES, con el propdsito de garantizar los derechos de las personas que se
hallan en situacion de movilidad humana, con el apoya de UNICEF, DIM v ACNUR, se
propuse desarrollar el “Protocolo de Proteccidn Especial de nifias, nifios y adolescentes en
contextos de movilidad humana”, Este instrumento, establece lineamientos para realizar
un abordaje Integral, el mismo gue exige respetar, promover y garantizar los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes y sus familias sin discriminacidn de ningdn tipo. Para
cumplir este propésito, establece acciones positivas ¥ coordinadas con otras institucionss,
tanto piablicas como privadas, para que cada una de estas, en el marco de sus
competencias y posibilidades, de manera particular o en conjunto, parantice los derechos
de esta poblacidn.

El marco legal nacional e internacional v el enfogue en derechos humanos anclados a la
estructura orgamica-institucional del pais, permiten disefar y estructurar el presente
"Protocolo de Proteccidn Especial para nifias, nifios y adolescentes en contextn de
movilidad humana®, instrumento con un enfogue de derechos gue orienta las actuaciones
del Estado EcuatorianD respecto a las nifias, nifios v adolescentes en contexta de
movilidad humana, lo que ademéas permite dar respuesta a los diferentes compromisos de
cardcter internacional asumidos por el pais en materia de derechos humanos respecto de
esta poblacion. De igual forma, se busca prevenir delitos como la trata de personas vy el
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trafico ilicitn de migrantes, con énfasis en esta poblacidn altamente '.'ulnd:.-rakﬂe;
generando condicones procedimentales para que en caso de que estos actos delictivos
ocurran, se proceda de acuerdo a la legislacidn penal vigente.
2 JUSTIFICACIGON

El "Protocolo de Proteccion Especial para nifias, nifios v adolescentes en -u;nnte'.:m:r de
mavilidad humana™ establece una serie de actuaciones institucionales, gue deben
implernentarse de manera sistematica para garantizar la proteccion integral de las nifias,
nifias, adolescentes en contextos de movilidad humana, a particr de un sistema
complementario de proteccion especial, destinado a la mejor, pronta y efectiva garantia
de los derechos humanos en una situacidn que de hecho vulnera vo amenaza a estos
derechos,

Para el efecto, ¢l Profocolo prevé una ruta que identificars fas necesidades de proteccion
y atencion de ios nifos, nifias, adolescentes y sus familias de otras nacionalidades que
arriban a territorio ecuatoriano, lo gque implica contar con un procedimiento que
distribuye acciones v responsabilidades a las instituciones gue participan en ¢l proceso.
Esto se sustenta en el marco legal y el enfogue de derechos anclados a la estructura
organica-institucional del pais, cuya gestion debe responder a la garantia de los derechos
de este grupo de atencidn priortaria, bajo el principio de Prioridad Absoluta. Por loltanto,
las instituciones pablicas, y demas instituciones que trabajan alrededor de los derechos
humanas, serdn las encargadas de asegurar el ejercicio de sus derechos en el ingreso,
transito /o permanecia en nuestro territorio, privilegiando siempre al interés superior
del nino consagrado en la Constitucidn,

Para abordar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, uno de bos grupds mas
susceptibles a la violacion de derechos en el contexto migratorio, el Protocolo establece
que |as Instituclones que participan en el procedimiento de atencion a esta poblacidn
deberan tener presencia fisica en los puntos fronterzos, conlar con personal
especializado para el propdsito, y cumplir las obligaciones que cada institucion tiene en
relacidin con [a atencion directa a las nifas, nifios v adolescentes. Por ejemplo, de
determinarse la necesidad de proteccidn internacional o refugio, es el MREMH fEI que
debe proceder en base 3 sus protocalos.

La estrategia contempla acciones de atencion integral que seran aplicadas en todos los
puestos fronterizos del territorio ecuatoriano. A través de una entrevista Esnecialitf.ada al
nifio, nifa o adolescente y la persona adultafacompanante, se reunirdn datos y
antecedentes personales que permitirdn conocer su identidad, su rrafiunalidﬁd, AT
condicion (acompafiade/a, no acompafiadofa o separadofa de sus familiares o quien
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ejerce la tutela) e identificar posibles necesidades de proteccitn, Debido a que las lugares
de atencidn fronteriza son el primer contacto de los nifios, niflas y adolescentes y sus
famiias, con operadores estatales y organizacionales del sistema de proteccion de
derechos, estos espacios son necesarios para identificar las necesidades mis inmediatas
de esta poblacidn.

Le entrevista especializada tene por objeto ientificar necesidades de proteccion
especificas de ninas, nifos y adolescentes entre elfas: situaciones de vulneracion o
amenaza de derechos durante su Lrayecto, entrada o permanencia migratoria; si requiere
proteccion internacienal; asi como la verificacidn de su filiacidn en garantia del principio
de unidad famifiar. También permite verificar si se encuentra en un entorno protector que
garantice el ejercicio de sus derechos. La entrevista deberd ser conducida por
profesionales capacitados para el efecto, que formen parte de los equipos de atencién del
MIES en territoric o a nivel cemtral, tales como psicdlogos, trabajadores scciales,
pramotores familiares u otros, en funcidn de la necesidad de atencidn especifica que
requiera a nifia, nifio o adolescente . Fstos profesionales podran actuar individualmente o
on conjunbo.

La entrevista especializada deberd realizarse en un espacio que garantice confidencialidad
y el derecho a la intimidad y privacidad, asegurando siempre la participacion de las nifias,
nifios ¥ adolescenies y su no re victimizacidn, S evitard establecer barreras fisicas para la
interaccion, el personal gque aplique la entrevista no debe estar sentado detrds de un
escritorio, debe promoverse un didlogo en un ambiente que genere confianza v
contribuya a minimizar las percepciones negativas u hostiles, come pérdida de control,
fracase, amenaza ¢ incertidumbre. Toda la informacitn que se proporcione a las nifias,
nifios y adolescentes deberd adecuarse a la edad y condiciones culturales de cada wno,
mediante el uso de un lengugje sencillo v apropiada, v en Ios casos gue amerite, se
solicitara el apoyo de un intérprete.

La informacién que se recibe en la stencidn a las nifias, nifios y adolescentes, su familia
¥/ tutor o representante legal, se registrara en un expediente individualizado, que
contendra cada una de las actuaciones realizadas de forma cronoldgica v consecutiva, un
informe con las conclusiones gue provengan de la entrevista especializada v las
recomendaciones que en materia de proteccldn deban ter implementadas. Este
expediente debera se custodiado por el MIES para garantizar la confidencialidad de 13
infarmacion en el misma eontanida,

El propasito de dicho informe es presentar, de forma clara v ordenada, la situacion
encontrada a la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos u otra entidad competente,
para que en el cumplimiente de sus atribuciones, emita las medidas de proteccidn

Archive: PROTOCOLO DE PROTECCION ESPECIAL PARA NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES EN CONTEXTOS DE
AMOVILIDAD HURLANA

Todo copia fmpreso o digitel de esle docurmenta serd considerads COPA NG CONTROLADA. Bewsor versiones
actumkzedes o fa Mirenst fnstifucional




PROTOCOLO DE PROTECCION ESPECIAL PARA
; NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES EN CONTEXTOS  Versitn: 1.0
B TR “ff:' DE MOVILIDAD HUMANA
: v
CODIGO: MIES 2.1-SPE-DSPE-PO1/PTOS Pagina 5 de 26

correspondientes para la plena garantia de los derechos de las nifias, nifios v adolescentes
en contexto de movilidad humana, Estas medidas podran incluir el ingreso regular al
territorio, la reunificacion familiar, su regularizacion migratoria, la prohibicion de contacto
de personas que pueda poner en riesgo al nifo, nifda o adalescente, el acceso a derechos
como salud, afimentacion, educacion o cualquler otra medida que conduzca a la
proteccion de derechos, Las medidas de proteccion, deberan estar plenamente motivadas
en el interés superior del nifio, conforme & las reglas de este protocolo y de la
Dbservacidn General 14 del Comité de Derechos del Nifio de Maciones Unidas, ko que
implica ademds la garantia de la unidad familiar, respetar y garantizar su proyecto de vida,
evitande siempre |a institucionalizacon o judicalizacion a causa del proceso migratorio.
Para el efecto, se deben privilegiar las medidas onentadas a la atencidn multidisciplinaria
y especialicada;, fundamentadas en la Corvencian de Derechos del Nifio y las Mrectrices
sobre las modalidades alternativas de culdado de los niftos de Naciones Unidas.

El Protocolo sefala también gque deben constituirse salas situacionales para anilisks,
coosrdinaciin v articulacion interinstitucional para asegurar pronta v efectivamente al
ejercicio de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes en el ingreso, transito y/o
permanencia en nuestro territorio. Forman parte de las salas situacionales, o5 Directores
o Directoras Distritales del MIES, sus técnmicos de Proteccidn Especial, las Juntas
Cantonales de Proteccidn de Derechos, los Consejos Cantonales de Proteccifn de
Derechos de la Nifez y Adolescencia, los servicios ¥ programas publicos v privadas v la
Direccion Macional de Palicia Especializada para Nifias, Nifos y Adolkescentes. Fstas salas
son parte del efercicio de la rectoria del MIES en materia de proteccion especial a la nifiez
¥ adolescencia, por lo que se constituye en el ente coordinador de las competencias
institucionales e interinstitucionales en [a politica pablica en esta materia, conforme a las
competancias institucionales que establace la normativa legal. .

Como se cbserva, se trats de una herramienta que pérmite operativizar las normas de
derechos humanos de los nifigs, nifias v adolescentes en contexto migratorio. EE[:E'JI-EEE
un proceso que, con base en el principlo de interds superior de esta pablacidn, permite
ewvaluar cada caso concreto y la situacion de desventaja en la que se hallan, Los resultados
obtenidos, serviran de sustento para que [os integrantes de los squipos multidisciplinarios
de atencion elaboren un informe detaliado, en el que recomiende a las Juntas Cantonales
de Proteccidn de Derechos, la medida de proteccion mds conveniente para cada nifia,
nifio o adolescente.
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3 BASE LEGAL

a) El articulo 1 de la Constitucion de la Republica, establece: “El Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independients,
unitario, Intercultural, plurinacional v laico. Se organiza en forma de repdblica ¥ se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo, cuya volumtad es al
fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los drganos del poder publico v de las
formas de participacion directa previstas en la Constitucion™

b) El articulo 35 de la Constitucidn de la Repiblica del Ecuador, determina que: “Las
personas adultas mayores, nifias, nifos y adolescentes, mujeres embarazadas, personas
con discapacidad, personas privadas de fibertad y guienes adolezcan de enfermedades
catastroficas o de alta complejidad, recibirdn atencién prioritaria y especializada en los
dgmbitos pablico y privede. La misma atencidn prioritaria recibirdn las Personas en
Situacion de resgo, las victimas de violencia doméstica v sexual, maltrato infantil,
desastres naturales o antropogenicos. El Estado prestarid especial proteccidn a las
personas én condicicn de doble vulnerabilidad®,

€} El articulo 9 de la Constitucion de la Republica, establece que: "Las personas extranjeras
que se encuentran en el territorio ecuatoriano tendran los mismos derechas v deberes
que las ecuatorianas, de acuerda a la Canstituckin®,

d) El articulo 11, numeral 2 de la Constitucién de la Republica, establece que: "Todas las
personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podra ser discriminado por razenes de etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo, identidad
de génera, identidad cultural, estado civil, Idioma, refigitn, ideclogia, filiacidn politica,
pasade judicial, condicién soclo-econdmica, condicién migratoria, orientacion sexual,
eslado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni per cualquier otra
distincion, personal o colectiva, temporal o permanente, que tenga por ohjeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos. La ley
sancionara toda forma de discriminacin. El Estado adoptard medidas de accitn
afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de derechos que e
encusntren an situacion de desigualdad”,

e] El articulo 40 de la Constitucién de la Repdblica, establece que: “Se reconoce a las
personas el derecho a migrar. No se identificara ni se considerard a ningin ser humano
comao ilegal por su condicidn migratoria®,

f) El articulo 41 de la Constitucién de la Repiblica prevé: “Se reconocen los derechos de
asilo y refugio, de acwerdo con la ley y los instrumentos internacionales de derechos
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humanos, Las personas qgue s¢ encuentreén en comdicion de asilo o refugio gnmﬁn de
proteccian especial gue garantice el plenc ejercicio de sus derechos, El Estado respetard v
garantizara el principio de no devolucién, ademas de |a asistencia humanitaria y juridica
de emergencia. No se aplicara a las personas solicitantes de asilo o refugio 5anf|:-une5
penales por el hecho de su ingreso o de su permanencia en situacion de irregularidad. El
Estada, de manera excepaonal v cuando as circunstanclas lo ameriten, réconocerd @ un
colectivo el estatuto de refugiado, de acuerdo con la ley.

g) El articulo 42 de la Constitucidn de la Repiblica, establece que: “Se prohibe todo
desplazamiento arbitrario. Las personas que hayan sido desplazadas tendran derécho a
recibir proteccidn v asistencia humanitaria emergente de las autoridades, que asegure el
acceso a alimentos, alojamiento, vivienda y servicios médicos y sanitarios. Las nifias,
nifios, adolescentes, mujeres embarazadas, madres con hijas o hijos menores, personas
adultas mayores y personas con discapacidad recibirdn asistencia humanitaria preferente
y especializada. Todas las personas v grupos desplazados tienen derecho a retornar a su
lugar de origen de forma voluntaria, segura v digna”.

h} El articule 154 de la Constitucidn de la Repoblica, contempla: "A las ministras vy
ministros de Estado, ademas de las atribuciones establecidas en fa ley, les corresponde: 1.
Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los acuerdos y
resoluciones administrativas quie regulera su gestion”,

i} El articulo 341 de la Constitucidn de la Repdblica, establece: “El Estado generard las
condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Censtitucion, en particular la
igualdad en la diversidad v la no discriminacidn, ¥y priorizard su accidn hacia aquelios
Erupos gue requieran consideracion especial por la persistencia de dEEiEUElﬂEdEE,
exclusidn, discriminacidn o violencia, o en virtud de su condicidn etaria, de salud o de
discapacidad. La proteccion integral funcionara a través de sistemas Especballz.idas, de
acuerdo con la ley. Los sistemas especializados se guiardn por sus principios especificos y
los del sistema nacional de inclusian v equidad social, El sistema nacional descentralizado
de proteccidn integral de la nifiez y la adolescencia serd el encargado de asegurar el
ejercicio de los derechos de nifias, nifios ¥y adolescentes. Serdn parte del sistema las
instituciones pldblicas, privadas v comunitarias”.

j) El articulo 363, numeral 5, de la Constitucion de la Republica, ordena: “Brindar cuidado
especializado a bos grupos de atencion prioritaria establecidos en la Constitucion”.

k) El articulo 392 de la Constitucion de la Republica, preve que: “El Estado velard por los
derechos de las personas en movilidad humana v ejercera la rectorfa de la politica
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migratoria a través del drgano competente en coordinacién con los distintos nivelas de
gobierno. El Estado disefiard, adoptard, ejecutard y evaluara politicas, planes, programas v
pioyectos, y coordinard |a accon de sus organismos con la de otros Estados y
organizaciones de la sociedad civil que trabajen en movilidad humana a nivel nacional e
internacicnal.

I} La Repdblica del Ecuador ratifico la Convencidn sobre Derechos del Nifio, instrumento
internacional que no solo establece el marco de derechos y garantias para la nifiez v
adolescencia, sino que ademds orienta y compromete a los Estados parte a asumir
providencias y medidas en politicas plblicas para le efectividad de los derechos
reconocidos, dentro de los que destacan a los efectos de las consideraciones particulares
del contexto migratorio, el articulo 4 que consagra el compromiso de tomar medidas
legislativas, institecionales y de toda indole para el cumplimiento de los derechos; los
principios del interés Superior del Nifio {art, 3), de igualdad y no discriminacion {art 2), de
prioridad absoluta (art 4), la preservaciin de la identidad, filacion v no separacion de las
familias (Arts. B O y 10), y, el derecho a la proteccidn especial en circuristancias
particulares en las niflas, nifios y adolescentes que se encuentren privados del medio
familiar {art 20], asi como la adopecidn de medidas adecuadas para que los nifios, nifias o
adolescentes que traten de obtener el estatuto de refugiados, de acuerdo 3 los
procedimientos internacienales o internos, reciban la proteccion y asistencia humanitaria
adecuada.

m} El Comité de los Derechos del Nifio en su Observacidn general N2 14 {201 3) sobre el
derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracidn primordial (articulo 3,
parrafo 1) sefialé que la Convencion de los Derechos del Nifio "establece un marco con
tres tipos diferentes de obligaciones para los Estados partes, a saber la obligacion de
garantizar gque el interés superior del nifio se integre de manera adecuada y se aplique
sistemdticamente en todas las medidas de las instituciones publicas, en especial en 1odas
las medidas de ejecucidn y los procedimientos administrativos y judiciabes.” Esta
obligacién incluye "no solo las decisiones, sino también todos los actos, ronductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demds iniciativas”, asi como las omisiones, la
pasivided o la inactividad que "estan incluidas en el concepto medidas, por ejempio,
cuande las autoridades de blenestar social no toman medidas para proteger a los nifios
del abandono o los malos tratos”.

n) La Observacién general conjunta nim. 3 [2017) del Comité de Proteccion de los
Lerechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nam, 22 (2017) del
Comité de los Derechas del Nifio sobre los principios generales relativos a los derechos
humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional, determina: “Oue las
nines, ninas y adelescentes gue ingresan al pafs, en especial cuande su situacion de
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movilidad se debe a una crisis humanitaria, se encuentran en doble condicibn de
vislnerabilidad”.

fi) La Republica del Ecuador ratifictd la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos y
reconackd la competencia contenciosa de la Carte Interamericana de Derechos Humanos,
por o gue debe adecuar su sistema juridico tanto a [a Convencidn como|a las
interpretacicnes cbligatorias que emite la Corte Interamericana mediante sus sentencias
Y Opiniones consultivas. '

o) La Corte Interamericana de Derechos Humanps en su Opinion Consultiva sobre los
Derechos v garantias de nifas y nifos en al contesto de la migracion y/o en necesidad de
proteccian intermacional [Serie A Mo, 21, 2014, parr. 21), establece gue "al disefar,
adoptar & implementar sus politicas migratonias relativas a personas menores de 1B afios
de edad, los Fstados deben priorizar el enfoque de los derechos humanos desde una
perspectiva gue tenga en cuenta en forma transversal los derechos de nifias y aifios y, en
particular, su proteccion y desarrollointegral, los cuales deben primvar por sobre cualguier
consideracion de la nacionalidad o el estatus migratorio, a fin de asegurar la plena
vigencia de sus derechos, en los trminos de los articules 1.1, 2 ¥ 19 de la Convencitn
Americana y VIl de la Declaracion Americana”,

p} La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de las Mifias Yean v Bosico
Vs. Republica Dominicana (Serie € No. 130, 2005, parr. 155 establecio que
independientemente del origen nacional o el estatus migratorio, todas las personas, que
se encuentren bajo la jurisdiccion de estado parte, gozan de los derechos humanos
reconocides en la Comvencidon Amernicana, |3 normativa nacional v en los tratados
internacionales ratificados por el Estado.

g} La Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Familia Pacheco Timeo Vs.
Bolivia (Serie C No. 272, 2013, parr, 129), los nifios no acompanados y separados "pueden
enfrentarse a mayores vulnerabilidades v pueden estar mas expuestos a riesgos. como
viglencia por motive de género, violencia sexual ¢ otras formas de violencia y trata con
fines de explotacion sexual o laboral”,

r) La doble condicidn de vulnerabilidad de los nifios, nifas v adolescentes en situacidn de
maovilidad humana fue reconocida ademads por la Corte Constitucional Ecuatoriana en su
Sentencia 209-15-EP-CC, del 24 de junio de 2015, publicada en el Registro Oficial W 575
Suplermento, 28 de aposto de 2015 Mediante dicha sentencia, la Corte Constitucional

reconoce que existe wuna cbligackdn estatal reforzada de proteccidn a nifios;, nifas v
adalescentes en situacion de movilidad humana.
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s) El articulo 6 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia, establece: "Tados los nifios, nifias v
adolescentes son iguales ante la ley y no serdn discriminados por causa de su nacimiento,
nacionalidad, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma, religion, filiacidn, opinitn
politica, situacion econdmica, orientacidn sexual, estado de salud, discapacidad o
diversidad cultural o cuslquier otra condicidn propia o de sus progenitores,
representantes o familiares”,

t) El articulo 11 del Codige de la Nifiez y Adalescencia, determina: “El interds superior del
nific es un principio que esta orientado a satisfacer el ejercicin efective del conjunto de
los derechos de los nifes, nifas y adolescentes; e impone a todas las autoridades
administrativas y judiciales y a las instituciones piblicas y privadas, el deber de ajustar sus
decisiones y acciones para su cumplimiento. Para apreciar el interés superior se
considerara la necesidad de mantener un justo equilibrio entre los derechos y deberes de
nifios, nifias y adolescentes, en |a forma que mejor convenga a la realizacion de sus
derechos y garantias. Este principio prevalece sobre el principio de diversidad étnica y
cuftural. El interés superior del nifio s un principio de interpretacidn de la presente Ley.
Madie podra invocarlo contra norma expresa y sin escuchar previamente la opinidn del
nifio, nifia o adelescents involucrado, que esté en condiciones de expresaria”,

u) El articulo 12 del Codigo de la Nifer v Adolescencia, prevé que: “En la formulacién v
ejecucion de las politicas plblicas y &n la provision de recursos, debe asignarse prioridad
absoluta a la nifiez y adolescencia, a las que se asegurard, ademas, el acceso preferente a
bos servicios publicos y a cualguier clase de atencion que requieran. Se dard prioridad
especial a la atencion de nifios y nifas menores de seis afos En caso de conflicts, los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes prevalecen sobre los derechos de los demds”,

v} El articulo 44 de |a Ley Orgdnica de Movilidad Humana, reconoce el derecho a solicitar
una condicién migratoria y a recibir un documento de identificacién. Esto no debe ser
Interpretado de manera restrictiva coma el acceso a un privilegio para el cual se deben
cumplir requisitos; sino como un derecho indispensable para el ejercicio de los deméds
derechos reconocidos a todas las personas. El acceso a un decumento de identidad debe
ser um proceso en el cual se busque parantirar derechos, cualquier formalidad debe
buscar su proteccién y no el tener coma abjeto o resultado el entorpecer su efectivo ROCE,

w] Con fecha 10 de diciembre de 2018 se adoptd el Pacto Mundial para |a Migracion
segura, Ordenada y Regular que dentro de su objetivo ndmero 7 relacionado a abordar y
reducir la vulnerabilidad de los migrantes, determina gue se establezcan medidas
adecuadas para la reduccién de vulnerabilidad de nifios, nifias y adolescentes, lo que
Incluye su inclusion en los sistemas de proteccion con procedimisntos especificas gue
incorporen la diversidad de situaciones que devienen de los procesos migratorios, se
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garantice la atencion adecuada a nifios no acompafiados o separados y procurar su
reunificacion familiar, Ademds, determina la necesidad de establacer prmdiﬁenm;
claros y adecuados al enfoque de derechos humanos para la atencian de casos de tr'lata de
personas, trifico ilicito de personas vy otros delitos relacionados con la migfacidn,
garantizando atencidn especializada a nifios, niflas v adolescentes.

K} Con fecha 17 de diciembre de 2018 se adoptd el Pacto Mundial sobre Refugiados, gue
hace referencia a la necesidad de atender la vulnerabilidad especifica de nifias 1|r nifics
refugiados, v la necesidad de trabajar con las comunidades receptoras para garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos desde una aproximacion multidisciplinaria.

¥} Con fecha 01 de octubre del afio 2018, se suscribid el "CONVENIO MARCO DE
COOPERACION INTERINSTITUCIONAL ENTRE EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORESY
MOVILIDAD HUMAMNA, MINISTERIO DE INTERIOR, MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA
¥ SOCIAL, PARA GARANTIZAR EL MANEND ADECUADO DE LOS FLLUOS MIEHATEHIGE CON
EMFOQUE EN DERECHOSHUMANCS DE LOS CIUDADANOS EXTRAMIEROS ¥ DE LOS NINDS,
NINAS ¥ ADOLESCENTES QUE INGRESAN AL ECUADOR, CON ESPECIAL REFERENCIA LA LOS
CIUDADANOS PROVENIENTES DE LOS PAISES SUDAMERICANDS®, el gue en su cldusula
numero-4.2.3. Determina las atribuciones del Ministerio de Inclusion Econdmica v Social
para la proteccidn especial de Nifas, Niftos y Adolescentes v sus familias en contextos de
mavilidad humana. Con especial atencién al nomero 4.2.3.1, Que atribuye a este
Ministerno el disefo, coordinacidn v ejecucidn del sistema complementario de proteccion
especial, asi como todes los protocolos que sean necesarios para la materializacion de fos
derachos de nifias, nifos v adolescantes v sus Tamilias en contextos de movilidad humana.

2z} Con fecha 05 de noviembre de 2018 se suscribid el "Procedimiento de atencidn para
nifas, nifios, adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana en Eceador®
el cual determina la necesidad de que este Ministerio desarrolle normativa interna de
atencicn para casos especificos de nifias, nifios y adolescentes en contextos de mowilidad
humana, asi comao la normativa que permita la integracién de los Organos de Proteccidn
Especial para la garantla de derechos de esta poblacian
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4.1  Objetive General

Cl presente Protocolo tiene como objeto establecer los lineamientos que sirvan de base
para brindar atencitn especializada a nifias, nifios y adolescentes en contextos de movilidad
humana, conforme al procedimients interinstitucional creado para ¢l efecto,

4.2 Objetivos Especificos

# Coordinar y ejecutar las acciones y hacer seguimiento a los casos identificados en
el punto 4 del "Procedimiento de Atencidn a Nifias, Nifios v Adolescentes v sus
familias en contextos de movilidad humana en Ecuador®, a fin de asegurar la
proteccion especial de ellos, ellas v sus familias.

= Ejecutar las entrevistas especializadas requeridas a nifias, nifios ¥ adolescentes,
con respeto a la dignidad humana y en atencion al interés superior del nifio,

» El MIES, atendiendo a su cardcter ente rector en materia de proteccién espacial,
coordinar e integrar las actuaciones de los drganos e instancias de proteccidn
especial de niftos, nifias y adolescentes en contexto de movilidad humana para la
garantia yfo restitucion de sus derechos, asi como gesticnar la coordinacitn
interinstitucional e intersectorial de otros drganos e instituciones pablicas o
privadas que sean necesarias para la efectiva proteccion y atencion especializada.

5 DESCRIPCION DEL PROTOCOLO

5.1. Denominacién.- El presente Instrumento se denomina "Protacolo de Proteccién
Especial de Mifios, Nifias y Adolescentes en Contextos de Movilidad Humana®, conforme a
lo sefialado en los numerales 5 y 9 del “Procedimiento de Atencion a Nifias, Nifos ¥
Adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana en Ecuador” firmado por
fos Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, de Inclusién Econémica y
Social y del Interior, en fecha 05 de noviembre de 2018.

5.2, Ambito.- Conforme al mandato que el “Procedimiento de Atencién a Nifias, Nifios y
Adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana en Ecuader” asigna al
MIES, en el sentido de expedir la normativa interna de atencidn v aquella que permita la
integracion de los Organos de Proteccion Especiol para la garantia de derechos, el
“Protocolo de Proteccion Especial de Niflos, Nifias v Adolescentes en contextos de
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Movilidad Humama™ €5 de obligatorio cumplimiento para toda persona 0 entidad
relacionada con la proteccion especial encargados de atender casos de nifios, niflas ¥
adotescentes v sus familias en contextos de movilidad a nivel nacional, con necesjna:ies
especificas de proteccion especial, con énfasis a la poblacion gue se encuentre en
lecalidades de frontera,

5.3. Objeto.- El presente Protocolo tiene coma objete establecer los lineamientos que
sirven de base para brindar atencidn especializada a nifas, nifios y adolescentes en
contextas de movilidad humana, conforme al procedimiento interinstitucional creado
para el efecto.

Con este objeto, el presente protocolo tlene las siguientes finalidades:

a) Coordinar y ejecutar las acciones y hacer seguimiento a l0s rasos il:lentifil:a.i;lcls en
el punto 4 del Procedimiento de Atencidn a Nifias, Nifios y Adolescented y sus
familiazs en contextos de movilidad humana en Ecuador, a fin dé asegurar |a
proteccion especial de ellos, ellas y sus familias. '

b) Ejecutar, las entrevistas especializadas requeridas a nifios, nifas y adolescentes,
con respeto a la dignidad humana v en atencian al interés superior del nifio

€} El MIES, atendiendo a su cardcter de ente rector eén materia de proteccidn
especial, coordinar e integrar las actuaciones de los organos € Instandias de
proteccion especial de nifios, nidas y adolescentes en contexto de anriIi:lau
humana para la garantia yo restitucidn de sus derachos, asi como gastionar la
coordinacién interinstitucional e intersectorial de otros drganos e instituciones
publicas o privadas que sean necesarias para |a efectiva proteccidn y atencion
especializada. '

5.4. Naturaleza de la proteccion especial y actuacion institucional — La naturaleza de la
proteccidn especial es para garantizar la restitucion de los derechos humanos deén'rﬁm.,
nifias y adolescentes y sus familizs en contexto de movilidad humana, cuando éitus 5@
encuentran amenazados o vulnerados. La proteccidn especial es de orden p-uI:I:F.n-:.r a5
decir que el cumplimiento y garantia de los derechos no estd sujeto a la voluntad|de las
pErsOnas, No pueden negociarse, ni renunciarse, son interdependientes, su caracter
absoiuto exige el cumplimiento de deberes por parte de los garantes. Por lo tan:‘ln. s
sujetos protegidos seran atendidos v sus casos resueltes con prioridad vy préeminencia
absoiuta por todos vy cada uno de |os funcionarios del Ministerio de Inclusidn Econdmica v
Social v otros drganos del Sistema de Proteccion Especial, sin gue sirvan de excusa
consideraciones de otra (ndole.
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Atendiendo a la naturaleza y cardcter acd establecidos, actuarin de igual forma todos los
funcionarios integrantes del Sistema Nadional de Inclusién y Equidad Social y el Sistema
Nacional Descentralizado de Proteccion integral de la Nifiez y la Adolescencia, tales como
Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos, Consejos Cantonales de Proteccidn de
Derechos, entidades nacionales desconcentradas, programas y servicios, entre otros.

5.5. Principios.- Para el presente Protocolo se debe aplicar los sigulentes principios:

3.5.1. La lgualdad y no discriminacién, protege a los nifios, nifias v adolescentes a no ser
sujetos de discriminacion por ninguna causa o justificacion atribuibles a ellos o miembros
de su familia, como es el caso de fa migracion,

5.5.1. la prioridad absoluta, determina que se brinde a los nifios, nifias v adolescentes,
privrdad en el ejercicio de sus derechos, lo que implica, que la proteccian de los nifios,
ninas y adolescentes esta por enckma de las politicas migratarias.

5.5.3. El interés superior del nifio, permite la realizacion efectiva y concreta de los
derechos expresa o implicitamente reconocidos a los nifios, ninas vy adolescentes

.54, La participacion y ser escuchados, garantiza a los NNA su presencia, ser escuchados
¥ tomados en cuenta en todos los procesos judiciales y administrativos en los gue s
traten asuntos que los afecten, como son los procesos migratorios,

3.3.3. la no devolucion, es la proteccion que el pais receptor otorga al nifio, nifia o
adolescente gue no tiene regularidad migratoria v que no califica comeo refugiado, bajo la
consideracian de no devolser al territorio de otro pais donde su vida, libertad, seguridad o
integridad se ven amenazadas,

5.5.6. No separacion de familias, garantiza el derecho a la vida familiar y a la reunificacion,
a menos que la separacion por orden de la auteridad responda al interés superior del
nifie, nifia o adolescente, slempre tomando en cuenta su opinidn

2.3.7. No Institucionalizacion, implica la aplcacion de modalidades alternativas de
cuidado sobre la base de los principios de necesidad e idoneidad,

2.3.8. La no judiciallzacion, prohibe la judicializacidn a las personas por 13 sola condicion
de migrantes, salve aguellos en los que se presuma hechos delictivos contra nifios, nifias y
adolescentes
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5.5.9. La transnacionalidad, es |a garantia de derechos a los nifios, nifias v adolescentes
5in importar el pais de origen, por lo tanto, extiende el ejercicie de los derechos a los
nifios, nifas y adolescentes migrantes

5.6. Observancia y seguimiento.- Es deber de kos Coordinadores v las Cooardinddaras
Zanales, ¥ de los equipos técnicos de a5 Direcciones Distritales vy Coordinaciones Zonales
del MIES, asi como de los servicios autorizades por esta Cartera de Estado, | hacer
observancia de la correcta e inmediata aplicacion de este Protocolo. De igual forma, son
responsables del seguimiento de 1os Casos gue se conozcan en la aplicacidn del mismo,
para asegurar el debido proceso y la proteccion de derechos.

Consideraciones generales a todos los procedimientos previstos en el presente
Protocolo,

5.7. Proteccion Internacional.- Cuando se adviertan alertas de pecesidad de proteccion
imternacional, serd obligacidn de toda servidora o servidor publico remitir el caso para su
analisis y procesamiento, al Ministerio de Relaciones Exteriores v Movilidad Humana,
conforme & lo determinade en la Ley Qrgdnica de Movilidad Humana, la Constitucibn vy el
marco normativo internacional,

5.8, Remisidn de casos relacionados a actos delictivos.- En el caso de que se adviertan
indicios de la comision de delitos como trata, trafico de personas, abuso sexual, violencia
o cuabguier otro acto delictiva, se deberd remitic el caso a las autoridades competentes,
tanto a nivel local como nacional, para iniciar la investigacion determinada por la ley. En
eslas circunstancias, la primera actuacion del servidor o servidora pablica serd la de
garantizar todas las condiciones de proteccidn a la nifia, nific o adolescente y ef acceso a
sus derechos,

Una vez cumplidas las actuacicnes pertinentes, ¥ de acuerdo con los términos o plazos
determinados en Ia ley, se remitird el caso a las autoridades competentes. Para tal efecto,
s& debe tener presente |o estipulado en el PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION FRENTE
A LA VIDLENCIA CONTRA MINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES, PERSOMAS CON
DISCAPACIDAD, PERSONAS ADULTAS MAYDRES ¥ MUIERES, emitido por el Ministerio de
Inclusién Econdmica v Social mediante Acuerdo Ministerial 014, el 5 de marzo de 2018,

5.9. Aplicacion del Interés Superior del Nifo- En todos los casos de proleccion a fos
nifios, nifias o adolescentes en contexto de maovilidad humana, para garantizar el Interés
Superior del Nifio, se observarin las siguientes reglas

5.9.1. Para la garantia del interés superior del nifio como principio ¥ derecho sustantivo,
se debera observar que cada actuacion asegure:
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a) Eldereche a opinar del nifio, nifia o adolescente, en todo moments.

b) Brindar respuestas oportunas a sus peticiones v el cardcter vinculante de su opinidn,
cuando esta no afecte sus derechos,

) Elanalisis y respuesta a sus necesidades y vulnerabilidadas, asi como las de su familia
para cumplir el rol de su cuidado v proteccidn.

d) Laidentidad del nifio, nifia o adolescente

e) Lapreservacidn del entome y relaciones familiares.

f} Elcuidado, proteccidn y seguridad del sujeto protegida.
E) Lagarantia del derecho a la salud.

h) Lapgarantia del derecho a la educacion.

i) El equilibrio entre las exigencias del bien comun y los derechas y garantias del nifio,
nifa o adolescents,

i} El equilibrio entre los derechos de las demds personas y los derechas y garantias del
nifkd, nifia o adolescente, prevaleciendo estas dltimas,

kl La prevalencia de los derechos consagrados en la Convencidn de Derechos del Nifio y
demas instrumentos internacionales de proteccion frente a otros derechos o intereses
legitimos.

3.3.2. Para la garantia del interés superior del nifio como principio y derecho adjetivo, se deberd
observar que cada actuacion asegure:

a} Ladeterminacién mds clara posible de los hechos. Es preciso indicar que en el caso de
operadores de justicla, esta determinacion debe ser precisa e indudable. En tanto, para
los operadores de servicios de protecclén especial, esta determinaclén no debe inducir
a dilaciones en la activacién de mecanismos de acceso a la justicia [denuncia) v a los
procesos de proteccion; en este sentida, se aplica el criterio de credibilidad en relacion
cen ki palabra del nifio, nifia o adelescente en |o que se refiera 2 hechos de vulneracion
de sus derechos. Sin embarge, en funcidn del propic interés del nifio este criterio
requiere de |a verificacion de los hechos cisando la informacién proporcionada geners
dudas sobre su veracidad, y por ello, la proteccidn y garantia de sus derechos se
encuentra amenazada, esto se hard en la forma y técnica prevista en la entrevista
especializada a la que refiere el presente protocolo
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b} Lapercepcion del tiempo v su impacto en el nifio, nifia o adolescente,
€] La participacién de profesionales calificados en cada actuacidn,

dl La representacion profesional de cardacter legal (debido proceso, representacion y
defensal,

€} Laargumentacion juridica y social en el procesa,
f) Los mecanismos para examinar o revisar las decisiones.

La evaluacidn del impacto del proceso en los derechos del nifio, nifa o adolescente.

5.10. Confidencialidad- Toda la informacion que se obtenga de un nifio, nifta o
adolescente que forme parte de este proceso, se deberda guardar con ahbsoluta
confidencialidad, siendo que la difusion o falta de garantia de proteccidn [de la
informacion confidencial sera sanclonada confarme lo que determina la ley, En este
misrmo sentido, se garantizardn v aseguraran los espacios fisicos de las entrevisias
especializadas, asl como también se cautelardn los expedientes para asegurar su
confidencialidad.

-] PROCEDIMIENTO

6.1. Inicio del Procedimiento.- El procedimiento sdministrativo ante el Ministerio de
Inclusion Econdmica y Social de los casos con necesidad especial de proteccion de|nifias,
ninas o adolescentes y sus familias en contextos de mowvilidad humana se inicia por
remisidn del Ministeno del Interior en su calidad de Autoridad de control migratoria.

Ademas, el Ministerio de Inclusion Econdmica v Socdial pedra conocer de oficio casos de
nifias, nifios o adolescentes v sus familias en contextos de movilidad humana con
necesidad de proteccion que lleguen a su conocimiento ya sea por intermedio de
instituciones poblicas, de sociedad civil o directamente en los diversos servicios gue
presta el Ministerio,

6.2, Actuacidn de Oficio.- Los integrantes del Sistema de Proteccidn Especial de|nifios,
nifas y adolescentes que se encuentran contemplados en el Cadigo de la Mifiez v
Adolescencia, asi como tode funcionario o funcionaria de otras Grganos e instancias
vinculados directa o indirectamente con estas funciones, que tengan conocimiento por
cualguier via o de cualquier forma, de alguna situacidn, que por accidm u trrhls.ldm,
amenace o vulnere los derechos humanos de nifios, nifias o adolescentes en contexto de
movilidad humana, estén en lo obligacidn de indciar las actuacones mrmspumﬂientﬁ.
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remitiendo de forma perentoria al Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social, una copia
auténtica del procedimienta iniciade, asi como de las medidas emergentes ordenadas.

6.3. Definicion de casos. Para efectos del presente protocalo, se entendera por nifia,
nifio o adolescente no acompaflado a quien estd separado de ambos padres y obros
parientes y no esta al culdade de un adulto al que, por ley o costumbre, incumbe esa
responsabilidad.

e entenderd como nifia, nific o adolescente separado a quien estd separado de ambos
padres o de sus tutores legales o habituales, pero no necesariamente de obros parientes,

Ademas, se entendera por nifia, nifio o adolescente acompafado a quien se encuentra
acompanado por sus padres, o por uno de sus progenitores.

6.4. Determinacion de la situacidn.- El Ministerio de Inclusién Econdmilea ¥ Social
procederd a verificar la situacidn de cada nifia, nifio o adolescente, para determinar si estd
acompafiado, no acompafado, si es separado o vidja con un solo progenitor, o que se
encuentre en cuakjuier otra circunstancia que requiera de proteccidn especial. Con esta
informiacion, procedera a realizar una entrevista especlalizada conforme 2 lo detallado en
elanexo |l (Gula de entrevista especializada para nifias, nifios, adolescentes v sus familias
en contextos de movilidad humana en Ecuador) del presente Protocolo, el cual forma
parte del Procedimiento de atencion para niflas, nifios y adolescentes y sus familias en
contextos de movilidad hurmana en Ecuador, firmado el 05 de noviembre de 2018,

6.5. Entrevista especializada. - La entrevista especializada tiene el objeto de identificar:

a) MNecesidades de proteccidn especificas de nifias, nifios o adolescantes:

bl 5i fue victima de alguna vulneracidn o amenaza de derechos durante su trayecto,
entrada o permangntia migratoria;

€} 5l requiere proteccidn internacional;

d) Laverificacion de su fillacidn en garantia del principio de unidad familiar,

e) Si se encuentra en un entorno protactor que garantice el ejercicio de sus
derechos;

f] Cualguier otra circunstancia que s2a relevante para la proteccion del nifio, nifia o
adotescente gue se trate.

Esta entrevista deberd ser conducida por profesionales capacitados para el efecto, que
formen parte de los equipos de atencidn del MIES en territorio o a nivel central, tales
como psicologos, trabajadores sociales, promotores familiares u otros en funcidn de la
necesidad de atencidn especifica que requiera, quienes podrdn actuar individualmente o
2N conjunto.
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La misma debera darse en un espacio gque garantice confidencialidad v el derecho a la
intimidad y privacidad; asegurando sismpra la participacién del nifio, nifa o adoleccente y
U N0 re victimizacion,

6.6. Expediente e Informe.- £l Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, a través de su
personal técnico o del personal de organizaciones con la que mantiene fonvenios,
elaborard un expediente individualizado en cada caso de nifio, nifia o adolescente
entrevistado, de su familia y/o del tutor o representante legal, gue contendrd cade una de
las actuacones realizadas de forma cronoldgica v consecutiva; un informe con las
conclusionas que provengan de la entrevista especializada; v 1as recomendaciones que en
materia de proteccién deban ser implementadas, que pueden induir o no la solicitud de
medidas de proteccion, segun los casos y tipo de amenaza o vuineracidn de derechos. En
caso de que la situacion del nifio, nifia o adolescente se resuelva con la accidn vio
atencon de los pestores actuantes, no s2 requerirda de la medida de proteccion,
circunstancia gue  tiene gue ser sufrientermente motivada. Para garantizar la
confidencialidad de la informacion, el expediente debera ser custodiado por la persona
que tenga a su cargo la coordinacian del equipo técnico del MIES o de organizaciones
cooperantes que realicen la entrevizta,

6.7. Informe y relacion con las medidas de proteccién.: El informe serd remitido a la
lunta Cantonal de Proteccion de Derechos o Junta Metropolitana de Proteccidn de
Derechos v otra autoridad competente segun corresponda, para que en el cumplimiento
de sus atribuciones y en observancia de los principios que son parte de este instrumento
emitan las medidas de proteccidn necesarias, para la plena garantia de derechos de niftos,
nifias y adolescentes en contextos de movilidad humana. Estas medidas, podran inchuir el
ingreso regular al territorio, la reunificacion familiar, su regularizacidn migratoria, al
acceso a derechos comao salud, afimentacion, educacion, o cualguier otra medida gue
conduzca a la proteccion de derechos. Las mismas deberdm estar plenamente motivadas
en el interés superior del nifio, conforme a las reglas de este protocolo v de la
Observacion General 14 del Comité de Derechos del Mifio de Maciones Unidas. Esto
implica, ademas, la garantia de la unidad famifiar, respetar y garantizar su proyecio de
vida, evitando siempre |a institucionalizacidn o judiclalizacidn, para lo cual se deben
privilegiar las medidas orientadas a la atencidn multidisciplinaria v especializada,
fundamentadas en la Comvencidn de Derechos del Nifo y las Directrices sobre las
madalidades alternativas de cuidado de los nifios de Macianes Unidas.

En este sentido, mientras procede el tramite administrativo de repularizacion de las
nifios. nifas y adolescentes, y requieren de acogimiento temporal como medida de
proteccion, el MIES cuenta con diferentes servicios gue pueden responder a esta
situacion. La norma técnica para modalidades alternativas de cuidado, a saber. apoyo
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familiar, 'a custodia familiar y el acogimiento familiar, fueron expedidos mediante
Acuerdo Ministerial 064 del 24 de enero de 2019. Estos nuevos servicios tiemen como
finalidad la proteccién y la restitucidn de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en
situacion de amenaza o vulperacidn de sus derechos, a través de mecanismos de
atompanamiento integral que no impliquen su instituclonalizacion,

6.8. Ejecucion.- La Junta Cantonal o Metropolitana de Proteccidn serd la encargada de
velar por la ejecucion de las medidas de proteccion que emita, mediante los medios que
le atribuye |a ley para el efecto. El incumplimiento de las medidas acarreard las
CONSECUENCIXs que se determinan en la ley sspecifica

6.9. Salas Situacionales sobre Movilidad Humana de Nifiez y Adolescencia.- Las Salas
Situacionales sobre Movilidad Humana de Niflez v Adolescencia, som ESpacios
inteninstitucionales de nivel técnico, que se reuniran de forma periddica y permanente.
Tienen por objeto el andlisis continun, erganizado y estratégico de las diferantes
circunstancias y hechos presentes en el flujp migratorio respecto de los derechos
humanos de los nifios, nifias y adolescentes en contexto de movilidad humana para la
identificacion de los riesgos, amenazas y vulneraciones a sus derechos, tanto de cardcter
eventual o coyuntural, como de naturaleza continuada, analizando los factores causales
que determinan estas situaclones, asi como las medidas y acciones para superarlos,
ademds del monitoreo v evaluacion.,

Los Coordinadores Zonales y Directores Distritales del Ministerio de Inclusidn Econdmica y
Social, en donde se disponga desde el nivel central, creardn las Salas Situacionales sobre
hovilidad Heumana de Nifiez y Adolescencia, mismas que son de cardcter permanente en
cada Distrito dispuesto. Son parte de las salas situacionales, los Directores o Directoras
Distritales del Ministerio de Inclusidn Econdmica v Social, sus téenicos de Proteccidn
Especial, las Juntas Cantonales de Proteccidon de Derechos, los Consejos Cantonales de
Proteccion de Derechos de la Nifiez y Adolescencia, los servicios y programas publicos y
privados y la Direccion Nacional de Policia Especializada para Nifios, Niffias v Adalescentes,

También podran serfo, en el marco de sus competencias y de acuerdo a las funciones que
definan sus respectivas leyes, los jueces de familia, mujer, nifiez, adolescencia, asi coma la
Defensoria Pablica y los representantes de la Defensoria del Puebla.

Las Salas situacionales son parte del ejercicio de la rectoria del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social en materia de proteccidn especial de la nifer y adolescencia, por la
que este ministerio serd el ente coordinador de las competencias institucionales e
interinstitucionales en la politica piblica de proteccidn especial a nifios, niflas v
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adalescentes en contextos de movilidad humana, confarme a la conduccion institucional
que establece la normativa legal

6.10. Regularizacion de situacidn migratoria.- El Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, dentro del marco de su competencia y de acuerdo con las medidas de proteccion
dictadas por el drgano competente, Iniclard y ejecutard todas las acciones necesarias ante
las instituciones competentes, para la gestién de |a regularizacidn migratoria y apoyb para
la integracion de los nifios, nifias y adolescentes extranjeros que requieren proliccion
especial y que s2 hayan establecido en el pais. Estas acciones sa enmarcan en la garantia
de sus derechos a la identidad, identificacion, seguridad social, salud, vivienda, educacitn
¢ en definitiva para su integracién soclal, cultural y familiar, A tales efectos, requerird la
facilitacidn de todos los procesos administrativos para 1a obtencion de la regularizacidn de
ninos, ninas y adolescentes, y su familia.

6.11. Seguimiento.- El Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social acompafiarad la
glecucidn de las medidas emitidas por la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos para
su efective cumplimiento, asi como también la ejecucion integral del presente protocoio.
En el caso de que las medidas incluyan la prestacion de servicios especificos del
Miristario, ya sea directamente o mediante un ante privado que preste servicios puiblicos
gue son de rectoria del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, estas medidas deben
gjecutarse inmediatamente, La ejecucion de las mismas, ademds de ser informada a la
Junta Cantonal o Metropolitana, sera reportada a la respectiva Direccidn Distrital del MIES
para su seguimlento y control,

&.12. Instrumentos de ejecucion de procedimientos.- Para la adecuada ejecucion del
presente instrumentao, se adjunta la gusa para senvdaras v servidores encargados de su
glecucion (Anexo 1), asi como la guia de entrevista especializada para nifias, nifios y
adolescentes v sus familias en contextos de movilidad humana [Anexe H}; ambos
instrumentos forman parte del presente protocolo y, por tanto, se integran a fas
actuaciones antes establecidas.

6.13. Formacion y Capacitacidn.- £l Ministerio de Inclusion Econdrnica v Social ejecutara
procesos da formacion y capacitacion a jos drganos del Sistema de Prateccidn, incluyendo
programas y servicios, poblicos o privados, acerca de los procedimientas y actuaciones
establecidas en este Protocolo. También formard y capacitard sobre las medidas de
proteccion emergentes, ordinarias y extraordinarias, a las Juntas Cantonales de
Proteccion de la Nifiez y Adolescencla.

6.14. Asistencia y cooperacidn internacional - A los efectos del desarrollo de actuaciones
especializadas relacionadas ¢con el cumplimiento del presente protocolo, tales comao la
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experticia en las entrevistas, capacitaciones y apoyo técnico y logistico en territorios para
la atencion especializada de nifios, nifias v adolescentes en contexto de movilidad
humana; el Ministerio de Inclusién Econdmica y Social podra solicitar la asistencla y
CODpEeracion intemacional.

6.15. Obligatoriedad de cumplimiento.- La falta de cumplimiento de este Protocolo serd
causal de las sanciones gue determine la ley, los reglamentos v demds normativa
institucional,

7 GLOSARIO DE TERMINOS

7.1 DEFINICIONES

a) Migracidn: La migracion es un hecho social gue hace referencia a los diferentes
movimientos de las personas de un lugar a otro y conlleva un cambio de una
delimitacion administrativa y/o politica (Macadar, 2010). Por lo tanto, la migracion
puede darse dentro de un pals o fuera de él y tiene ciertas especificidades que la
diferencian de otras formas de movilidad humana como el refugino v el
desplazamiento forzado.

b) Emigracion: Es €l acto de salir de un Estado con el propdsito de asentarse en otro,
temporal o definitivamente. Las normas internacionales de derechos humaros
establecen el derecho de toda persona de salir de cualquier pais, incluido el suyn. Sélo
en determinadas circunstancias, el Estado puede Imponer restricciones a este
derecho. Las prohibiciones de salida del pais reposan, por lo generzl, en mandatos
judiciales. [Ghosario sobre Migraciones. OIM)

¢} Inmigracién: Es el proceso por el cual personas no nacionales ingresan a un pals con
&l fin de radicarse en &l, temporal o definitivaments, Por lo general, la inmigracién se
da con el propasito de mejorar las condiciones de vida. {Glosario sobre Migraciones.
TR

d) Documento de viaje: Térming geneérico que abarca todos los documentos aceptables
como prueba de identidad de una persona cuando ella entra a un pais distinto al suyo.
Pasaporte y visado son Ios documentos de viaje mas utilizados. En algunos casos, las
autoridades de un Estado aceptan, como documento de viaje para ingresar al pais, la
cédula de identidad nacional de la perscna u otros documentos. (Glosario sobre
Migraciones. OIM]).
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e} Movilidad humana: es un términa relathvamente nuevo, que se refirers a los
procesos concretos gque cualguier persona, familia o grupo humano realiza o
experimenta para establecerse temporal o permanentemente en un sitio diferente a
anuel en dende ha nacide o residide hasta el memento (Benavides & Rodas, 2004).

f) Persona en situacidn de movilidad humana: Es [a persona que de manera valyntaria
o forzada, regular o irregular, ha cambiado de residenca dentro o fuera de su lugar de
origen (Fundacion ESPERANZA, 2011). La Real Academia de la Lengua Espafiola (228,
2001) define a "situacikin” como la accidn ¥ efecto de situar o situarse, poner a algo o
a alguien en determinado sitio, lugar. El concepto se refiere ademds al estado o
constitucion de las cosas, a la posiclién social o econdmica y a las circunstancias que
afectan a alguien 0 a algo en determinado momento. Entonces la situocidn de
maovilidgod humana hace referencia al hecho y/o conjunto de factores o circunstancias
que posicionan fuera de su lugar de origen a alguien durante un espack de tiempo,
en un determinado momento. {Benavides & Rodas, 2009)

g] Persona en contexto de movilidad humana: Ex la persona que e encuentra
alrededor o al entorno de la movilidad humana. La Real Academia de la Lengua
Espafiola (229, 2001) indica que el contexto es el entorno fisico o de situacidn, ya sea
politico, histdrico, cultural o de cualguier otra indole, en el cual se consideéra un
hacha. El término hace referencia al conjunto de sltueclones, que se combinan en un
moaments v en un [ugar especifico y que tienen evidente influencia sobre los sucesns.

h) Solicitante de Refugio: Persona que solicita su admision en un pais como refugiado y
en espera de una decision para obtener dicho status de acuerdo con los instrumentos
nacionales e internacionales aplicables. [Perruchoud, 1992,

i} Refugiado, refugiada: El Art. 1 {A) (2) de la Convencidn sobre el Estatuto de Refugiado
de 1951, modificada por el Protocolo de 1967, define como persona qu:E con
"fundadaos temores de ser perseguida por motives de raza, religidn, nar_innﬁ:la:l,
parténencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuara del
pais de su nacionalidad v no pueda o, a causa de dichos temores, No quiera acogerse a
la proteccién de tal pais.” '

i} Persona en situacién de trata: Seglin el Protocolo de Palermao, (2001) es la persona
que ha sufrido “La captacidn, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
parsonas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u ofras formas de cué::bujn,
al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situacidn de vulnerabilidad
o a la concesidn o recepoidn de pagos o beneficios para obtener al consentimiento de
una persons gue tenga autoridad sobre otra, con fines de explotacidn”. En g;em:eral SE
utiliza el concepto de "victimo™ para enfatizar las consecuencias negativas de [ expe-
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riencia de trata en las personas y no para considerarlas Incapaces de salir de |a
situacién, (OIM, 2004)

k) Victima de tréfico de personas: E| Art. 3 [a) del Protocole para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios que complementa la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia organizada transnacional,
2000, |a define al trafico de personas come: “Facilitacion de la entrads irregular de
una persona en un Estado Parte (de la Convencion] del cual dicha persona no sea
nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o Indirectamente, un
beneficio financiers u otra beneficio de arden material’. El trifico ilicito per se,
distintamente a la trata no implica explotacicén, coercidn o violaclon de los Derechos
Humianos

8 ABREVIATURAS

a) CRE: Constitucidn de la Fepiblica del Ecuador

b) CON: Convencidn de los Derechos del Nifio

) OMA: Codigo de la Nifez: v Adobescencia

d) MIES: Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social

e} MREMH: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana
f)  MI: Ministerio del Interior

E) ICPD: Junta Cantonal de Proteccitn de Derechos

h} IMPD: lunta Metropolitana de Proteccion de Derechos

i} PSMH: Persona en situacsan de mavilidad humana

j} PCMH: Persona en Contexto de Movilidad Humana

k) ©OIM: Grganizacion Internacional para las Migraciongs

I} QDH: Corte Interamericana de Derechos Humanas
m} UNICEF: Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

n} ACNUR: Alto Comislonado de las Naciones Unidas para los Befugiadas
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Pacto Mundial para |la Migracidn Segura, Ordenada y Regular adoptado 10 de
diciembre de 2018,

Observacion general NE 14 [2013) Comité de los Derechos del Nifio, emitida 29 de
maya de 2013, sobre el derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracian
primordial {articulo 1, pirrafo 1) CON.

Opinsdn Consultiva OC 21/14 de 19 de agesto de 2014, emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos sobre los Derechos y garantias de nifias y nifios en
el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional,

Sentencia de la Corte Interamericana en ol caso de las Nifias Yean y Bosico Vs,
Repiblica Deminicana de B de septiembre de 2005 (Serie C No. 130, 2005, pdrr. 155)
establecio gue independientemente del origen nacional o el estatus migratornio, todas las
pErsonas, que se encuentren bajo la jurisdiccidn de estado parte, gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Convencidn Americana, la normativa nacional y en los
tratados internacionales ratificados por el Estado.

Sentencia de 25 de noviembre de 2013, emitida por ta Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Familia Pacheco Tineo Vs, Bolivia (Serie © Ng, 272, 2013,
parr. 129},

Sentencia 209-15-EP-CC, del 24 de junio de 2015, publicada Registro Oficial w 575
Suplemento, 28 de agosto de 2015 emitida por la Corte Constitucional Ecuatoriana.

CONVENIO MARCO DE COOPERACION INTERINSTITUCIOMAL ENTRE EL
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES ¥ MOVILUDAD HUMANA, MINISTERIO DE
INTERIOR, MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA ¥ SOCIAL, PARA GARANTIZAR EL
MANEID ADECUADO DE LOS FLLUODS MIGRATORIOS CON ENFOQUE EN DERECHOS
HUMANOS DE LOS CIUDADANDS EXTRANIERDS ¥ DE LOS NINOS, NIRAS V ADOLESCENTES
QUE INGRESAN AL ECUADOR, CON ESPECIAL REFERENCIA A LDS CIUDADANDS
PROVENIENTES DE LOS PAISES SUDAMERICANOS, suscrito el 01 de octubre del afio 2018,
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|, QUE ES EL PROTOCOLO DE PROTECCION ESPECIAL A NIROS, NIRtAS,
ADODLESCENTE EM CONTEXTOS DE MOVILIDAD HUMANA
Este protocolo busca garantizar la proteccion integral de los nifies, nifas,
adolescentes y sus familias en contextos de movilidad humana, a partir de un sistema
complementario de proteccion especial, destinado a la mejor, mas rapida v efectiva
garantia de los derechos humanos en una situacion que de hecho es lamentablemente

debido a que propicia para la vulneracion y/o amenaza a estos derechos.

El disefio del protocolo responde asi a multiples marcos normativos internacionales y
nacionales que garantizan los derechos humanos de las personas en situacion de

movilidad humana; en particular, el de los nifios, nifias, adolescentes y sus familias en

B5105 Contextos.,

Los principios gque guian este protocolo son: 1) La proteccidn de los nifios, nifias y
adolescentes; esta por encima de las politicas migratorias, 2) El interés superior del
niio, nifa y adolescente. 3) La no devolucion. 4) La no separacidn de familias para
garantizar el derecho a la vida familiar v a la reunificacion. 5] La no institucionalizacidn
y |a aplicacion de modalidades alternativas de cuidado, 6) La no judicializacion de los
casos, salvo aguellos con presuncidn de delitos contra un nifo, nifa o adolescente, y 7)
Garantia de aplicacion extraterritorial y transnacional de los derechos de nifios, nifas y

adolascentes,

Para lograr este fin, el presente Protocolo propone una ruta que identificara las
necesidades de proteccion y atencion de los nifios, nifas, adolescentes y sus familias
de otras nacionalidades, gue arriban a territorio ecuatoriano. Cuando el caso amer|te,
se determinara la Implementacion de medidas, acciones, y responsabilidades a las
autoridades nacionales competentes, para asegurar el cumplimiento de sus derechos

en el ingreso, transito y/o permanecia en nuestra territorio.

Este Protocolo sera de aplicacién obligatoria en los puntos migratorios (terrestres y
aeéreons| del terrltorio ecuatoriano, A través una entrevisia especializada al nifio, nifia o
adolescente vy la persona adulta/acompanante que viaja con eél/ella; se reuniran datos
y antecedentes personales gque determinardn su identidad, su nacionalidad, su

1
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condicion {acompafado/a, no acompafiado/a o separado/a de sus familiares o quien

ejerce la tutela) e identificar posibles necesidades de proteccian.

Durante el transito por un Estado, generalmente se pueden presentar situaciones
que vulneren los derechos de los nifios, nifias v adolescentes en contextos de
movilidad humana. Por ello, es importante que las autoridades migratorias ¢ de
proteccion, en los puntos migratorios de ingreso o salida del territorio ecuatoriano,
cuando entren en contacte con wn nifo, nifa, adolescente y  sus
familias/acompafiantes cuenten con herramientas de observacion que permitan hacer
una debida identificacion de posibles situaciones de vulneracién de derechos,: asi
coma, cuando esté presente olra circunstancia que lo amerite como la de nifios, nifias
o adolescentes sin acompafiantes, o con terceros acompafiantes que no tienen vinculo

familiar.
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i, {8 QUIEN VA DIRIGIDO?

El Protocolo €5 una conjuncidn de reglas de actuacidon, que establece asi las pautas
de conducta para |la garantia de derechos humanos internacionalmente estatuidos,
dirigide a los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, Ministerio del Interior, Juntas Cantonales
de Proteccion de Derechos, Juntas Metropolitanas de Proteccion de Derechos v otras
instituciones del Estado que ejecuten medidas de proteccién, para la garantia de
derechos de nifias, nifios y adolescentes, o que de alguna forma co-actdan en el

proceso de inmigracion o inmediatamente posterior a este.
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[, PROCEDIMIENTO DE PROTECCION DE DERECHOS

V. PASOS DE LA RUTA DE PROTECCION DE DERECHOS PARA MINOS, NIRAS
¥ ADDLESCENTES EN CONTEXTO DE MOVILIDAD EN ECUADOR

INSTITUCION RESPONSABLE

Paso 1

Migracldn selicita documentos para Ingresar a
Ecuadar

Paso 2

El nifio, nifia yfo adolesconte acompafado o
séparado por la persona adulta que lo acompafa
presenta y cumple los requisitos sslicitados en el
pasol
Paso 3

Ministerio del Interior s coordina con el MIES, para
canallzar &f caso del NNA que no fue admitida.

El MIES determina la situacidn del NNA en contexto
de movilidad, aplicando los principios de este
protocolo ¥ en especial el de No devolucidn y
trasnacionalidad

PFaso 4

MIES informa a la Junta de Pratection de Derachos
sobre la sltuacidn de derechos del MNA,

MIES implementa entravista especializada,
determinada an la Gula de entrevistas gue se anaxa
a este Protocolo, la cual se entiende formando parte
de las pautas de actuacidn

Paso 5

El MIES implementa entrevistas especlalizadas para
cada situacidn de movilidad de cada nifio, nifa y
adolescents

Paso &

El MIES comparte el informe con base a la entrevista
especializada y se lo comparte a la JCPD o Junta
Metropolitana de Proteccldn de Derechos, segin
sen el caso,

Pasa 7

La ICPD o Junta Metropolitana de Proteccidn de
Derechos, segun sea el caso, resvelve y dispone

Ministerio del Interior

hiristerio del interior

fdinisterlo del Interar
Ministesio de Inchusicn Econtmica y Socal

Minlstario de Incluskdn Ecandmica v Social

Junta Cantonal de Proteccidn de Dereches
{}CPD] o Junta Metropolitana de Proteccicn de
Dereches, segun ses &l caso,

Pefinisterio de Inchusidn Econdmica ¥ Social
dunta Cantonal de Proteceidn de Derechos

Minlstedio de Incluson Econdmica y Social
Junta Cantonal de PFrotecoidn de Derechos

Aesponsables institucionales ejecutan medidas
de proteccidn




Prodocnle de Protecosdn Especal do nidas, nifes ¢ adolesoenbes #n contsxtos de moedidac humana

Al ingreso del nifio, nifia y/o adolescente acompafiade, no acompafiado o
separado, por un puesto oficial fronterizo terrestre entre Ecuador y Colombia, el
Ministerio del Interior (Migracion), el Ministerio de Inclusion Econdmica y Social {MIES)
y la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos [JCPD), o Junta Metropolitana de
Froteccion de Derechas, segun sea el caso, activaran [a ruta de proteccion de derechos

gue se describe a continuacion:

|
PASG 1. MIGRACION SOLICITA DOCUMENTOS PARA INGRESAR A ECUADOR
POR PUESTOS FRONTERIZOS TERRESTRES O AEREDS

1.1. Se solicitan los documentos para el repistro de entrada de personas
Extran]eras’ al pals;

Pasaporte valido y vigente (6 meses de vigencia).
Cédula da DNI o partida de nacimiento a ciudadanos de Suramérica (sella la
Tarjeta Andina otorgada por Colombia)..

1.2, Para el caso de nifias, nifios v adolescentes:
Partida original (menores de 9 afos).

Pasaporte valido y vigente (6 meses de vigencial.
- Cédula’

Dbservacién general conjunta nom. 3 [2017) del Comité de Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y ndm. 23 (2017) del Comité de los
Derechos del Mifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de
los nifios en el contexto de |a migracidn internacional en los paises de origen, transito,
dastino y retorno.

“Los Estodos deben welor por gue, en el contexto de lg migrocion internacional, los nifios sean
tratodos ante todo como aifios. Los Estodos portes en las Convenciones tienen el deber de

! Ministenia del Interios

“ATt, B4.- ingreso y salida del territorio nackonal, - Los Cludadanos suramericanos pueden Ingresar, circular y salir del
teeTRore ecuatoriang

presestando solamente su dorumento de identificacitn nacianal, per puntos de control magratorio oficiales

Los documantos da identificackdn emitidas por sus respectvos paises constituyer documentas de visje.
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cumplir ins oblignclones estoblecidas en ellos de respetar, proteger y hacer efectivos los
derechos de los nifios en el contexto de lo migrocion internacional, con independencio de su
situncion de residencia o la de sus podres o tutores”.

Observacién general conjunta nim. 4 (2017) del Comité de Proteccién de los Derechos de
Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 23 (2017) del Comité de los
Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos humanos de
les nifios en el contexto de la migracién internacional en los paises de origen, trénsito,
| desting y retorno.

Parrafo 4 determinar que, “[...Jlos decumentos disponibles deben considerarse auténticas salvo
prueta centroria, y deben tenerse en cuenta los declaraciones de fos nifios v sus padres o
familiares. Debe concederse el beneficio de lo dude o la persono que se estd evaluondo,”
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PﬂSD 2.k NIND, MINA ¥/O ADOLESCENTE NO ACOMPARNADO,

ACOMPANADO O SEPARADO POR LA PERSONA ADULTA QUE LO ACOMPANA
PRESENTA Y CUMPLE LOS REQUISITOS SOLICITADOS EN EL PASO 1.

51 NO

Se procede al registro ante Se identifica las causas por las que el
migracidn, se permite el ingreso y NMA no fue registrado:
continlda su trayecto migratorio ¢ DA Mk
FOTRANTEON SOl 2, Dooumentos deteriorados

3. Documentos caducados

4. Sindocumentos

5. Otras causas

§ !
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Observacidn general conjunta ndm. 4 (2017) del Comité de Proteccldn de los Derechos
de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y nim. 23 [2017) del Comité
de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones de los Estados relativas a los derechos |
humanos de los nifios en el contexto de la migracién Internacional en los paises de
origen, transito, destino y retorno.,

farrato 31 determinar que, ... los Estados deben focilitar canales migratorios requiares y |
ne discriminatorios, y properciohor Mecanismos permanentes y accesibles o los nifios y sus
familias para que reguiaricen su situocicn migratoria @ large plazo o consigan permises de
residencia por rozones toles como Jo unidod de lo fomifia, los relaciones laboroles, Ia
ntegracion sociol u otros motivas”,
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PASE 3. COORDINACION ENTRE EL MINISTERIO DEL INTERIOR ¥ EL MIES |

I
Una vez que migracion determine la causa por la que &l NNA no fue admitido, a traTés

de un formulario, se le notificard al funcionariofa del Ministerio de tnr,lusldn
Econdmica y Social, para coordinar con él/ella y canalizar el caso del NNA que no fue

registrado. I

El MIES determina la situacion del NNA en contexto de movilidad:

NNA ACOMPANADO NNA NO ACOMPANADO' MMNA SEPARADC
' ‘ 2. NNA que estan
1 Vigacon separados de ambos 3. Separado de
 padre, madre o padres y otros padres o tutores

ambos, tutor parientes y no estan al legales o habituale
i cuidado de un adulto al
' | que, por ley o
costumbre, incumbe
54 responsabilidad

1.1.Viaja con un solo”

progenitor, sin la
autorizacidon del
otro

Es importante tomar en cuenta las categorias/perfiles anteriores, para que, El'li el
momento de hacer una identificacidn de Indiclos de necesidad de nrute:ﬁﬁn}se

adopten las medidas de proteccidon que respondan a la situacidn de movilidad. I
I

El personal def MIES debe atender de forma imperativa y especial en el caso de HNA
|

no acompafados para determinar los derechos vulnerados y medidas de pmteccl:l.'m.

las normas vy procedimientos que indican los instrumentos intermacionales, 'g";EI"I

particular, la Convencion de los Derechos del Nifio, la normativa nacional |de

" DASERVACIIN GEMERAL NP & (2005) Trato de [as menores no acompaiados v separades dé du farmilin fusra délsu
pals de angen. Comité de los Derechos del Nifia.

n
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proteccion de derechos de NNA, Observaciones del Comité de los Derechas del Nifio,
Cpiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, las
observaciones generales conjuntas ndmeros 3 y 4 emitidas por el Comité de los
Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares v el Comité ds los
Derechos del Nino sobre los principios Generales relativos 2 los derechos humanos de
los nifios en el contexte de la migracidn internacional, entre otros, que son el
fundamento para que prevalezeca en todo momento el interés superiar del nifio v su

proteccion.

Situaciones frecuentes:

Como se desprende de las notas anteriores se presentan mailtiples casos
problematicos en que se encuentran niflos, nifias y adolescente al momenta del
ingreso, entre las que destacan:

I. NNA acompafiados con sus progenitores

IlLNNA no acompanados o separados

lI.LNNA acompafados por otros familiares que no son sus progenitores
I'V.NNA acompafiados por terceros que no son familiares

V.NNA que viajan con uno solo de los progenitores sin la autorizacion del otro

progenitor
En muchas de estas situaciones existen ademas inconsistencias en la decumentacion

presentada a las autoridades de Inmigracidén, tales como precariedad en |a
decumentacion, por encontrarse deterioradas o solo con fotocopias de los mismos

Qué debe garantizar Ecuador ante las diversas situaciones de nifios, nifias y
adolescentes migrantes?
1. La aplicacion de los principios internacionales fundamentales en casos de
movilidad humana para la poblacion de nifios, nifias y adolescentes venezolanos que
solicitan ingresar al Ecuador, cuales son:

L. La no devolucion,

II. La no separacion de familias para garantizar el derecho a la vida familiar y a

la reunificacion.

lll. La no institucionalizacidn y la aplicacién de modalidades alternativas de

cuidado,
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IV. La no judicializacion de los casos, salvo aquellos con presuncién de delitos
contra un nifo, nifia o adolescente, y

V. Garantia de aplicacion extraterritorial y transnacional de les derechos de
nifios, nifias y adolescentes

VI. La prateccion y la facilitacion del ingreso de nifios, nifias v adolescentes en el
caso de niftos y niflas venezolanas, por ejemplo, toda vez que sus cludadangs y
ciudadana solo pueden obtener la cedula de identidad a partir de los 9 afos de
edad, por disposicion de la Ley de Identificacion vy Extranjeria que asi lo
establece, por lo que muchos nifios y nifias que ingresan al pais, menores de
esta edad, lo hacen sin cédula de identidad, y por tanto de acuerdo a la Ley de

Movilidad Humana este es un documento suficiente y legal para el ingreso

2. Activacion de los protocolos y acuerdos necesarios para la ejecucion del Sistema
Complementario de Proteccion Especial a nifios, nifias y adolescentes migrantes que
establezca la coordinacion y articulacion de las instancias de proteccion social,
conjuntamente con la Cancilleria para atender de forma imperativa v especial en el
caso de nifios, nifias y adolescentes con apego a las normas y procedimientos que
indican los instrumentos internacionales

3. En situaciones de nifios, nifias o adolescentes acompafiados por uno solo de los
progenitores sin la autorizacion del otro progenitor, se establezca la identificacion de
los solicitantes de ingreso, o la que los mismos proporcionen, para que de forma
inmediata, como lo establecen las relaciones bilaterales, se activen los protocolos

urgentes con las autoridades consulares del pais de origen asentadas en el Ecuador, de

manera que se originen las soluclones inmediatas.

n
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4. Se permita el ingreso de nifios o nifias hasta los 9 afios de edad con partida de
nacimiento, otorgandole la debida validez legal a las mismas, toda vez que este
constituye documento suficiente de identidad conforme al marco legal del pais de

origen, como lo establecen las disposiciones internacionales citadas

Directriz para casos de NNA sin autorizacidn del progenitor:

1. Determinacion de la situacidn del NNA acompafiado de un solo progenitor sin la
debida autorizacion del otro progenitor

2. Proteccidn  inmediata, mediante entrevista guiada por profesionales
multidisciplinarios del MIES, que permita detectar:

I. Situaciones de probable vulneracion de derechos:

I ldentificacion y ubicacion del progenitor ausente

lll. Acompanamiento de la Junta Cantonal de Proteccion de Derechos, que levantars el
acta respectiva con todos los datos anteriores

IV. Ingresa bajo proteccién especial sin institucionalizacién ni separacidn familiar

V. Solicitud de verificacion de la autorizacion del progenitor ausente por los medios
que proporcione el o la persona acompanante del NNA

¥l. Proporcionar toda |a atencion y proteccion especial, v en particular las gue sean

necesarias para la salud, del nifio, nifa o adolescente con su familia
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3. Remision de la informacion recabada a las autoridades consulares dal Estadu!de

origen del nifio, nifia o adolescents, v a la autoridad central que establecen llos

articulos siguientes de la Convencion Interamericana sobre Restitucidn Internacional

de Menores:

a. Articulo 4: Se considera llegal el traslado o la retencion de un menor tuando
se produzca en violacion de los derechos que ejercian, individual o
conjuntamente, los padres, tutores o guardadores, o cualguier in!.tilur_i:ﬁn,
inmediatamente antes de ocurrir el hecho, de conformidad con la ley dg la
residencia habitual del menor.

b. Articulo 19: La autoridad central o las auteridades judiciales o administrativas
de un Estado Parte que, a raiz de la solicitud a que se refiere el articulo
anterior, llegaren a conocer que en su jurisdiccion se encuentra un Menor
ilegalmente fuera de su residencla habitual, deberdn adoptar de inmediato
todas las medidas que sean conducentes para asegurar su salud y evitar| su
ocultamiento o traslado a otra jurisdiccidn.

c. Articulo 22: Los exhortos y solicitudes relativas a la restitucion y localizacion
podran ser transmitidos al organo requerido por las propias partes intwes.ae:l as,
por via judicial, por intermedio de los agentes diplomaticos o consulares, o Pur
la autoridad central competente del Estado requirente o requerido, 5eg|jrii el

Casd.

4. La informacién recabada y la solicitud formulada a la autoridad central debe

contenegr:

a, El acta de inicio del procedimiento de meadida de proteccién levantada por la Junta

Cantonal o Junta Metropolitana de proteccion de Derechos, segin sea el caso,

1
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conforme al inicio del procedimiento que establecen los articulos 215 al 218 del Cddigo
Orgénico de Nifiez y Adolescencia

b. La identificacion y medios de ubicacidn del progenitor ausente de la forma en que lo
ha infermado el otro progenitor o acompafiante del nifio, nifia o adolescente

c. La medida de proteccidn inmediata a favor del nifo, nifia o adolescente para la
determinacion de la autorizacion del progenitor ausente

d. La forma de seguimiento que dard la Junta Cantonal o Metropolitana de
Protecciones Derechos y la autoridad Central a la respuesta de la autoridad consular
del pais de origen del nifio, nifia o adolescente

e. La Notificacidn, como parte de la medida de proteccidn, a todas las autoridades de
inmigracion ecuatoriana y a cuanta autoridad sea necesaria, que el nifio, nifia o
adolescente de que se trate se encuentra tramitando la autorizacion del progenitor

ausente,
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FASU 4. A TRAVES DEL MIES, LA JUNTA CANTONAL DE PROTECCION DE

DERECHOS CONOCE DE OFICIO LA SITUACION DE DERECHOS DEL NIND, NIRA D
ADOLESCENTE

Conforme las atribuciones de la ICPD, o Junta Metropolitana de Prateccion de
Derechos, segun sea el caso, dispone que o MIES aplique la entrevista especializada a

MNA, para posteriormente emitir un informe con indicios de vulneracidn.

Lo janad-n de los Juntos Contonoles de Protecoidn de Derechos
corresponde:

g} Conocer, de aficio o a peticion de parte, los cosos de amenaza o
violacidn oe los derechos individuoles de niffos, mifias y odolescentes
i dentro de la jurisdiccion del respetive canton; y disponer los
medidas administrativas de proteccion gue sean necesorios porg
proteger el derecho amenarada o restituir ef derecho viclego (.. ).
1Art. 206. Cadige de ia Nifiez y Adolescencia.
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PASO 5. EL MiEs IMPLEMENTARA LA ENTREVISTA ESPECIALIZADA PARA
CADA SITUACION DE MOVILIDAD DE CADA NIRO, NIRA ¥ ADDLESCENTE

a) Entrevista a adultos que viagjan con NNA de 0 a 5 afios

b) Entrevista para NNA de 6 a 11 afios

¢) Entrevista para NNA de 12 a 17 afos

d] Entrevista para la persona adulta que viaja con el NNA acompafade o
separado

e} Entrevista para NNA no acompafiados

LT
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PASO 6. £1 miES REALIZA FL INFORME CON BASE A LA ENTREVISTA
ESFECFJ’LUEA{]H, ¥ LD COMPARTE A LA ICPD

6.1 La ICPD o Junta Metropaolitana de Proteccidn de Derechos, segln sea el caso.
observa condiciones de vulnerabilidad derivadas del informe del MIES, v actua

conforme lo establecido en el articulo 206 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia que

establece las funciones de las Juntas Cantonales de Derechos, a las que corresponden:

a) Conocer, de oficio o a peticion de parte, los casos de amenara o violacidon de los
derechos individuales de nifios, nifias y adolescentes dentro de la jurisdiceion del
respectivo canton; vy disponer las medidas administrativas de proteccidn que sean
necesarias para proteger el derecho amenazado o restituir el derecho violado.

b) Vigilar la ejecucion de sus medidas.

c) Interponer |as acciones necesarias ante los drganos judiciales competentes en los
casos de incumplimiento de sus decisiones.

d) Requerir de los funcionarios piblicos de la administracion central y seccional, la
informacién v documentos que requieran para el cumplimiento de sus funciones.

) Llevar &l registro de las familias, adultos, nifios, nifias y adolescentes del respectivo
Municipio a quienes se haya aplicado medidas de proteccion,

f) Denunciar ante las autoridades competentes la comision de infracciones
administrativas y penales en contra de nifios, ninas y adolescentes.

g) Vigilar que los reglamentos vy practicas institucionales de las entidades de atencion
no violen los derechos de la nifiez v adolescencia; v,

h) las demas que sefiale la ley.

6.2  Determina que &l NNA requiere medidas de proteccion de acuerdo con los

derechos vulnerados.

s Las medidas de proteccion pueden ser judiciales o adrninistraﬁvas.“, 58 pueden

dictar uno o varias medidas.

¥ Las medidas de prodecosdn son acciones gue adopta la autoridad competente, mediante resolucien judicial o
adnuinisirative, #n faver del nifia, nife o sdolescente, cuands 5o ha producido o eaiste ol riesgn inminente de que se

LR
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* Por ejemplo, el registro migratorio es una medida administrativa

Para garantizar los derechos de NNA en situacidn de movilidad humana, el Estade, sus
instituciones y las Juntas Cantonales de Derechas estdn obligados a cumplir con ciertos
estandares juridicos, como son los principios del interés superior del nifio, la no

discriminacidn, la no judicializacién, la no devolucion, el principio de unidad familiar

Par ello, de acuerdo a los tipos de Indicios de Proteccién se debe proceder de la

siguiente manera:

* Indicios de proteccién ordinaria: En ningin caso se debe proceder a la
institucionalizacion del NNA, ni judicializacion del caso. La medida de Proteccién
Administrativa debe ser dictada de inmediato por la JCFD o Junta Metropolitana de
Protectidn de Derechos, segin sea el caso, la cual determinara la proteccidn especial
que corresponda, atendiendo a las circunstancias propias de la situacién de hecho que

vulnera o amenaza derechos.

* Indicios de proteccién extraordinaria: La JCPD o Junta Metropolitana de Proteccion
de Derechos, debe levantar acta y proceder a poner en conocimiento a la Fiscalia del
Estade, quien a su vez debe evitar en lo posible la Institucionalizacién y judicializacicn,
la cual solo procede en los casos en que sea extrema la necesidad de Acogimiento

Institucional que se ejecutara como forma excepcional y por el menar tiempo posibla.

producca ura violackin de sui dereches por acodn u omision del Estade, la socledad, sus progenftores o
responiabbei o del propo nifko o adedescente. En la aplicachin de las medidas w2 oeben preferr aguellas gque
protejan y cesarrailen kos vinoulas familiares v comunitarios. Art, 215 Chdigo de la Nife: y Adokescancia,
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PASO 7. L2 junTa, RESUELVE ¥ DISPONE

La Junta ordena a la institucidn correspondiente, la medida que va a garantizar la

proteccidn de los derechos vulnerados, conforme las atribuciones, establecidas en el
art, 205, 206, 215 y 217,

Los medidos de proteccion imponen ol Estade, sus funcionarios o
empleados 0 cugiguter porticifar, incluidos los  progerifores,
parientes, persangs responsables de su cuidado, moestros,
educodores y el propio nifla, miflo o adolescentes, determinadas
aociomes con & objeto de hocer cesor ef oclo de omenoza, restituir
&l derecho que ho sido vilnerada y osegurar el respeto permanente
de sus derechos. Art. 215, Parr. 2. CONA

En términos de proteccion de derechos, la JCPD” en el marco de sus competencias,
impondrd medidas de proteccion a instituciones gue representa al Estado. En este
sentido, &l procedimiento establecido en el Protocolo, estd pensado para lograr la
gjecucion de medidas de proteccion que disponga la Junta, para garantizar los
derechos del NNA en contexto de movilidad; en una primera instancia el Ministerio del

Interior ¥ otras instituciones correspondientes,

Cada situacion de movilidad del NNA, puede generar que se dispongan diferentes
medidas de proteccién para cada derecho wulnerada® considerando en todo momento
el interés superior del nifio, existen situaciones especiales que pueden generar un tipo
de medida judicial, por ejemplo, en los casos que exista indicios de Trata v trafico,
dende intervendran autoridades judiciales’.

' Las Juntas Cantonales de Pratecesdn de Derechos san drganos de nived operativa, cor autonomia administrativa v
funcional, gue tienen como finchdn pibica la protecodn de los derechos individuales y colectivos de s nifiasg,
mifas y adodescentes, @n ol respectivo cantdn. Las organizord cada municipalidad a nivel cantonal o parmogiial,
sepun sus panes de desarrolip social, Serdan financiadas por gl Municipio con ks recursos astablecidos en el
precedte Dodlgs ¢ mdia bayed. Art. 206, DOWA

* Concurrencia de medidas, - Pupden decratarse una © mds medidas de proteccian para un misMo caso y aplcarse
g forma simuitnes o sucesiva, Su aplcatidn no absta la imposicidn de las sanciones que &l caso amerite. Art. 216,
Cioka,

'Las medidas jutkcizles de proteccidn sble pusden ser ordenadas por los lusces de la Nider y Adalescancis. Art. 28

&0
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los medidos de profeccidn fon oocione:r que odopto lo autoridod
caompetonte, mediante resolucidn judicial o odministrative, en fovor del
mifid, nific 0 odolescente, cvando se ho producida o existe el fiEsgo
inminente de que se produzcs una wiclocion de sus derechas por aécidn u
omisidn del Estodo, lo sociedod, sus progenitores o respansables o del
progio nite o odolescente. En lo opiicocidn de Jos medidas se deben
preferir aquelles que protefan y desarrollen les winculos familiares y
camunitiaries. Art, 2015 Parr. 1

Es necesario conocer suficientemente la conceptualizacién de la medida de
proteccion, tal como lo establece el articulo 219 del Codigo Orpanico de Nifiez y

Adolescencia:

Art. 25.- Conespin. - Los medides ﬁ'e-prnrertmn N GCCIRNES QUE D&ﬂp!‘ﬂ' fer avtoridod
competente, medionie resolucidn  judiciel o adminstraliva, en fovor del nifp, Ao o
JoolescentE, CUOndd & ho producido o existe 8 riesgo inminente de gue se prodisea uno
vinlacidn de sus derechos por ocoidn o omision del Fstodo, fo sociedod, sus progenitores o
responsatles o del propio nifio 0 odolescen e,

&n la apiicacion de Ivs medidas se deben preferir squellos que protejon v desorrallen os vincuios
Jaomifiores y comunitariog

Los medidas de proteccidn imponen al Estods, sus funcionarios o empleadas o cusiguier
particutar, incluidos fos progenitores, povientes, personas responsabies de su culdodn, moestros,
educodores ¥ el proyko aifio, ning o odolescentes, determinodas oociones con & objeto de hocer
cesar el acto de emenoza, restitulr el derecho gue ha sido vulnerodo y osegurar ef respeto
permanente oe sus derechos,

Para la mayoria de los casos de NNA en contexto de movilidad humana, gue se
presentan en frontera entre Colombia y Ecuador, la principal necesidad de preteccién
estd relacionada al derecho a la identidad” y derecho a la libre movilidad responsable y
migracion segura’ entre otros, que parmita el registro e ingreso formal a territorio
ecuatoriano por la autoridad del Ministerio del Interior en los principales puestos

fronterizos.

" Los nifos, nifias y adalescentes tienen derecho a |s identidad w a bos elementos que s constituyen, especialmente
et norbre, la neclonalidad v sus relacionss de familia, de confarmidad con la ley, Art 33, CONA.

* Las personas extranjeras &n ¢ Fruader pendran gerecho & migrar en condicionss de respetn a sus darechos,
Integridad parsansl de scuerdo con la normatha intema del pals v a log Instrumentos (ntefnadonales ratificadas
por al Ecuador. £l Estada realzard todas las acciones necesarias para fomentar el principio de fe ciudadania
universaly |2 ibre movilided bumana de manera responsable. Art, £3. Loy Orgénica do Movlided Humana
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Otro factor importante que considerar es gque la mayoria de los NMA viajan en

compaiia de un adulto, eso quiere decir que las medidas de proteccién también

pueden ser dictadas a la persona adulta para garantizar el derecho del NNA.

En las recientes, Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Comité y del

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios v de sus

Familiares™, abarca los principales derechos y principios de nifias, nifios y adolescentes

en contexto de movilidad, establece que en el contexto de la evaluacidn de su interss

superior v en los procedimientos de determinacion de este interés superior, debe

garantizarse a los nifios el derecho de:

a) Acceder al territorio, cualguiera que sea la documentacion que posean o de la
que carezean, y ser remitides a las autoridades encargadas de evaluar las
necesidades de proteccion de sus derechos, sin merma de las garantias

procesales;

b] Ser notificados de la existencia de un procedimiento y de |a decisicn adoprada
en el contexto de los procedimientos de inmigracian y asile, sus implicaciones y

las posibilidades de recurso;

c] Contar con un funcionario o juez especializado que se ocupe del
procedimiento de inmigracidn y poder realizar en persona cualquier entrevista

con profesionales formados en como comunicarse con nifios;

d} Ser oidos y participar en todas las fases de los procedimientos v disponer de la

asistencia gratuita de un traductor o intérprete;

e] Tener acceso efectivo a la comunicadan con funcionarios consulares v recibir
asistencia consular, asi como proteccion consular de sus derechos adaptada a las

necesidades de la infancia,

= Observacion Gerzral Conjunta nom. 4 (201 71 @2l Comite g Proteccian o |os Dereched de Todes kas Trabajadoses
Migratorios y de sus Famdiares y ndm. 23 (2017} dal Comité de las Derechos del Nifio sobre los grincipios proerales
refativos a los derachas humanaos da los nifios en el contexto de fa migracidn intermacionsl én kot paiies de argen,
transsin, desting y retorng. Parr, 17

"
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f) Contar con la asistencia de un procurador que tenga formacién y experiencia
en la representacion de nifios en todas las fases de los procedimientos ¥
comunicarse libremente con su representante, v tener acceso a asistencia

letrada gratuita;

g) Conseguir que se considere una prioridad la aplicacion de medidas W
procedimientos relacionados con la infancia, y también disponer de tiempo
suficiente para preparar esos procedimientos ¥ contar con todas las parantias

procesales;

h) Recurrir la decision ante un tribunal superior o una autoridad independiente,

con efecto suspensivo;

i| En el caso de nifios no acompafiados y separados de sus familias, recibir el
nombramiento de un tutor competente, lo antes posible, que sirva de garantia

procesal basica para el respeto de su intereés superior;

il 5er plenamente informados durante todo el procedimiento, junto con su tutor
¥ asesor juridico, y recibir también informacién sobre sus derechos y cualguier

otra informacién que pueda afectarles

La anterior Observacidn, es clara en establecer el procedimiento en un marco de
proteccion de derechos de NNA en contexto de movilidad, en el Protocolo se considera
lo determinado en estandares internacionales obligatorios y se adecua al marco de
proteccion de derechos, establecide que en el Cadige de la Infancia v Adolescencia de
Ecuador, la Ley Organica de Movilidad Humana entre otres, con base a ese marco, se
establece el marco de proteccidn de derechos de los NNA en contexto de movilidad y

su aplicacidn,

Por tanto, resulta absolutamente orientador en cada caso particular, la referida
Observacion General, por lo gue las JCPD o Junta Metropolitana de Proteccidn de
Derechos, dictard la medida correspondiente atendiendo a estas orientaciones

particulares.

Interesa aca que se conozca el fundamento de las medidas de proteccion, para que

de esa manera se actia entendiendo que estas no son exclusivas o meramente

13
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taxativas, sino que estan destinadas a una forma de proteccidn especial que puede ser
variada, incluso concurrentes segun lo determine cada caso, por lo gue estin
destinadas a superar las causas que originan la vulneracidn o amenaza a una o varios

derechos humanas,

En ese sentido, cualquier medida gue no se encuentra tasada legalmente pero que
sea eficaz, pertinente y necesaria para la superacidn de las causas que originan la

vulneracion del derecho, puede ser dictada por el Grgano competente.

Compo se sabe |a CON contempla expresa y extendidamente entre uno de AT
principios rectores de Derechos Humanos para esta poblacion el reconocimiento de
todo nifie como sujeto pleno de derechos, lo gue por si solo deberia implicar la
excepcionalidad de la institucionalizacion y 1a no judicializacidn de les nifies por sus
carencias materiales, sociales, culturales, econdmicas y/o familiares. Asi, la propia
Convencion insiste sobre ¢l cardcter principal de la crianza y cuidado del nific en la
familia, sobre su libertad personal, su dignidad y sobre formas de atencidn que, en lo

posible no sean las de recurrencia a los sisternas judiciales,

Tambien sabemos que la Convencion sobre los Derechos del Nifio establece
mecanismas, providencias y medidas positivas a favor de los nifos, que hacen exigibles
las condiciones subjetivas de las que son acreedores como sujetos de derechos. Con
ello se suele decir acertadamente que la Convencion y en general la doctrina ide
proteccion intagral a nifios transforma las necesidades en derechos. Tal afirmacion
conduce, sin discusion, a entender, en consacuencia, que toda necesidad basica de un
nifio o nifia que resulte insatisfecha se traduce en derecho vulnerado, que, de acuerdo
a la Convencion sobre los Derechos del Nifio, implica la activacion cierta de
rmecanismos, preferiblemente administratives y en ultimo caso, judiciales, para

garantizar o restituir el derecho vulnerado.

El articulo 27, numeral 2do de la CDN establece que los padres tienen la
responsabilidad primordial de proporcionarie a los hijos, dentro de sus posibilidades
econamicas, las condiciones necesarias para su desarrolio, como también prescribe en

su norma 27, numeral 3ro la obligacidn del Estado en adoptar cuantas medidas sean
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necesarias y apropiadas para ayudar a los padres o responsables a dar efectividad a
este derecho, lo cuzl ademads debe ser interpretado de acuerde a las obligaciones
generales de efectividad que asumen los estados partes de la CON en su articulo 4, al
declarar |a obligacion de dar efectividad a los derechos de les nifios, por cuantas
medidas sean apropladas, y también debe interpretarse de acuerdo al articulo 6.2 de
la Convencion en la que el Estado asume |a obligacidn de garantizar los derechos de

supervivencia y desarrolla de los nifios.

Por supuesto, que las medidas de apoyo a los padres ordenadas en la CDN estin
orientadas a dar efectividad al derecho a una vida digna y adecuada al desarrolio del
nifio, por lo que el pardgrafo 1 del articulo 27 de |a CON amplia como desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social, y el pardgrafo 3ro. Insiste en la importancia de que el
Estado proporcione asistencia material en caso necesario, particularmente respecto a
nutricion, vestuario y wvivienda. Como se nota, es evidente que esta norma
internacional crea una obligacién de prestacion, es decir, una garantia primaria al
Estado frente a las familias, que comprende lo adopcidn de medidas de proteccidn de
cordcter positive para los nifos y sus familias que no alcancen un nivel de vida
adecuado. Para esta asistencia matenial, la CON creo el principio de efectividad que
exige la generacion de mecanismos, estructuras, programas, politicas, planes y
acciones a favor de los nifios en general, y también a favor de los mas vulnerados o

particularmente violentados an sus derechos,

De igual forma, el Pacto Internacional sobhre Derechos Econdmicos, Sociales ¥
Culturales establece de manera indubitable esta obligacidn en su articule 10 en
terminos de gue “Se deben adoptar medidas especiales de proteccicn y asistencia o
fover de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna per razdn de
filiacion o cualquier otra condicidn [...]". Es evidente que esta norma, siendo de
cardcter general, se refiere a "todos los nifios” ylas funda en el principio general de no
discriminacion e igualdad. Fstas medidas especiales de proteccion estaran a
disposicidn de todos los nifios gue las necesiten y se activaran cada vez un derecho sea

vulnerade a un nifio o nifia en particular, para protegerlo eficazmente.
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For su parte, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo 19
establece que “Todo nifio tiene derecho a los medidas de proteccidn que su condicidn
de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado™.

En tal sentido, Gustavo Moreno'' transcribe parte de la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el caso “Villagran Morales y otros”, del 19
de noviembre de 1999, que en su paragrafo 185 dice: “Le Comisidn sostuve gue g
rozon de ser del articulo 19 de la Convencidn radica en la vuinerobilidod de las nifios v
en su incapocidod paro asegurar por si mismos el respeto de sus derechos. lgualmente,
afirmd que mientros que lgs consecuentes responsabilidades de proteccion
corresponden en principio a la familia, en el cose de nifies en riesgo se requieren
medidas que ermanen del Estado. Segun la Comision este deber estatol especial abarco
el emparo de uno amplia gamo de intereses, socloles, econdmicos, civiles y politicos,
del nifia”

Aungue por principio no compartimos la idea de la "..incapacidad de los nifos
para asegurar sus derechos”, resulta valioso el amplie sentido que la Corte da a las

medidas de proteccion por parte del Estado.

En esta misma sentencla, la Corte Interamericana también expresa que “El deber del
Estado de tomar medidas positives se ocentua precisamente en relocidn con lo
proteceion de la vida de persongs vulnerables e indefensas, en situacidn de riesgo,
coma son los nifios en la calle. Lo privacidn arbitraria de la vida no se limita, pues, al
ificito de homicidio; se extiende iguaimente a la privacidn del derecho de vivir con
dignidod. Este vision conceptualiza el derecho a la vida como perteneciente, al
mismo tiempo, ol dominio de los derechos civiles y politicos, asi como al de los
derechos econdmicos, soclofes y cufturales, flustrande osi o interrelocion e
indivisibilidad de tedos los derechos humanas™

En sintesis, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en lo particular, y la

Doctrina de Derechos Humanos para la Proteccidn Integral de los nifios y adolescentes,

- Moreng, Gustavo, La engibilidad de los Berechos saciales de la infancia. Trabaje en electadnica
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en general, se han encargado de reconocer universalmente los derechos a la
supervivencia, el desarrollo, la participacion y la proteccién especial. Un rapide mapa
esquematico de estos grupos, siempre considerados como  universales e

interdependientas, nos permite ubicar los principales derechos contenidos en cada

uno de ellos:

ERLIPD 1] DERECHOS

DERECHCE A LA VIEWA

DERECHC A LA SOEREVIVERCIA

DEAECHO & POLITICAS FLEALICAS OF SUPERWIVEMCIA

DERECHO A LA GRATUIDAD DE LOS SERVICIOS

DERECHO A LA DIGNDAD

| DERECHD A LA IGUALDAD ¥ D DISCRIMINACION

DERECHO & L& IDENTIDAD (DERECHD & SER INSCRITD O INSCRITA EM EL BEGISTRD DEL ESTADOD
CIVIL, A& LA NACIONALIGAD ¥ A LA PERTENENCIA FAMILIAR)

DERECHD i MIVIR Y SER CRIADCKS EN UIWA FARILIA

DERECHD A LN NIVEL 0E WIDA ADECUADD

10
DERECHO Al AMRBIEMTE

SUPERVIVENCIA

11
'DERECHO A LA INTEGRIDAD PERSONAL

12
DERECHO AL BUEN TRATO

13
DERECHD A LA SALLID ¥ SERVICHDS DE SALLD

14
DERECHO A LA LACTANCIA MATERNA

15
DERECHCY & SER VALLINADD O WACUMADA

16
DERECHD A LA ATEMCION BMEDICA DE EMERGENTIA

DERECHD A& LA SEGLRIDAD SOCIAL

DERECHO A LA NUTRICION

[HERECHD AL BESARROLLO INTEGRAL

i)
CDERECHD A POLITICAS PUBLICAS DE DESARRDLLD

Il
CEMECHD AL MOMERE ¥ LA NACIONALIDAD

id
DERECHD A LA IDEMTIFCALION

13

DESARROLLD

DERECHD & DOCURMENTOS PUBLICDS [ IDENTIDAD

24
DERECHO A CONOCER & SU PADAE Y MADHE

15

DERECHD A SER CLIDADD POR S0 MADRE ¥/0 5U PADRE

o
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a5
DERECHD & MANTENER RELACIOMES PERSOMALES ¥ CONTACTO DIRECTO CON EL PABRE ¥ LA
MADRE !
a7 |
DERECHO AL LBRE DESARROLLD DE LA PERSOMALIDARD
2E |
DERECHT A LA INTEGRIDAD PERSOMNAL |
P [
DERECHD A LA LIBERTAD DE PEMNSARENTD, COMNCIERCIA ¥ RELIGHDN |
an
DERECHDS CULTURALES DE LAS MINDRIAS '
| 3
| DERECHD A LA LIBEATAD PERSOMAL |
S
DERECHD A LA LIBERTAD DE TRANSITO |
| L [
DERECHD & LA PERMANENCIA DEL MIFD, MIRA O ADCKESCENTE JUNTO A 51 PADRE MADRE O
REPRESENTANTES EN INSTITUCIONES DE SALLID |
I
DERECHO & L& SALLID SEXLAL ¥ REPRODUCTIVE
a5
DERECHD & L& EDUCACIHN
35
DERECHD A [HSCIFUINA ESCOLAR ACORDE COM 5UIS DERECHOS ¥ DIGHIDAD l
ay
DERECHD & SER RESPETADC POR LOS EDUCADORES |
as
DERECHO & L& EDUCACION INTERCULTURAL BILINGUE |
an
DERECHD & L& CLULTLRA Y & LAS ARTES |
a0
DERECHD A SER RESPETADQS ¥ RESPETADAS POR LOS EDLCADIAES ¥ ECUCADORAS |
T |
DERECHD AL DESCANSD, RECREADION, ESPARCIMIENTD, DEPORTE Y JUEGD
1z
DERECHD AL HONODE, REPUTACION, VIDA PRIVADS INTIMIDAD FAMILLAR ¥ PROBLS IMAGEN
13
DERECH A L& INVIOLABILIDAD DEL ROGAR Y DE La CORRESFONDENCIA
4
DERECHD DE YACACIONES
4%
DERECHD A LA SEGURIDAD SDCIAL
a5
DERECHD & LOS RECURSOS MATLRALES
a7
DERECHD A& NO SER SEPARADD DE SUS PADRES ¥ A QUE AMEQS ASUMAN
SU RESPONSABILIDAD DE CRIANZA, A LA EDUCACION BASICA GRATUITA ¥
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LA CULTLIRA, A TENER 3U PROFIA VDA CULTURAL, REUGION O IDIOMS, PARS LOS a*m::s QuE
PERTEMECEM & BINORIAS ETRCAS, RELIGIOSAS OUNGOETICAS
48 | T,
& mmawmmwmmmm:Mn
a 50 ! 1
E DERECHO & PARTICIPAR EN EL PROCESD DE EDULICACION
51
E DERECHO A PARTICIFAR EN LAS DRGANIZACIONES COMUNITARLAS ¥ SOCIALES
52
E DERECHD A PARTICIFAR ENM LA VIDA FAMILIAK
- 1 e, o
DERECHD & PARTICIPAR EN LAS CIENCIAS

0
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54
DERECHO A PARTICIPAR EN LA VDA CULTURAL, DEPORTIVA ¥ RECREATIVA
55 :
DERECHD & LA UBERTAD DE EXPRESICIN ¥ 4 BUSCAR, RECIBIR ¥ DEUNDIR INFORMACION
56
DERECHO & LA INFORMACIC
57
DERECHO A OFINAR Y 5ER DID0
58
BERECHD DE REUNION
1]
OERECHO A MARIFESTAR
EO
RERECHO DE LIBRE ASOCIACION
i
DERECHD DE PETICION
¥
DERECHD & DEFCMDER SL1S DERECHOS
a3
DERECHID A LA JUSTICIA
&l
DERECHO A LA DEFENSA ¥ AL DEBIDO PROCESD
65
BERECHD A LA SINDICALIZACISHN
GG
DERECHO A LA HISELGA |
&7
DERECHO DE LOS NIRDS, NIRAS ¥ ADOIESCENTES CON NECESIDADES ESPECIALES
A
DERECHE & LA PROTECCION DEL VINCULD MATEEND FILIAL
]
DERECH{ A SER PROTEGIDOS ¥ PROTEGIDAS CONTRA EL ABUSD Y EXPLOTACION SEXLAL
m
DERECHO A ESTAR PROTEGDO CONTRA TODW FORMA DE ESCLAVITUD, SERVIDUBERE ¥
TRABAID FORZOSD
11
DERECHD A& LA PROTECCION CONTRA EL TRASLADGD ILICITD
72
= DERECHD A LA PROTECION A | MATEANIDAD
wl T3
E DERECHD A LA PROTECCHON CONTRA LAS SUSTANCAS ALCOHOLICAS, ESTUPEFACIEMTES ¥
[ PSICOTROPICAS
E 74
0
Ia DERECHD & LIN TRATO HUMAND ¥ DIGRD
[H]
5 DERECHO & L& PROTECCION EN MATERWS DE TRABAID I
& Th
= DERECHO A ESTAR PROTEGIDO CONTRA EL ABUSOD FSICO, MENTAL DESCLNDO, TRATO
NEGLIGENTE O MALTRATD
7
DERECHD A ESTAR PROTEGIDO CONTRA LA PORNOGRAR |
78 |
DERECHD & ESTAR PROTEGIHD COMTRA LA EXPLOTACION ECOMOMICA, SECUESTAG, TRATA, |
ABLUSO SEXIRAL VENTA DE MIRDE, EL USO IWIOTO DE DROGAS ¥ TODAS LAS EOBMAS DE |
EXPLOTACION
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a1
DERECHD A PROTECCION CUANDO ES PAMADD DE 5U MEDID FAMILIAR ¥ A RECLPERACION
Fisaca ¥

FEICOLOGICA CUANDO HA SI00 WICTIMA DE ASANDOND, EXPLOTACION ¥ ABLSOS

g2 |
! DERECHD #& LA PROTECCION ESPECIAL EM LOS PROCESCS JUDICIALES, AL DEBIDO PFAROCESD, & LA
| DEFENSA, A LA IMPLUGNACKIN DE LAS DECISIGNES JUDICIALES, A LA BEVISION DE LA ri'ﬂEl.'.lFJA. A

MEDIDAS DIFERENCIADAS DE LOS ADULTOS ¥ DE CARACTER SOCIQEDUCATIVO, ENTRE OTRAS.

For su parte el articulo 216 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia estableca:

Art. 216.- Concurrencio de medidos: Pueden decretarse ung o mds medidas de
proteccion parg 4n misme coso y oplicarse en formo simultdnes o sucesiva, Su
aplicacion na absta lo impasicion de las sarciones gue @) coso amerite,

—r—

Ello significa gque la medida de proteccion tiene un caracter multivoco, y por tanto
gue a los efectos de las que se indican en este Protocolo debe considerarse en caso
que sea necesario, la concurrencia de una o mads medidas en un mismo acto

administrativa de la JCPD o Junta Metropolitana de Proteccidn de Derechos.

También debe considerarse el cardcter eminentemente temporal de las medidas
de proteccion por lo que pueden ser sustituidas, complementadas o revocadas en
cualguier momento per parte de la avtoridad que las dicto, como se desprende
claramente del articulo 219 del Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia, o que
supone sin duda la obligacion de seguimiento,. En el contexto de las situaciones de
movilidad humana estos dos aspectos son determinantes y obligan a seguimiento
permanente, diario, por parte de la ICPD o lunta Metropolitana de Proteccion de
Derechos, o el Juez, seglin sea el caso de medidas ordinarias o extraordinarias (en los
términos en que se define en este protocolo), toda vez que tratandose de situaciones
de inmediata restitucion nada justifica la continuidad de uma medida que solo

prolongana innecesariamente la situacion del nifio, nifa, adolescenta y su familia,
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W, MEDIDAS DE PROTECCION PARA NIflAS, NIROS ¥ ADOLESCENTES
ACOMPARADOS, SEPARADOS ¥ NO ACOMPARADOS EN EL CONTEXTO DE

MOVILIDAD HUMANA

Derecho por
restituir

Derecho a la
identidad

Derecho a la vida

Derecho a tener
una familiay ala
convivencia familiar

Marco
juridico
Maclonal
CNA, Ley
Orgdnica de
Movilidad
Humana

Art. 6, 11, 33
CHA, Art. 53
tey Qrganica
de Movilidad
Humana
[LOMH)

Art, 20,26
Ay

Art. 22 CHNA

Situacion de
movilidad

Ly L
acompaniados,
separados y
na
atompanados

MMA
acompafados,
separados y
na
acompanados

MNNA
acompanadao y
saparado con
lazos
familiares

Medida de
proteccion
(NNA y persona
adulta responsable)

Solicitar al
Pinisterio del
Interior, el registro
e ingreso a
ternitorio
ecuatoriano del
NNA v la/las
personas adultas
que o acompafian

solicitar una
revision del estado
fisico v psicoldgico
del NNA, verificar
que su vida e
integridad no estin
€n riesgo, y en caso
de que fuera
necesanio el de la
persona adulta gue
fo acompafia

Hacer un
diagnostico sobre
las personas adultas
gue acomparnan al
MMA, y verificar gue
el NNA viaja en un
entomo protectar,
atraves de fa
entrevista. Sila
entrevista asegura
gue el nifio estd
protegido es
irmpartants que sa

Institucidn
responsable

JCPD,
Ministerio del
Interior;, MIES,
Defensoria
Piblica

ICPDYy
Mindsterio de
Salud Piblica

cep
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garantice el
derecho a la vida

familiar.

= Buscar e
contacta
inmediato con

el padra, madra
o fTamiliar en
primera linea
de
consanguineida
d ausente.

# D existir el
consentimiento
verbal ==
extiende la
medida para
sellar el ingreso
del nifio/a.

* Lamedida
extiende
tamhién la
natificacitn por
parte de
Migracidn a
Cancilleria y al
Consulado de
Venezuela
sobre el ingreso
del nifin/a

MNNA no

acompaiado Hacer un

con lazos diagndstico sobre

famikares las personas adultas
que acompaiian al
NNA, y verificar que
el WMNA viaja en un
entorno [I!'I!:Itﬂﬂ'l:lnl'.
S en al MIES se
asegura que el nifia
esla protegido es
impartante que se
garantice al
derecho a la vida
familiar.

# Buscar el
contacto
inmediato con

al
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e| padre, madre
o Familiar en
segundo o
tercer grado de
consanguinidad
ausente,

» Al existir el
consentimiento
e reunificacion
la medida debe
indicar al MIES
contactar con el
drgans
résponsable de
la proteccidn de
la nifnez en el
pais de desting

u origen para
activar el
protocolo de
reunificacidn.
Proteccidn contra Art. 50, 73, MM A Hacer un ICPD, MIES,
todas las formas de 76, 77,78 acormpafiados, diagndstico sobre la Juez de la
viclenciay abuse, ¢y, separadosy  situaciin de Nifiez y
incluida |_I no vulnerabilidad del Adolescencia
explotacion, trabajo acompafiados  NMNA, 2 travésdela  {en casos que
infantil y el aplicacian de una SE requiera)
secuestro, y la entrevista
venta o trata de especializada.
nifios.
Ver medidas de
proteccidn
establecidas en el
articulo 79 del
CONA.

) ICPDy
Garantias Art, 226, 257  NNA no Asignar un Defensaria
procesales y acceso s acompafiada  representante legal  publica
a la justicia sin vinculos v/o tutor al NNA no

familiares acompafado
Acogimiento Caplwlo 1l MNMNA RO Buscar una familisa  JCPDy
familiar ™ CHA, acompafados  de acogida entanto  Defensorfa

“ At 330L- Conrepty y fnalidad. - £l acogimiento familar es una medids temporal de protecride dispuesta pos L autoridad
judciad, que tiena coma Fingdcad brindar @ vn mifo, nifia o adolescere privade de o media Teerilar, uma familia iddnea y

afscueca b s neceddades, Cafacteriticas y oondiciones Duranie i3 ejecucitn de esta medida, se buscard presesvar,
regjorar 0 fortaleser boy vinculos familares, preveniv &) abandono y grocuiar la insercidn def nifio, mfia o
adalescante & su farmilis bioldgica, Involucrando a progenitornes y parientes | | CORA

i3
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Derecho a la libre

movilidad v

migracion segura

Proteccidn
internacional

Art. 6, 8,11,
13y 14 CNA
y 43 LOMH

Art. 7, 8,9,
10,11y 90
LOMH y Art.,
20 CNA

NMNA no
acompanados

MMA
acompanados,
separadosy
M
acompafiados

se resuglve su
situacion de
movilidad humana

Localizar a la familia
en el pais de
destino,
comunitarse con el
sistema de
proteccion del otro
pais v hacer el
traslado

Prioridad a la
tramitacidn de
solicitudes
presentados por
M A,
Acompafamiento
de un tutor v/'o
representante legal

publica

ICPD,
Ministerio del
Interiar,
Cancilleria y
las
instituciones
correspondien
tes en el pais
de destino

JCPD,
Cancilleria y
Defensoria
publica

34
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ANEXO Il

Anexo Il - Guia de entrevista
especializada para nifas, ninos,
adolescentes y sus familias en
contextos de movilidad humana en
Ecuador

Ministerio de Inclusion Econdmica y Social

con el apoyo técnico de UNICEF Ecuador

Abril 2019
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GUIA DE ENTREVISTAS PARA NIRAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES EN CONTEXTO DE

MIGRACION

I INTRODUCCION

La nifas, nifog v adalpicantes gua migran ya soan scompafados, eeparados o no acompafados, astin
expuesta a una serie de rigsges que vulneran sus derecheos, principalmente son wictimas, de abusos,
robio, extorsion, shuso sexual v a ser posibies victimas de frata y explotacion. Estos riesgos incrementan
cuando s trata de ninas, nifios o adolpscentes gua viafan no acompafiados o separados de sus famllias.

Ante este contexto es obigacion de ks Estados protegerlos durante o orlgen, transito ¥ desting, para
ello se daben crear mecanismos gue contribuyan a la dentficackdn de posibles resgo: a los gue estén
expuestas duranie su trayects migfatorio, pars proceder g la implenentecion de una ruta de proteccion
de acuerdo con las necesidades de cada NN

Desde hace algunos afios varios paises con flujos migratorios de nifios, mifias v adolescentes han
elaborado diferentes harramientas come protocolos, guias, manuales de procedimienios para atender
diferentes situaciones en las que e encuentran involucradoe NMA en conbiécte de migracion, sin
embargo, varios de estos indtrumentocs abordan la sitwacion de los NMA desde una perspectiva
migratoria ¥ no desde & enfoque de derechos panm 13 nifier v 1a adolescenci,

UNICEF Ecuador busca elaborar herramientas Otiles desde el enfogue de derechos para abordar la
situacion da MNA en situacion de movilidad humana, tentenda presente los sigulentes principios: 1)
Intarés suparior del nifie, 2| la no devobuclan, 3) garantizar la unbdad familiar y 4} promewver modalidades
altermativas de culdado. En ese sentido, el presente documento tiens como obfelive ser ung gula que
oriante al fundonariofz, gue entrard en centacto con los NMA para identificar, a traviés de una serig de
alementaos, 5 les NNA e encuentran en situacion de vilnerabilidad y si las personas adultas con las gue
vialan no vulmeran sus derechos, para garantizar gue el NNA continde su viaje 8n un entocrmo protector,
asEgurandn & desecho dis log MMA 3 vivie con s familia

Las tecnicas agqui presentadss som fomadas del documento Informacion bdsica para: entrewvistas,
efabrorada por UMICEF Mexico, espacificamente para trabajar con nifias, nifes v adolescentes en trimsito
en contexts de movilidad humana. Cabe menclionar gue algunos parrafos han skdo adaptados al
contexto ecuatoriann para facllitar su aplicacidn L,

" El manual complens se puede consuiler en le pagena de LINICEF MEdoa en
OIRE: Wi uniped O mexiooy spanahYCEIng Baasica Para Entrewisias mariDis. pdl
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Il IMPORTANCIA DE LAS CARACTERISTICAS DEL PENSAMIENTO DURANTE LA INFANCIA
¥ ADOLESCENCIA

Para la realizacién de una entresista con nifias, nifies v adolescentes, es importante contar con informacén
sobre €l pensamiento que predoming en estas etapas, que es of denominado pensamiento concreto y

egocentrico’.

Respecto del pensamienta concreto; es el pensamiento propio de la infanca y adolescencia, que se
taracterza por |3 imposibdidad de plantear “ideas” absiractas de maners propia Las nifas, nifies y
adolescentes encantraran dificultades en, por ejemplo, explicar una situacidn, pues ello requiere conocer la
causalidad y mantener al mismo tiempo en la conciencia miltiples variabies, combinaras, armar hipétess y
sacar ung conchesion, cuestiones gue son impesibles de hacer en estas etapas. 51 pedrd, por ol contrario,
describir lo que conocs y ha vivido, especdalmente & cuenta con elementos concretes para mostrarlo
{dibujos, fotos, algo gue sefislar u objetos para construir, entre otros) ",

En el caso del pensamiento egocéntrico, término acufade por Piaget para referirse @ b incopacidad de
considerar el purto de vista del otro, Todo nife, niha o adoleicente sdlo puede pensar y razonar desde o
propio: Io conocido, lo ya aprendida, lo que percibe por medio de las sentidos. Es por ella, por lo que toda
cenclusion o razonamients que realice, [ tendri a él o a alla misma como centre,

Este tipo de pensamiento, al ser caracteristico de W infancia v la adolescencia parmite comprender que
durante esta etapa resulta dificil para la nifia, nfio 0 adolescente llevar a cabo una entrevista estructurada,
como la que se puede realizar @ un adulto, pues no cuentan con la madure? cerebral para responder a
preguntas que le exijan datos crenaldgicas, tiempo, espacio, entre otios.

Es necesario gue s personas que entren v mantengan contacto con nikas, nifios 'y adolescentas conorcan
de kot factores de riesge y los indicaderes de todas las formas de viclencla y cuenten con orentacsdn sobre
la forma de interpratar los indicadores y cuenten con habilidades y capacidad para aberderle de manera
adecvada, 5 es posible que conoeca Fa ruta de protecedn urgente v especial a SEELIT

Para elo se recomiends que el perfil de la persona que lleve a cabo la entrevista de preferencia sea una
psicologafo, rabajadorsfor social o pedagogaso Infantil, con @ abjetive de que cuente con herramientas
quie permitan determinar el lenguaje na verbal del NNA, ¥ quehaya desarmollads las habilidades de simetria
¥ juegn con estas edades y sepa controlar situgciones de ansiedad gue le pueddn oourrr a los NNA durante
la entrevista,

* Para ampliar informackin sobre &l pensamients cognitng de 1o MNA, vase gl GRUErE link:

e e 1S, SN go b Mg eteca fepraduccign S 3T MAGd o |

"informacidn bdsice para entrevistas. Fonda de s Magsares Unides para infancia, Mésico. 10 Edichin, 2017
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Ill. TECNICAS PARA ADAPTAR LA ENTREVISTA A LA CARACTERISTICAS DE NIRAS,
NIOS ¥ ADOLESCENTES

Algunas de las bécnicas que se sugssran durante la entrevista de nifias, naflos ¢ adolescentes, se basan conforme las
tarsctanistcas de la nfancs v de la adolescencia, vincidadas 2 la mangra &N que razonan y las son dtiled para que duien
antrevista, manimice la anguslEa v & temor gue puedan estar irvadiendo la realidad priceldgica de 12 nita, nifis o
adnlesranta, sSpacialments & agld migiands ale o separsda de sur personas adultas sigrificativas; y tambids &l 8
detectan stiaclones eepecficac vincukadag a s vivenca de mulighed traumas v a condiciones winculadas a la iden u

orEnfacion sex i [

|
La sigulente wbla contiene todos boy ebementos de los técnes @ considersr durdnte ba entreviste con el NNA, £noel
documento presente se toman solamente Ilﬂrll"liF- S rECOMmaEnda (U s lomen en cuents tocdas las l.Ei.'rIil:ﬂEI que
]
desarralla ef marusl para bograr gue B entrevista se apliqus adecuadamente.

0w hacer? |
i WEINGET guE 8 S0 B pud $0 efl EWELE dhe sdicel O 11 Varificer comarensifn [
1. Adecusr el lenguajs 13, Ajusiar ewpectativas sobre narrativa infantil
3. Miligar raledialey concretlos de apoye en la | 14, Permitir la narratiea libre
ERLTewists - |
Reflgjar condectas para generas confisnce 15, Evitar repesiv s narrackin de hechos dolorosos ! |
Anticpar temores a Iniclo de la enirevista 16 Manejar silencios de manera adecuada '

al S T I

Mambsar pasibles temores durante kentrevista | 17, Manejar de manera adecuada mecanismos de delensa
pulccloglons |

#.  Dar informacidn concreta sobire o gqoe sucede y | 18, Formular pregentas de manera adecuads
lo gue sucederd de manera inmediata

8. Crear simetria en la Interaccdn 19. Accionas que minimicen efectos de Ia migracidn
9. Cuidar la congruendcia enire gestos, postura, tong | 20, Dar andcaments infoemacian realisia =F
de var y padabras _J
L
10. Observar y reglstrar gestos y tonos de vor de la | 21, Ante temas especiicos |
nifia, niflo o adelescente o -
11. Confimar emociones 21, Agegurir gue s le cree sin cuestionemientos | |
— — —
I
I
¥ ldiem,
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4e hacer?

ACame haceria?

1. Verificar que =l espacio an gue s&
enlfedsta ses adecsado

En [a medida de lo posible, busear un espacio privada, sk gue
genere tersacon de endcerro, M alsamisnto que pudiera resubar
atemdrizantas Laidea a5 generar confianza para habilar,

Tarriien ed necesafl adtar IMermupiones, ya gus, aundue &5as
= odean a dindmicas instucionales ajenas a la nifia, ndflo o
adoiescentd, podia Miterpratatas egocéatricaments coma "o e
dige no les importa” v obstaculizar &l clima e confianta necasaro
para la entrevista,

% Ny 3 cuenla tom un espacis wmpletamenie privado, pueden
tomar medifdas minimas como colocar la sla de la nifla, niflo o
edolescents crientada hacie una pared o ventana donde no perciba
situaciones de emcierre o que lo dstraigan 3 dreulan mas

personas, par ejempio).

Lz mcomaenda contar con espatio lo més abejado del guesito
l'rl:'fl‘-Emt'E. de preferancla que Cuente con algenos materioles
Mamatieas para of refio, nifie o sdolescente ¢ donde slenta un
expacio de tracquilided ¥ seguridad,

2. Adecuar el lenguaje

Prestar atencidn & log wiablos gque oilize la nifla, nflo o
adobescente y usar los mismas, o ks mds parecidos, para asegurar

| earmgrensicn. Cn el caso de una nifle, nifls o adelescente migrante,

adaptar el lenguaje ¥ lomar en cuenta la pertinendla cultaral 5ies
indigena. |

Prestar atencion al niwel de lengua gue tiene b nifa, nfo o
slolescente Por ejampla, siowa frases corfas, yssdss también, 5
hably lento, haceria tambidn.

ko utdloar térmings abeiracios, sn referentes concretos. Cuanda
sea necssaria heblar oo [onceptos eomplejos, Terd necesario
apoyaiss con dibupos u objetns manipulables para medtrar la idea,
e lugar de wdlo hacada con palabras

Mo utilizar palabras tecncas. Es necesario "traducir” v descritir dia
l& manera mas concretd posible [os férminol caroleios o

| esperlatizados.

Le serd dificil comprender conceptos abstractos coma “refugio” o
“eyuda” g0 wilo e awplican con palabras Por ejermolo “eitoy agui
para aypdarte”, sdlo verbsizade de este modo no results o,
porgue  ln nifla, nilo o adolescente padiia  entender
epeceniricamente la palabra “ayuds® como “me ayudardn a llegar a
Perd®, mientras en la realidad no es exa b que guien evirevista
gitd tratando de trammitir. Todo término abstracto puede |

" En la madids de Io patible, o caso de que 8 kigsr no cuente con las condiclones se busesrd un espacia lo més

sdecusdo para lewar acabo la Swirsyigns




Guiw e enlreyais sypecisiads para nifies, o, adolescentes ¢ 3us lamilles en cormeio e mandlkdad Aumana &n Fouador

aterrizarse 3l “gud” aspeifico.

1. Lieilizar materiabes concrelos de apayn
#r la enlraviala

Siermgre Que se2 necesaris lransmibic Aoticnes abstiactas ©
comples, u ooterer de ks pafa, niflo o sdalesoerts sue tpa de
irformacian, serd il Incorporar objetos  manipulsbles, como
plastiling, marcadares y hajay para mostrar con dbujos o esguemas
lo que s& franimate. E| apoys de materales corcrotos es muy
Impotante para gue pueda “pentad con objetod” yona dla ean
ideas, do cual resutta impossble por la abstracodn gue implca.

Ademas de contar con glementos conoretns para gue la ndia, nido
o adoletcerds muoesire la informscidn (en lugar de pretender
eaplicarla, cosa gue oo logrard hacer) es il condtiulr La
Irfarmacian an conjunto. E5 posible tener una hody de pagel @ i
escribiendo palabras o esguemas con simbolos wando se espé
construyends informacion necesaria, coma g tayecto megratoris,
la netdn de refugea v 1o gue implica, etodtera

5& recomienda CONCAT CON Mapes, sTickers con edgresioned, figuras
individiaios, de varios personapes entre o1os.

4. Reflejar condiwtias para generar
canfiarea

5. Mombrar posibles temores durante ka
enkrevista

E4 posibéa refinjar, como enoespejo, lo que la nmifla, nitlg o
adolescente hace, o la postura gque toma. Por ejempla, s esd
manipularida  plagtiling, guien entrevists. podrd mandpular wna
tambin. 5 ests sentado incknado hadia adelante, también (o hard
guien ensravista,

Este reflejn provoca oe maner inconscente una percepcion de
sntonia que favorece [a sensacidn de estar on conexidn

Ademids de o que e enunciz al principio o8 i3 entravista es
necedario eitar atentes |a irrupidn de posbles temores a Io largo
de dsta, pars volver a dar mensajes que tranguilice y noemalicen el
RErTROr O anguslia,

Pedemas confirmar v roermigdizar los sentimiantos para gue dejen
de ser ohstdoulos en & vinculo con & o ella, en cualguier situaian:

5 ga gbrserva gque terme hablar: “Hempre es difell hoblsy de cosas
que duelen @ don vergienza, | Mas si po se conode @ (o parsara... fo
buene es que ke hobindo con muchas nifias ¢ eatlendo blen pue @
VECES poson eosad.” “Nuaca regodo ai me burls de los nifias™,

5 58 obsprvd TEMOr ante greguntas: A Yeres rdd Dome merviosss
QUE FOF ESIEN Preganionda, A veoes N0 TacE SElir Que i oS
credvl Ohrod wecel Aol Aocr SEnly ome 5 RFPWErmTas enoun
EXTUTIER, CNTES, SENIMOS QUE WD 0 pasar @ige Mok p oo mucho
mirde”, L. AECURTGT QU 5 BE PAP0 pAEgeIies €5 pONT COmITertE ¥
sater & 1e pasd afga Que Tene que dejor posar™,

5 s obierva que algunas de bs siCones de quien entievisla le
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“distraen o il'q:i.r..-'.un_: ~Todo Ip que fil dices &5 muy imporione ¥ no

guierp gue £ me olvick, Lo voy a apuntar/grobor pow pans guse na
2 e olwlde nodo™,

6. Dar Informacidn concreta sobee lo gue
- sucnde v o gue sucederd de manera
mmediata

Antes de buscar que la nifa, nifip o adolescente dé infsrmaddn
sabre sy situacian, guien entrevisia debe construir el encuadre, e
deir, informacidin sobre fo gue swcede, paraqué scede, quilines y
cudl es s funcidn, Quié se espera de 3 nifa, o o sdolescenie

For ejemipla, en una entreviska con nifos migrantes & quienes se (e
desea explicar que es la probeccién internacional, serd necssanio
deicribe de maners condrefs qué sipnifica eso (Y3l o pats donde
naciste ma puede cuidarte bien, ofros pakes tienen gue heoerlo™) v
su deracho a la infarmacdidn | "s no diga bien alge y antances no me
entiendes, puedes praguatarres lo que ses™]

B derecha a la confidenciabdad tambidn debe explictarse {"Todo
ko e me deges es muy impariante para ver hadia dénde sigue tu
caming., Vay & contar b gue platiquemos 2 otras parsonas gque
puedien ayudar”]. Wumca puede decirss a la pifla, nifo o
adileicente gue lo gue diga guedard en secrelo [se explicara la
razde &n casad de que su vida e integridad corre peligra), pargque
rd gg redleld y generd contfusidn y o sensaclon de frafeidn mbs
adelante,

T. Crear simetria on k3 interaceian

Toda refacidn entre una Fﬂ'l’i-ﬂﬂi-id;.ﬂ'ta ¥ uUng nifa, nifo o
adolescents &5 e o Mmisma sxirmétrica, parque | primena cuents
con mds irfarmaciin, experisnta y poder,

Ef mecesdrio gue guien ertrevista evite reflorzar la admeiria, y
FOPOnES uA vikduls la mds dmétrico posible

Por ajemple, evitar comenzer la entrevista con preguntas v en lugar
de ellos, conter algo sobre i misma, decir frases para minimbzar
temores v sdlo despisds padic infarmacidn

Ejpmpios sencillos de esto @s primecs dedr “Me llamo,." para
lusge preguntarie ) Cudd es by nombee? O decir “Maci en Bouadar y
rre he quédsdo Sempra en Eciador”, pare [usge preguntar "¢ T on
Qué pais nacista?”, etodtera,

Evitar vestemania gue mamuee diferencia entre la condicion de
autodidad v |a condcion de ka nifia, nite o adolescents. En o
pasible, westir de manerd sencills, mformal, evitends & we de
loperia, maquiage, et que mangue |3 difsrencia de reabidades.

“Reflefar o oue fa mifa, niflo o adolmcente dice. 51 Rabla de
sltusciores deficiles, podna ser G menclonar un momento propto
due Raye resullads Gficll, 3 habda de 1o que extrifia de su pais,
cipresar emlendimiento por aigo que en partitular Exrafa de
Couadi 5 tuviera fuera,
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algo”, “yo s& gue &5 difidl hablar de s cosas que pasan”, etc El
fraseo colom of adulto como aigulen cemcann, gue compronde v
sabe o ogue sente ¥ aumenta la corfianza,

Para cogar shmetria desde el inicle, es dtil que quisn entravista
pregunte @ (3 nifia, nifio o adolescente cuando lleguse, donde ke
gustarla. sertarse v e permita hacerls, en wgar de asignarde un
lugar.

B. Evivar repetic la narracidn de hachos
dalarosn

Siemgre que sea posible, gquken enfrevisia evitard preguniar
detalles o pedir narrativas a profundidad sobre eventos dolorosas
para la nefia, nife o adolescente, La aceptacion de haber vivide
viclencia, par ejermplo, e suficemnie para determinar las adciornes
recesasias para la proteccdn sin gue tena gque dar todas log
detalles. Sobra tods, sl posteriorments, tlene qese ser parte de un
pracesn e pusticia en el gue s =ea necesano que participe; por
egempla, en uns toma de dedaracion o entrevists con & ez,

La repeticidn de narrathes fevitlimiza, porque somete una y alra
ver @ a3 anpustly que evocs ol recuerdo, y pongue puede
tergrersarse lainformacion en micesivos interrogatorios

2, Farmular preguentas de manera
sfecusds

Mo s 0fll preguntar “par qué”, Ello se puede reemplazar por “qud
pasd gue..” o '|:||.|§ hizg qut._" U B5 qUie S8 RECEAA COMpnEnder
causalidad,

Mo es provechanso pargue e pide 3 ka nifa, nifio o adolescente que
raore desde |a causalidad [cosa que |e es imposible) ¢ pargue
suelen interpeatar =it pregunta como enuiciadora.

Tampoco son wtlles las preguntas gue inckiven refasencias o
alusiones indirectas come “alli®, “esa®, “al”, etc., porque no
quedard clarp g 3 nifa o nide entiende lo mismo qee quien

entrevivia.

Facslmenta podia asoclar “81%, con otra figurs: masculing en sy
recisenda: sub|etive, aun cuando par quien entrevista resulte obaio
o quién e et hablanda. Swele s=r mis ol mendanar
directamants el nombre de |& persons, lugar o 005k de @ oue se
halle, awngue suena repelitea

M0 som Wtiles las preguntas retdricas, gue sueken utBgarse como un
interto de confrmar inbarmacicn, par ejempls " Sagura™ |Lusgs
de algo gue dijo la mife/o) o L Eptigpday “iperando que ses
phjetws 3l responder

Desde el pendamiento egocemtnin ¥ CONCTELD INLErpretard gue sa
layuelva @ pErEgumMarn sobre |3 Qe dio, porquee no 58 le cree.
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B 05 LAN repetic ks misma pregurta aa un intevs de oliener mas
infarmacicn, 1a nifla o el rifio interpretard que esto se hace porqua
no Se e eres o porgue no dio la “respueita comrecta”, v maodificard
su ssgunda o tercern respiesta en un intento de complacer & la
persona aoults gue le estrevista.

Propaner preguntas o frases abienas =n lugar de cerradas, proveca
que la nife o nifie namre una situacidn. Las camradas tismon comao
respuestd posible sslamente "sl o no” Algunes sjemplos de
preguntas ablerias son: LY entonces que pasd? o “dgud pasd
despuel?, “platicame mias sobre,."

Heter preguntas gun contengan ung sola idea. 5 tiene mas de usa,
HIPTENe 5Edd posiale dividicls en dos pregunias.

Mo preguriar inCluyendo, ni pretendsindo obiener unidades de
madids abstractas. Por elemplo, "ALudnto tiempo durg?”, J0ué
distencias retorriste?, (Cuanta hace gue te fuiste?, 2Cwanias
veres,,. |, ecdiera-

s mecmsario tener espedisd Cusdado &1 no farmular preguntas (jLpa
g=neren verglenas o culps. Al Intentar comprentder los mathms de
rigracion, por ejempls, roes Uil preguntar “EMo edrafias a tu
mam#®, “¢Ho 12 da culpe gue estén preooupedo por L7, “AND
podias hacer ofra-cosa en ver de migrar?”, “iPor que no intertaite
extudiar o trabajar?”, “¢ Gue no era suficiente con |o qua renlas?™

10. Actiones que menlmicen alectos de ia
il g cidie

| 5l e detecta el dodor de B nlfie, nifla o adolescente por @stas

separade de sus adultes significathvos. o el temar de perderias, se
delierd hacer o necesario para gue haga unz Bemada w=iefénica o
caalguler @icids &n =i sentide.

#Ante la semuacion die deiesperanza v fracaso, serd neesario gaks
Fenzajes sobie sus progens recursos (formalesa y vadkentia) unio con
Irfarmacion schre las altermativas reades ¥ praiblkes

Ante la sensacidn de volnerabilided, deberd darsele Informacian
concreta sobre la funcidn de sutoridades que pueden beindarle

| proteccion y la forma an gue pisde hacerls

Ante [ despersonsliesdidn, es oecesarip darle mensajes gue
refisrcen su walor @ identided, Por ejemplo, preguntass coms
quibere que sele llame y referirse & &l o ella siemare de esa menara,
Resaltar cuslguicr habilidad que 3¢ observe durante ls entredsta,
punts con lay habilidedes y fortalerss para habes padido llegar
hasta alll
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IV, dCOMO INICIAR UNA ENTREVISTA?

Antes de comenrar la entrevista es importante preseatare con @l niflo, nifla o adolescente w dar
mfermacidon para acercarse, ya que compartird informacion personal y se necasita generar un clime de
tonfianza

La técnica de dar informacin pana pedis informacion puede aplicarse para abordar diferentes temas gue la
persona gue entreviste necesite conocer de |3 situacidn del nifg, nifa o adolescente, por ejemplo,
documentacion disponible, deseos y planes, personas adultas significativas enire ohras”,

El siguiente cuadra presenta sjemplos de preguntas que pusden ser utilizadas para obtener mformacion
genergl de la NNA, posteriormente se desacrolla un procedimienta que permite implementarias y
profundizar en algunos temas de interds para la/el entrevstader,

DAR INFORMACHIN PEDIR INFORMACION

Mira, esta es mi gafete. Es importante porqus | ATU benes algin papel que tenga 10 aembee v diga
tiere ml nombre v muestra gue soy ecuatorana | dédnds naciste?

[se deja que |3 nifiz, nife o adolescents soctenga
¥ ohsarve En al cazo del NNA acempafads, solicitar al adulte
que acompafie al MNA,

‘Me lamio, p'ﬁl':r.m_t_gusta que me digan ¥ a th fcdmoa te guste gue te llamen?

Mi galete tambidn dice que trabajo en el MIES | (T gue hacias antes de viajar?
[explicar de manera sentilli gue &4 & MIES). Fse
&5 mi trabajo

Para trabajar en MIES yo fui 2 la escuela. Tuve £TU7 £Has ido a la escuela? ¢Tienes amigos?
amigos, maestras algunos me gustaban y otro ne | ¢ Recuerdas alguno maestro/a?

Yo vive can mi familla, mi abuelita y abuslio £ T wiajas con alguien® De (3 persanas con fas que
viven con nosotros. ME persona favorita esmé viafas (COudén es W persona Tavarita?
airuetita.

Yo trabaja aqul y me vay & guedar algunos aftas EOILE T gustania hacer?

mas. cOué te gustania gue pasara? $Con quién guisieras
estar ahora? dCon guién quisieras estar dentro de
un afiefen o futuro/cuands seas mds granda?

‘aja da Herramiantag, Fundamenta Padagigen, Protacels para 1 atendidn Carsular de nifas, nifios y adolesosntes
mifgrani®s no scompafados. LINECEFR, Moo~ SER. Primera adicidn, 2015,

an
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V. TECNICAS DE ACERCAMIENTO CON LAS FAMILIAS DE LOS NINOS, MIRAS Y
ADOLESCENTES QUE VIAJAN ACOMPANADOS

Corvaderando que e princpsl flujo de nifios, nifias v adolescentes en contexto de mavilidad dhe Lransitan
per el Ecuador, viajan en compalla de un adulte. Es importants que, como medida de proteccidn, por parte
del Estado ecuatoriana, se verifigue |a que la persona adulta, que lo acompafa, tiene un pasentesco v es 13
persana responsable del cuidadoftutels dal MMA.

Para identificar o anterior, s Importante que se pueda hacer un diagnosticn sabee [a situacian de derechos
de kos NMA que estin en situadion de mevlidsd humana, para v garantizar gque ks dechién que se tome
responda al interés superior de nifio. Siendo asi, las opciones serian: 1) awgurar gue centimda su viaje con
sus lasniliares en un entorno de proteccidn, preservando el derechao a 1z vida Familiar’, 21 Caso contrarig, al
imteres del nifia, proceder 3 activar las rutas que correspondan, procurando aplicar modalidades alternativas
de cuidado”.

Para gue la entrevista logre obtener la informacion que permita ko anterior, €5 necesario que este procesa,
se lieve a cabo en simuRtaneo, eso quiere decir, que por un lado se entreviste al familiarfiutor adultay, por
atro, al nifia, nifia y adolescente”, implementands las técniczs desarralladas en &l presente decumento,

Las técnicas para obtener informacidn de la familia que acompaha ol nifia, nifia o adolescente, se basan en
&l trabajo que reafizan los equipos multidisziplinarios de los sisternas de proteccion especial o lo couivalente
en Ecuador Juntas Cantonales de Proteccidn de Derechos =", porque los NHA Que migran, e encuentran en
urid siuacion de vuinerabilidad de derechos. Por tanto, ks téenicas que se proponen buscan identificar
eitas situachones,

" €l derecho & |8 proteccian oe la vida famalar se reconoce en los instramentos internacionales ¥ regionales de derechos
humianos, como la Convencion sebre log Derechos del Midia v & Convesciin Internaceonal sobre 2 Frofeccids de los
Derechos de Tedos los Trabajadones Migratorios y de sus Famillsres. Par condiguiente, ese deracha debe ser plenamente
respetsds, protegide v aplicads en refacidn can todos los nifios w0 ningdn tipe de disoiminacion, sea cusl fuere su
Situscitn en o quee respeda a la reddencia o la nagionalidad, Los Estades deben cumpli con sis obligacicnes juridicas
internacianales en cuanto &l mantenimionto de l3 unidad famibiar, inclidas los hermanos, ¥ prevenic s sEparacEsn, que
debe ser ohisto de atencidn primordial, de conformidad con las Directrices sabire las Modafdades Afternativas de
Cuidsdo de los Nifies, La proteccidn del derecha a tener un entorns fariliar suele exigiv a los Estados que no solo 18
abstengan de tomar medidas que puedan provocar una seperacidn de la familia u otra injerentia arbitraria en el derscho
a la vida familiar, sing que intervengan de manera positiva para mantener 13 unidad de la familia, ircluida [ renién de
familiares separados |..). Dbservacicn general conjunta nim._ 4 (7017) dal Comité de Proteccidn de los Derschas de
Todos bos Trabajsdores Migratorios v de-sus Famiisres y Ao 73 [2007) del Comilts g2 lo: Derackhad dal Mo sabee los
orircipos generales relativas 3 los derechas humianos de los nifics an al contexto de la migracon internacional, pérr. 37

" ver directrices sobre las modalidades aftermativas de cuidado de los WHA, Asamblea General de Maciones Unidag;
Respsucion 647142, 18 de diclembre del 2009,

" Cabe mencionar gue lo antenor no aphca para nifos y nifias de 0 meses 3 3 afios, en estos caios la entrevista e
reaiach junto con el famillar responsable,

“ Las 1éericas giee s prosentan fueron retomadas de la Guia prictica para la protectidn ¥ restitucdn de derechos de
nafias, nifics ¥ adobescentes. La Guiay Caja de Herramientas, elaborade por UNICEF Mésico para ef uso de las
Pracuradurias de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes, Los elementos se adaptarin al contexto de mevilidad
humana,

11
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VI. PASOS PARA ENTREVISTAR AL ADULTO/A QUE ACOMPARA AL NIRO. MIRAS O
ADOLESCENTE

Pasos parasa-;mr durante el {Qué as?
acercamiento con la familia —
Dar informacién a la familia sobre qué
1. Encuadre va & pasar ¥ qué se espera lograr en la
entrevista {pldtica)

Escuchar la informacidén gque ia familia
2. Conversacion para obtener tiene para dar (antes de hacer
informacion sobre la familia propuestas)

Proponer ideas parz observar [a
reaccion de la familia. Incluye, al final,
3. Dialogo experimental preguntas especificas sobre la situacion
de derechos de los NNA

Explicar lo que sigue v brindar
4. Clerre de fa entrevista Informacion

Es Importante tener en cuenta que antes de comenzar la entrevista con elfla aduitof'a, identficar el tipo de
Infarmackin que se gulere obtaner. Para el caso de NMA acompafiados, se busca:

1) kentificar gue la persona adulta con la que viaja thene una relacion de parentesco o que &5 Una
periona sgniflicativa para Bl MNA,

20 entificar pasibles vulneraciones de derechos del niflo, aifla o adolescente.

3 Garantizar @l interds supediar del NMA

4 Garantizdr el derecho a la vida familiar.

Por otra parte, es importante saber que durante ln entrevista no se define qué hacer, ni se da consejos, ni se
ks dioe quét hacer respedto su situacidn migratoria. Bl acercamiento es para conocer 13 situacion de
derechos da NMA v el peultsfa es una persona significativa para el NNA. Ne es un interrogatorio

12
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Dexcriprion de los pasos
éComo realizar &l encuadra?

El “encuadre” es ol momento en el que se adaran las reglas de la entrevista v 58 explica el abjetva. Es
necesario mencionar claramente la razdn por la que el equipo del MIES determing realizar [z entrevista,
Explicar que |a tabor es de proteger a los nifios, nifias v adolescentes, asi como tns razones do preccupacidn
que puede enfrertar todo MNA en contextos de mavilidad humana,

£Cémo se establece diidlogo para abtener la informacién de las perconas adultas gue wiajan con el NNA?

Como se menciond anteriormenta, el objetiva central es que |3 interaccidm no se convierta en un
interrogatorio. A ko largo de cualquier convarsacidn oe puede hilar informacion sobre el prada de afectaccn
ermoacional y las redes famifiaras,

Al entrevistar personas solemaos prestar atenchon mayormente a lo que dican con palabras. Sin ermbarga,
muchas veces también es posibie obtenar informacidn de su pestura, detono voz, de sus gestos entre otros,
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{Come se lleva a cabo el didlogo experimental 7"

Despues de obtener informacien sobre la familia, resulte otil iniciar un déloge abiers y directo sobre la
situacion actual ded nifko, nina o sdolescante. 5e propone el "dIAlogs experimental” porgue permite qus =
equipa del MIES sea mas active en propener alternativas pars aboervar la reaccidn de la familia,

Faso 1. Pedir gue den su version sobre la situacion del NNA

Ef didlogo experimental se inicla solicitando a 3 persona adulta gue viaja con el NNA Que cuente, céma ha
sicho y ha vivido el trayecto migratonio para el NMNAT, En este primer momanto se escucha atentamente ailn
gue dice la persons adulla, in interrumpir '

Durante el relats se detecta snformacian sobre:

« Grado de consclencla v aceptacidn que la persona adulta, gue viaja con el MIA, Hens +hre
fas situaciones de wulneracion que puedea wivir el NMA durante su trayecto migral:quq"z
Grado de afectacion emocional o fisi@ en la persona adulta,

A qué otras personas (familiares, amigos, desconocidos) nombra en el relato,

Cuzndo hays terminsdo, & puede formular olras preguntas a la persiona adults, cuando sed necedario
clarificar informacion que aporte, Recuerde, nunca se debe realizar propuestas de qué hacer.

Faso Z. Freguntar gué seria util para proteger mejor al NNA durante su transito/trayecto

Unia vez que |3 persona adulta ha dado su versidn de o que sucede, el equipn del MIES podia Racer
prepuntas sobre qué acciones la persona adulta considera necesarias y posibles para pm:egiar al
NN& durante el transita)/irayecta:

CLNICEF MEXICO- DIF Macional, "G prictica parm L prateccion v restitucian de derechas de niflas, nidosy
adoiescented”. Pig. 50.

" 4p comace come grada de negacian
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Pasa 3. Chmo se realizan las preguntas especificas sobre 1a situacion de derechos de NNA?

Una vez terminade el didloge experimental, quien entrevista a las personas adultas de que viajan con el
WNA; se realizardan preguntas especificas para obitener informacion sobre los derechos gue no e hayan
menclorads & lo largo de la entrevista’”

Derecho vulnerado o Articulos de la CON Articulos CONA
restringido
Mo discriminacldn Art. 2 COM e, &
Interés Superier deld Mifo Art. 3 CON . 11
Supendvencia y desarrollo At B COH il 30,26, 37,45
Normbre y nacionalidad Art. ¥ COM frt, 33,34, 35
Garantias procesales y accesoa | Art. 12 y 40 20N it 257,
la justicia
Vida familiar Art. 9, 10, 11, 16,18, 19, 20y b3
27, pibrrafo, 4 CON

Proteccién contra todas las | Art 19,26 32, 34 35y 365 de ls T!u'[ 50, 73, 76, 77, 78,79
formas de wviclencia y abuso, | CON
incluidas  la  explotacidn,
trabajo infantll v el secusstra,
¥ | venta o trata de nifios.
Derecho a |a salud Art 13, 34y 30 DN ru-t 27
" e aneos,
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Paso 4. Clerre de la entrevista

Fara miciar 2l cierre de la entrevisia e agradece a la perions adulia que acompaia al NNA por heber
aportado con la informacion.

Se menciona cuales son los gasos que siguen;

o  Explicar ruta de proteccion especial™

VIl. ENTREVISTA PARA ADULTOS QUE VIAJEN CON NIROS ¥ NINAS DE ENTRED Y 5
aAROs

Dede que los aifes ¥ nifias pe tenen desarrotlada la capadidad racional para una enirevista estrocturada
como la de un adulto, es nacesario desarmallar las sigulentas etapas como formas de preguntas para poder

compranders sl las nifias y ndifod se epcuentran en ung condickdn de vulnerabilidad

El desarrollo de eia apartado con la aplicacion de f entrevista especializada, deberd tomar un tiempo sntre
10 a 15 minutos de protentacidn ¢ mtrodeccian y 30 min en [z aplicacian de [a entrevista stpacializads En
fotal |4 entrevista se deberd levar 3 cabo en un plans de 40 2 50 min maaima,

1. Antes de la entrevista, preguntare al nifio o nifa (& partic de 105 4 aR0s]) gue persona quiers que lo
acompalie para que le ayuds a la persona que va entrevistarka/lo.

2. En un amblente segura ¥ trangullo, explicale con lenguaje bisico |a situacksn de la =nirevista, por
ejemplo, vamos 3 contar una historia de una nifiafnifo parecids a b, que viene desde este punts y
i hacia este otro punto (Tener un mapa que represente L zona geoprafica)l, pasands por st gran
puerta que es donde estamos ahora (refiriéndose a la fronteral

1. Trata de estar siempre atentn al lenguaje corporal (cuanda se musve mds, cuando tiens pena,
cuande se queda en sibenclo, cuandeo mdira 2 adulto que o acompaia) y tomar nota de alio.

4. Propos Jugar con plastifing o algo moldeable; trata de hacer th lo mismn, explicdndole que vas 3
ayudarle a contar una historia ¥ gue necesita que k3 dibige oon las casas que le han dado alegria v
las gue le han dado tristeza; v que ponga sobre ella stickers o emoticones con-es3s emodciones
{contar con gurtas que representen dilerenies ermociane),

5 Con la histera hecha pide ala nifa & nife gue relate, despuds del dibuje o o fjuegs con plastiing los

hechos gue ha vivido ¢ porgue han sido tristes v abegres.

" e ar
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B Qe fa nifia/nifo describa cormo se sintid en cada una de esas situaciones y observy el lengusje
corporal durante asta daseripeldn

1. Pide gue en la histona te diga @ que persona |e pediria « gulere ir al bafo, le contaria =i ke dolierg
algo o si quiere comer

& Fide que e cusnto gquienes son s perionas con las que viaja

8. Para detectar si fue posible victima de abuso puedes usar la sguiente frase: A veces pasan cosas
enire persanas adultas y nifios/as, gue los nifios/as no les gustan. 51 alguien te ha hecho algo que te
lastima y que no guisres gue vuelva a pasar, puedes decirme para intentar que no vuelva 2 pasar

10. Tener presente ko sigulente gue da cuenta de que |3 ndfla o nifio puede habérsele gulado en las
respusstas por parte de algun adulto:

& Lanifia o nifio, no puede contar una historia cronolépica. S es asi, se e pide que cuente
und vez mas la oisma hiskorid, si resulta similar, g5 que el nife ha aprendido una version
gue le sefalaron,

= No puede razonar con ideas abstractas, por ejemplo, “la stuacidn se puso dificl®, “mis
padres, tios, abuelos, etc.; se les hizo dificil la vida y por ese migramos, salimas, huimos a
una mejor vida", s hay lenguzje de adulte en las respuestas, puede que Ia nifia o nifio, o
haya escuchado, & lo comenta come parte de un relato aprendido es parte de una versian
gue ha debido aprender

= Evitar el adultecentrisme, es decir, no darle crédito a la nifia o nific porgue su histaria
resulta inverosimil, Las nifias, nifios y adolestentes no son aduftas o adultos pequefios a los
gue les falta informacion o aprendizaje. Su modalidad de pensarmienta es dferente, y pitd
taracterizado por el pensamiento ¢oncrelo y cgocéntrico durante 13 mayor parte de la
adalescencia, El manejo e impacto de las emociones estd caracterizada por un predominio
de la emacien sobre [a razgn. No logran controfar por completo sus emociones y ello trae

conclencia en & modo en que plensan v actian,

" UNICEF México- SRE. "Caja de Harramientas, Fundaments Pedagagics. Prommcale pars ks stencion Consular di nafas,
nifios y sdalescentes migrantes no acoerpafados”. Primara edicda, 2015, Pig. &
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VI, ENTREVISTA A NINAS ¥ NIROS ENTRE 6 ¥ 11 ARlOS

1. Amtes de la entrevists, pregantale 3 B mfz o nifo que persona gueere que lo acompafle para gue le

ayude & la persona gque la o la entrevidtara, a eaplicarke gue 13 frontera e como una gran puerta,

COmo i3 de S Casa, que nd puede pasar solo, v & la que debe pedic permiso ¢ en este caso es igual,

2 Estar siefmpre atentn al BEaguage corparsl (euanda e mpevs mak, cuando tisne pana, cuando 52

queda en sifencio, cuando mira &l adulte gue o acompafial y tomar nota de ella

1 Desplizga un mapa del pas de salida ¢ llegada, sehalarle desde donde ha wenido recorriando

[contar con un mapa de la rona geografica). Seguidamente e s cuenta una histeria de una nifia o

nifiy parecida a &l gue 52 ha tenkdo que vivir algunas experienciat alegres y tristes v & le pregunta,

Lot Experencias tristes y alagras has vivido en este viage?

4 Pide gue dibaje las personas que viajan con 8, guienes son sus padres, bog, familiares y que cuente

alguna historia fefiz y una triste con eflos, antes del viaje [De preferenca contar con fevistas para

gue recarte las kguras que represente = la familia),

5. Harcon lanifd o el pifie una historia donde excoj2 2 un adulte como protagonista de |a historia ¥

guie te euenle un episodio que receerde dal viaje

B Para detectar & fue posible victima de abuso puedes ussr |3 siguiente frase: A veoss pasan cosas

entre perionas adultas y nifiesfas, que los nifios/as no les gustan. 5 alguien te-ha hecho algo que te

lastima y que no guieres que yuelva @ pasar, puedes decirme para intentar que no vueha & pasdr

7. Tomaen cuents (ot puntos del pate 9 anteriar.
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IX. ENTREVISTA A ADOLESCENTES ENTRE 12 ¥ 17 ANOS

Es importante considerar que las v los adolescantes én situscidn de mowilidad humans son
especizimente vuinerables, no f¢ puede pensar que “ya e grande®, e: capaz de entender y
transmitir verbalmente, pers igualments necesita ayuda para hacerle frente a temares, ansiedades,
ett. Dificiimente un adodescente tendrd claro “gue es lo major para &l o ella” y menes bogrard
comprende: by que se f8 transmite con lenguaje adubte o absfracte misntres se sienta
preacupado/a, estresadofa, temerosofa, perseguido/a o cuestionadofz [come susle suceder
cuands migran sin compafiia de una persons sdulta)™. En ese sentido requiere apoyo de peraonas
adultas que bo ayuden a comprender situationes complejas, calmar emociones y erentar hacia
acciones regueridas para ¢y proteccidn

Trata de estar siempre atento al lenguaje corporal (cuande e mueve més, cusndo siente
penafiristess, cuando ¢ queda on slencio, cuande mirs al adultc que lo acompalia) y tomar nata
de ella,

Comienza hablande con él o la adolescente de lo que mds & gusta hacer, comparte algo sobre lo
gue te gusta tarmbién, que le hags entrar en confianza.

Desplicga un mapa del pats de salids y llegada, pide que te margue los punios por los gue recuerde
paso durants sy travecto migrataorio.

Pide gue te narre algunos de los hechos mas dignificativos que recuerde duranie su vizje [por
ejemplo, gue te cusnte algin momento donde haya sentide mucho miedo v alpo gue e emaciing o
sorprendid),

Dile que te cuente en la parte de la histora donde siente mucha miedo, v 5 conto con una persena
adulta 3 quién le pudiers contar, y gue tan importante es esta persona,

Pide que comente mediante un dibujo u otro material lo mas valiose que ke ha dejado el viaje y lo

qui no le pustaria woalver @ vivir.

“* UNICEF, México- SRE. "Caja de Herramientas, Fundamento Pedagfigico. Protocals para L stencifn
Consular de mifias, nidios y sdolescentes migrantes no acompaiiados”, Primera edicidn, 2005. Pag. 38
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X. INDICIOS SOBRE TRATA ¥ EXPLOTACION SEXUAL

En cualguier étapa de la entrevista s importante considerar s sigulentes, sefiales de alertas Trata ©

explotackdn sexual. Combinacion de factores, otros compartamientos o componentes gue se evidencien a ko

larpo de la entrevista

L
L

L %

T TR ¥

Thene actitudes, COmporiamientos y/0 aparlenclas gue parecen adultas para su edad

Muestra temor excesivo al brindar informacion personal, Ooulta infafrmacion sobre sus
actividades o domicilia,

5e mefiere a actividades como modelape, sesiones fotogrificas inusualés para su edad v
condicidn |
ho mantieng vincwas familiares; #sta soloa o acompafiado/a de alguna persona adulta on
guign mantene una relacién dificil de eaglicar

Huellas corporales de abuso sexal o sctividad sexual inusual para su edad y condicion,
Muestra golpas o morsiones Que pudkeran indsar abuso por parte de explotadares,

Mantiene la mirada en el suelo, no puede sostener |a mirada de quien le

entrevista, Manifiesta temor, verglienza y culpa.

Se muestra alslado/a y silencioso/a.

Manifiesta intenso temor ante quien le entrevista.

Evita hablar de algln tema o persona en particular,

Muestra temor hacia una figura en particular,

Transmite una sensacion de vulnerabilidad y fragilidades extremas, o lo
contrario, intenta parecer siempre fuerte y poderoso/a, sin necesidad de |
ayuda.
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Xl. CIERRE DE LA ENTREVISTA

Es importante gue la persona entrévistadors, entregue mensajes de rescale emociensl reforzando la
identidad e historia que fue contada por ol nifie, nifia y adolescents. Con frases coma: “ha sido largo este

Wiaje , “has tenido mucha energla para este viaje , “has pasado varias aventuras durante este viaje',

La nifia, nifo o adelescente migrante puede desatar rescciones que en  peicolegia e llaman
despersonalizacicn, este fenomeno provoca que las nifas, nifos v adolescentes no puedan percibirse, mi

valorarse como personas, pierden contaclo con quidnes son, su identidad y propio valor

Par ultimo, es importante gue rescaten ideas sobre quién es, qué quisiens en el futuro, v explicarie gue el
momento actual es una siiuacidn especifica gue esta viviendo en su vida, pero que volverd @ tener una vida

comn la de cualguier nifo o nifa de su edad.,
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