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ACUERDC MINISTERIAL No. 1 | 4

LOURDES BERENICE CORDERO MOLINA
MINISTRA DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, el arliculo 11. numeral 2, de la Constilucién de |la Repiblica, astablace que:
“Todas las personas son iguales y gozardn de los mismos derechos, deberes y
opartunicdades. Nadie podrd ser discriminado por razones de elria, lugar de
nacimianfo, edad, sexo, ienlidad de género idenbdad cultural, estado civil,
idioma, ideologia, fiflacidn politica, pasado judicial condicidn socio — refigion
econdmica, condicion migratona, arentacion sexual, estado de salud, porfar ViH,
discapacidad, diferencia fisica; ni por cualquler olra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanemle, que lenga por abjefo o resuifado menoscabar o
anular el reconocimienta, goce o glercicie de los derechos. La ley sancionard loda
forma de discriminacion. El Estade adoptaré medidas de accidn afirmativa que
promuevan la igualdad real a favor de los ttulares de derechos que se encuentren
en situacion de desigualdad":

Que, el articulo 35, de la norma ibidem, manifiesta que: Las (...) personas con
discapacidad, (...) y gquienas adolezcan de enfermedades catasiréficas o de alla
complejidad, recihirdn atencidn prioritaria y especializada en los ambitos piblico y
privado {...) El estado prestara especial proteccidn a las personas en condcion de
dobde vilnerabilidad™;

Que, el articulo 47, de la Noma Suprema, sefiala que: "El Estado garantizars politicas
de prevencitn de las discapacidades y, de manera conjunia con la sociedad y la
familia, procurard la egquiparacidn de opontunidades para las personas con
discapacidad y su integracion soclal’;

Que, elarticulo 48, numeral 1, de la Carta Magna, establece que: “El Estado adaptara a
favor de lag personas con discapacidad medidas que aseguren. 1. La irclusion
social, mediante planes y programas estalales y privados coordinados, gque
fomenten su participacion politica, social, cultural, educativa y econdmica”

Que, el articulo 50 de Ja norma ibidem, indica que: "El Esfado garantizard a toda
parsona que sufra de enfermedades calaslrificas o de alfa complejidad el deracho
a la atenciin especializada y graiuita en fodos Ios niveles, de manera oporfune y
preferente.”;

Que, el articuio 154, numeral 1 de la Constitucion de la Republica, dotermina que: “A
laz minigiras y mimisiros de Estado, ademds de las alrnbuciones establecidas en ia
ley, les corresponde. Efercer la recloria de las politicas pdblicas del area a su
cergo y expedi los acuerdos y resoluclones administrativas que requiera su o 5
gestidn”,
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Que,

Cue,

Qe

Que,

Que,

Que,

gl articule 227 de la Norma Suprema, manifiesta que: “La adminisfracion publica
constituye un servicio a la coleciividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcenfracion, descentralizacidn, coardinaciin,
participacidn, planificacién, transparencia y evaluacion”,

gl articulo 4 de la Convencidn scbre los Derechos de las Personas con
Dizcapacidad estableca en las Obligaciones Generales que: “1. Los Eslados
Pares se compromelen a asagurar y promover el pleno ejercicio de todos [os
derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacidn alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a: a) Adoptar todas las medidas legisialivas,
administrativas v de ofra Indole gue sean pertinentes para hacer efeclivos los
derachos reconocidos en la presenfe Convencion; ¥, (..) ¢} Tenar an cuenia, en
todas las poiticas y lodos los programas, a proleccidn y promocidn de los
derechos humanos de [as personas con discapscidad’

al articulo 5 de la norma iidem, manifiesta que: *(...) lgualdad y no
discriminacién: "4 No se considerardan dizscriminatonias, en virtud de la presente
Convencion, las medidas especificas que sean necesanas para acelerar o lograr
la igualdad de hecho de las personas con discapacigad’,

el articulo 28 de la Convenciin sefalada cita: ‘Nivel de vida adecuado y
proteccién social: numeral 2.- [ os Estados Parles reconocen el derecho de las
personas con discapacidad @ la proteccidn social y a gozar de ese darecho sin
discriminacion por motivos de discapacidad, y adoptardn las medidas perfinentas
para proteger y promover el ejercicio de ese derecho, enire elas literal c)
Asegurar ef acceso de las personas con discapacidad y de sus familas que vivan
an situaciones de pobreza a asislencia del Estado para sufragar gasios
relacionados con su  discapacidad, incluidos capacilacion, asesoramionto
asistencia financiera y servicios de culdadora temporales adecuados”,

el articulo B6 de la Ley Organica de Discapacidades, eslablece que: “Las
personas con discapacidad tienen derecho a la proteccidn y promocion social del
Estado dirigidos al maximo desarrolio de su personalidad, fomento de autonomia
¥ fa disminucion de la dependencia’,

el articule 87 de la Ley Organica de Discapacidades sefiala [as politicas de
promocion y proteccitn social.-"La auloridad nacional encargada de la inclusion
econdmica y social wo los gobiernos autdnomos descentralizados articularan con
las entidades poblicas y privadas, el desarrollo y ejecucion de politicas destinadas
a’ (..) 9 Implementar preslaciones economicas estalales para personas con
discapacidad en situacidn de extrema pobreza 0 abandono,

la Disposicién Transitoria Séptima de la Ley Orgénica de Discapacidades
establece que.- "La prestacion econdmica de la “Misidn Joaguin Gallegos Lara’
en el plazo de un (1) afio, serd transferida a la autondad nacional encargads de la
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inclusidn econdmica y social para su manefo y recloria, guien coordinars su
gjecucion con las distintas entidades del sector plblico en el dmbito de sus
compelencias’,

Que, mediante Decreto Supremo nimero 3815, de 7 de agosto 1979, publicado en el
Registro Oficia ndmero 208, del 12 de junio de 1980, se cred el Minisierio de
Bienestar Social y mediante Decreto Ejecutivo nimero 580, de 23 de agosio de
2007, publicado en el Registra Oficial Suplemento nimero 158, de 29 de agosto
de 2007, se cambia la razdn social del Ministeric de Bienestar Social, por ol de
Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social con las funciones, atribuciones,
competencias y responsabilidades gue le correspondian al Ministerio de Bienestar
Social;

Que, mediante Decreio Ejecutivo nimena .422 de 15 de julio de 2010, publicado en el
Registro Oficial Suplemento ndmero 252 de 8 de agosto de 2010, se crea el Bono
“Joaquin Gallegos Lara”; a favor de personas con discapacidad severa y profunda
en situacion critica que no pueden gobemarse por s mismos;

Que, mediante Dacrelo Ejecutivo nimero 487, da 24 de septiembre de 2010, publicada
en e Registro Cficial Suplemento nimero, 290, de 30 de sepliembre de 2010, se
suslituye el inciso lercero del articulo 1, del Decrelo Ejecutivo ndmero 422, del 15
de julic de 2010, publicado en el Registro Oficial Suplemento nomerns 252, del 8
de agosto del 2010, que en su parte perinente, determina que: “Para el efecto se
entendera como familiar cuidador al conyuge o los parientes hasta el tercer grado
de consanguinidad o segundo de affimidad, En ausencia de esltos y con la debida
acreditacion da la Vicapresicencis de la Republica podrén actuar como cuidadores
personas allegadas”™

Que, meadiante Decrefo Ejeculivo nimero 1138, de 19 de abril de 2012, se expide la
reforma al Decreto Ejecutivo nimero 422, publicado en el Primer Suplemento del
Registro Oficial nimero 252 de 6 de agosto de 2010, en el cual se incluye como
beneficiarios del Bono Joaguin Gallegos Lara a las personas con enfermadadas
catasiroficas, raras o huérfanas determinadas por al Ministere de Salud, de
confermidad con la Ley Organica de Salud;

Que, mediante Decreto Ejecutivo nimero 1284, da 30 de agosto de 2012, se expide la
reforma al Decrelo Ejecutivo nimero 1138, publicado en el Registro Oficial
nimerc 702 de 14 de mayo de 2012 en el articulo 1 se efectia los siguientes
cambios: 1. "En & primer inciso, luego de la frase ‘Ley Orgdnica de Salud”
agreguese en situacion de crticidad socioeconomica. Serdn beneficlarios del bono
“Joaguin Gallegos Lara” todos los menores de calorce afios viviendo -con ViH -
SIDAT v, 2. En el ditimo inciso se elimina lo siguiente “las personas que estén
siendo alendidas por @ Sistema Nacional da Salud, y las personas que eslén
cubiertas por fa Red de Proteccidn Solidaria del Programa de Proleccion Social™ L




#‘%w T
NSO §COMNCIEC A 5 e R
L T ) Az i 1 B

Que, mediante Decreto nimaro 242 de 13 de diciembre de 2017, se designa a |a
sefiora Lourdes Berenice Cordero Molina como Ministra de Inclusion Econdmica y
Sacial;

Que, mediante Decreto Ejecutiva nimaro BD3 de fecha 20 de junio de 2018, sa crea el
Programa de Inclusién Economica que cperard a lravis de los siguientes
componentes; Crédito de Desarrollo Humano, Promocion del lrabajo
empleabilidad; Impulso para el emprendimiznto;

Que, madiante Decreto Ejecutive No. BO4 de fecha 20 de junio de 2019, se craa al
progrema de transferenclas monetarias del sistema de proteccion soclal integral
en &l gue sa incluye al Bono Joaguin Gallegos Lara;

Que, & arliculo 17, del Estatuto del Régimen Jurldico Administrativo de la Funcion
Ejecutiva, establece gue: “Los Ministros de Estado son competentes para el
despacho de lodos los asunlos inherentes a sus ministerios sin necesidad de
autorizacién alguna del Presidente de la Repiblica, salvo los casos expresamente
sofialados en leyes especiales”;

Que, medianta Acuerdo Ministerial nimero 01820, expedida por el Ministerio de Salud
Publica, el 6 de sepembre de 2012, publicado en &l Regisiro Oficial ndmero 738,
de 27 de septiembra de 2012, se emilid los Criteros de Inclusion de
Enfermedades consideradas Catastrdficas, Raras y Huérfanas para Beneficiarios
del Bono Joagquin Gallegos Lara;

Que, medianie Acuerdo Ministerial nimero 000080, promulgado en el Registro oficial
Nro. 329 dal 19 de junio del 2015, se expidid el Estatuto Organico de la Gestion
organizacional por procescs del Ministerio dg Inclusion Econdmica y Social, que
an su articulo 5 manifiesta que la misién de la Institucidn es: “Dafinir i efecular
politicas, estraleglas, planes, programas, proyecios y servicios de calidad y con
calidez, para la inclusidn econdmica y social, con énfasis en los grupos de
atencidn prioritaria y la poblacién que se ancuenira en sifuacion de pobreza y
vulnerabilidad, promoviendo el desamollo y cuidado durante el cicle de wvida, [a
movilidad social ascendente y fortaleciendo a la economia popular y solidaria”

Que, el numeral 2.1.1.3 de la norma ibidem, sefala la mision de la Subsecretaria de
Discapacidades: "Planificar, coordinar, gestionar, controlar y evaluar las politicas,
planes, programas, estrafegias, proyeclos y senvicios para 13 inclusisn social de
las personas con discapacidad a través de la prestacidn de servicias, seguimienio
de la corresponsabiidad de! Bono Joagquin Galegos Lsra, y la promocion de
relaciones postivas del entomo famiiar de fas personas con discapacidad, con
énfasls en aguella poblacidn gue se encuentra en siluacion de pobreza y
| vulnerabilidad. y grupos de alencion priortaria’;

Que, mediante Acuerdo Ministerial numero 0043 de fecha 23 de mayo 2017 y su
| reforma, &l Acuerdo Ministerial ndmero 003 de fecha B de junio 2017 se expide el
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Instructivo técnico Normativo para ka Gestion del Bono Joaquin Gallegos Lara y su
respectiva reforma:

Qué, mediante oficio nimero MSP-SNGSP-2014-0219, de 3 de abril de 2014, emitido
por el Ministerio de Salud Pdblica, se incluyd 3 nuevos diagnosticos dentro del
listade de enfermedades Catastroficas, Raras o Huérfanas para Beneficiarios del
Bona Joaquin Gallegos Lara:

Que, mediante oficio nimers MSP-SNPS5-2018-0505-0 del 10 de julio de 2019, e
Ministerio de Salud Pablica indica que “as gravedad (grado) de discapacidad
aependen del porcentaje asignado a la discapacidad corespondiante, es asi que
la discapacidad infelectual y psicosocial con in porcentaje de 65 a T4%
comasponde a discapacidad grave, de 75 a 95% a discapacidad muy grave y de
96 a 100% a discepecidad complela y fa discapacidad fisica de 75 a 95%
cormesponde & discapacidfad muy grave y de 96 a 100% & discapacidad
complefa.”;

Que, mediante memorandos nimere MIES-SD-2010-0644-M de 17 de julio de 2019, |a
sefiora Subsecretaria de Discapacidades pone en conocimiento de g
Coordinacién General de Asesoria Juridica, la NORMA TECMICA PARA LA
GESTION DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA., para lo cual remite la
documentacion correspondiente para revisién, La documentacién remitida es:
Propuesta de Acuerdo Ministerial; Propuesta de Norma técnica para la Gestién del
Bono Joaquin Gallegos Lara, elaborado y revisada conjuntamente con la
Drreccion de Servicios, Procescs y Calidad de ks Coordinacién General de
Planificacion y Gestién Estratégica; & Informe técnico de viabilidad: v,

En ejercicio de las competencias y atribuciones establecidas en el articulo 154 numeral 1
de la Consfitucion de la Republica del Ecuador y el Articulo 17 del Estatuto de Régimen
Juridico y Administrativo de la Funcitn Ejecutiva,

ACUERDA:

Articulo 1.- Expedir la “NORMA TECNICA PARA LA GESTION DEL BONO JOAQLIN
GALLEGOS LARA", documento que se adjurta como Anexo 1 y que es parle integrante
de esle Acuerdo, el mismo que lisne por objeto institucionalizar el proceso de la Gestitn
del Bono Joaguin Gallegos Lara y los mecanismos institucionales para viabilizar su
aplicacion a nivel nacional, conforme a la narmaliva juridica vigente,

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA.- De [a ejecucion del presente Acuerdo, encarguese a todas la Unidades
Administrativas del MIES conforme al Estado Orgénico de Gestidn Organizacional por
Procesos de esta carlera de Estado. vinculadas a la Gestion del Bono Joaguin Gallagos .
Lara,
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SEGUNDA.- La Subsecratarla de Discapacidades, en conjunto con la Coordinacion
General de Planificacidn y Gestion Estratégica, la Direccibn de Servicios, Procesos
Calidad, alaborara el Manual de Procesos para la Geslidn del Bono Joaguin Gallegos
Lara.

TERCERA.- La Norma Técnica de la Gestion del Bono Joaquin Gallegos Lera, es de
obligatorio cumplimiento para nivel Distrital, Zonal y Central, su Inobservancia sera causal
de |a imposicion de las sanciones previstas para el efeclo.

CUARTA.- La aplicacién de lo dispuesto en la "NORMA TECNICA PARA LA GESTION
DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA™, anexo al presente Acuerdo, regird a partir de
la habilitacién al pago de los usuarios al bono Joaquin Gallegoes Lara, comrespondienie al
mas da julio de 2019,

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA.- Para &l pago del Bono Joaquin Gallegos Lara del mes de julio de 2019 y
conforme al proceso establecido antes de la expedicion del presente Acuerdo, el
subproceso de Aprobacién de listado de usuarios se realizara al 20 de julio de 2019, En
este listado, no se consideraran a las personas que hasta el 20 de julio de 2019 hayan
percibido el pago de alguna de las frasferencias monelarias del sistema de proteccidn
social integral (Bono de desarrolio humana, Bono de desarrollo humana con compaonente
variable, Pensién mis mejores afios, Pensitn para adultos mayores, Pension toda una
vida, y pensién para personas con discapacidad) y que por eumplir con los criterios de
elegibilidad fueron incluldas como usiarios del Bono Joaquin Gallegos Lara para &l mes
de julio 2019.

SEGUNDA.- Con el objeto de homologar las fechas de la aprobacidn de listado de
usuarios y la acreditacién en cuenta, entra &l Bono Joaguin Gallegos Lara y las damas
trasfarencias monetarias del sistema de proteccion social integral (Beno de desarroilo
humano, Bono de desarrolle  humano con componente variable, Pensidn mis mejores
afios, Pensién para adultos mayores, Pension toda una vida, y pension para parsonas
con discapacidad); a partir del mes de agosto de 2019, los usuarios del Bono Joaquin
Gallegos Lara habilitados para page, recibirdn el bono correspondiente al mes de agosio
desde e primero de agosto 2019, regularzéndose como fecha de pago mensual &l
primero de cada mes.

TERCERA.- Para el pago del Bono Joaquin Gallegos Lara correspondiente al mes de
Agosto de 2019, se ulllizaran las bases de dalos de institucionas externas (MSP, IESS,
ISSFA, ISSPOL, Registro Social, MINFIN, Registro Givil) con las gue se realizo el cruce
de informacion para la aprobacién del listado de usuanos del Bono Joaquin Gallegos Lara
del mes de julio 2019. En este proceso, seran habllitadas a pago las personas sefaladas
en la primera disposicién transitoria de este Acusrdo Ministerial y adicionaimente se
realizard un segundo cruce da base de datos con Registro Chvil, para excluir a personas
fallecidas.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Derdguese el "Instructive Técnico Normativo para la Gestidn de! Bono Joaquin Galegos
Lara®, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 0043 de fecha 23 de mayo 2017, su
reforma mediante Acuerdo Ministerial 003 de fecha 8 de junio 2017, y, demas normativa
Institucional que se contraponga a la presente norma técnica.

DISPOSICION FINAL.

El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha de suscripcidn, sin
perjuicio de su publicacion en el Registro Ofical,

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, a los 17 10, 79
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La Constitucion da la Repdblica del Ecuador establece como principio |2 igualdad de todas
las personas y el goce de los mismos derechos, deberes y oportunidades, prohibe todo
tipo de discriminackdn que tenga por objeto el menoscabar o anular el reconocimiento o
gjercicio de los derechos, la ley sanciona dichas formas de discriminacion. El Estado debe
adoptar medidas de accion afirmativas en favor de quienes se encuentren en situacion de
desigualdad,

Asi mismo se establece que las personas con discapacidad, deben recibir atencion
prioritaria y especializada en los ambitos pdblico y privade, correspondiends al Estado
prestar especial proteccion @ fas personas que estuvieren en condicion de doble
vulnerabilidad y garantizar politicas de prevencion de las discapacidades procurando la
enquiparacitn de oportunidades para las personas con discapacidad y la integracion social,

Esta priorizacion de la politica publica se ve igualmente ratificada en los compromisos
intermacianales asumidos en base a la adhesion del Ecuador efectuada el 4 de marzo del
2008 a la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad {ONU, 2006),
cuyo propdsito es promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de
igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con
discapacidad, asi come promover el respeto a su dignidad inherente.

e sefiala en el Art. 28. Nivel de vida adecuade y protecclén social; numeral 2.- Los
Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la proteccion
social v @ gorar de ese derecho sin discriminacion por motives de discapacidad, y
adoptardn las medidas pertinentes para proteger y promover el ejercicio de ese derecha,
entre ellas; literal ¢| Asegurar el acceso de las personas con discapacidad v de sus familkas
que vivan en situaciones de pobreza a asistencia del Estado para sufragar gastos
relacionados con su discapacidad, incluldos capacitacion, asesoramiento asistencia
finandera y servicios de cuidadora temporales adecuados.

En este contexto, 8l Articulo 86 de (a Ley Orgdnica de Discapacidades, determina que “las
personas con discapacidad tienen derecho a la proteccion y promocion social por parte
del Estado, que les permita el maximo desarrollo de su personalidad, fomento de
autonomia y 1a disminucion de la dependencia” (LOD, 2012).

Ademds, sefiala en el Art, B7 de la misma Ley, gue “la autoridad nacional encargada de la
inclusién econdmica y social y los organismos autdnomos descentralizados articularan
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con las entidades piblicas y privadas ¢l desarrollo y ejecucion de politicas™, destinadas
entre otras a:
1. “Fomentor lo outonomio, goce v gjercicio de los derechos de los persongs con
discopocidod,;
2. Oriemtar y capocitor @ los persongs y los fomilies gue tienen bojo su culdodo o
las personas con discapoacidad, en f buen trato v atencian gue deben prestarles;
9. Implermentar prestaciongs econdmicas estotales pare personos con discapacidod
er sifuocion de exiremo pobresa o abonoono.
10. Apoyor econdmicomente el tratomiento médico Aecesorio ¥ Optimo de
enfermedades de los personas con discopacidged. (LOD, 2012);

De esta manera Ministerio de Inclusion Econdmica y Social en cumplimients con el
mandato constitucional v 1a Ley QOrganica de Discapacidades define a través del Estatuto
Orginico por Praocesos, mediante Acuerdo Ministerial Mo. 80 publicado en el Suplemento
del Registro Oficial M. 329 de 19 de junio del 2015, determina como atribuciones de esta
Cartera de Estado, la rectoria de las Politicas Pablicas en materia de proteccidn, inclusion
y mowilidad social v econdmica para: primera infancia, juventud, adultos mayores,
proteccidn especial &l ciclo de wida, personas con discopacidad, aseguramiento no
contributivo, actores de la economia popular v solidaria; con énfasis en los grupos de
atencion priortaria.

En Ecuador, kos modelos de atencidn imperantes en el mundo, han marcado la forma
como se ha atendido y abordado la discapacidad, Inicialmente surge el modelo tradicional
de atencion que atribuye la discapacidad a causas orgdnicas, desde un enfoque
asistencialista de institucionalizacidn, caridad y beneficencia. Otro modelo propone los
primeros tratamientos médicos enfocados a curar las enfermedades, en lograr la
rehabilitacion fisica, psiquica o sensorial, a partir de una atencién multidisciplinaria
definida por |3 entidad de salud

Posteriormente, desde o perspectiva de las politicas emancipadoras, cobran importancia
las concepciones sobre persona y sujeta, ¥ los derechos humanos se ubican coma los
argumentos necesarios para sacar de la exclusidén v marginacidén a la persona con
discapacidad v ubicarla dentro de la socledad como un actor social, Actualmente el
madelo socizl de atencidn propone que la discapacidad no estd en el individuo sine en la
sociedad que lo rodea, |a atencidn por tanto debe arientarse eliminacidn de todo tipo de
barreras que impidan la participacion activa y efectiva de la personas con discapacidad ¥
ss Familia en los diferentes entornos coma: sociales, econdmicos, educativos,
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deportivos, culturales, sanitarios, tecnoldgicos, laborales, entre otros, que les permita
alcanzar el mayor grado de autonomia e independencia.

Por tanto, se pone énfasis en el proceso de comstruccidn de una sociedad inclusiva gue
asurme como suyas las necesidades de todas las personas, entendiends la diversidad v
promoviendo acciones significativas y corresponsables que permitan el desarrollo integral
de las personas con discapacidad, sus familias y su entormo,

Bajo este enfoque al considerar a las personas con discapacidad, como titulares plenos de
derechos, se debe redefinir la normativa secundaria, dotarla de contenido material,
hacerla winculante, wisible, exigible vy regular mecanismos sencillos v expeditos de
proteccidn de tutela gque garanticen su efectividad,

Art. 1.- Objeto.- La presente Morma técnica tiene como finalidad normar, regular,
operativizar y homologar |a prestacion del servicio de Gestion del Bono Joaguin Gallegos
Lara conforme la mormativa juridica vigente creada en referencia al misma, servicio que
e brinda a través de los balcones de servicios del MIES en todo el territorio nacional

Art. 2.- Campo de aplicacidn.- La Gestion del Bono Joagquin Galleges Lara, parte de la
solicitud de la posible persona usuaria o persona responsable del cuidado en los casos en
gue la persona usuaria po pusda autogobernarse, reguiere wisitas domicliarias para
inclusitn o seguimiento a la corresponsabilidad, 1a actualizacidn de base de datos y
verificacion de datos, depuracidn de base de datos, aprobacidn del listado de usuarios/as
habilitados para el pago, pestion del servicio de pago hasta el seguimiento a las
transferencias del Bono Joaguin Gallegos Lara,

Art. 3.- Actores.- El Ministerio de inclusian EconGmica y Sacial = MIES, alineado con su
misican, cuenta con una estructura organizacional conformada por procesos gobernantes,
procesos sustantivos, procesos adjetivos de asesoria ¥ de apoyo; v, desconcentrados; de
los cuales para efectos del Proceso de Gestidn del Bono Joaguin Gallegos Lara, se han
eonsiderado coma actores v responsables a los sigulentes:

Actores de Ios Procesos Sustantivos:
& Wiceministerio de Inclusion Sacial,
= Wiceministerio de nclussn Econdimica,
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& Subsecretaria de Discapacidades,

& Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias y
Operaciones,

& Subsecretaria de Familia. (Balcon de Servicios)

s [ireccidn de Proteccion al Cuidado de las Personas con Discapacidad,

s [ireccidn de Administracidn de Datos,

s [Direccidn de Aseguramiento Mo Contributive, Contingencias y Operaciones

s Direccidn de Transferencias, v,

s Direccidn de Operaciones,

- Actores de los Procesos Adfetivos/Sustantives:
»  Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estrategica,
* Coordinacion General de Investigacion y Datos de Inclusion, v,
¢ Coordinacidn General de Tecnologias de Infarmacion y Comunicacion,

Actores de los Procesos Desconcentrodos:

s Coordinaciones Zonales

=  Coordinador/a Zonal

= Apalista Senior del Bono Joagquin Gallegos Lara

= [Director/a Distrital

= Personal Balcon de Servicios de las Direcciones Distritales del MIES
= Coordinador fa de las Unidades de Servioips Sociales

& Técnicos/as del Bono foaquin Gallegos Lara

Capitulo |
REQUISITOS ¥ CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER RECONOCIDO COMO PERSONA

USUARIA DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA
Art. 4.- Persona con Discapacidad Grave, Muy Grave vy Completa.-

1. Requisitos:

a. Original de la cédula de ciudadania yfo identidad ecuatoriana.

k. Original del carmé de discapacidad o certificado de discapacidad vigente; emitidos
par la autoridad competente.
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Planilla de servico bdsico (de preferencia de energla  eléctrical del lugar de
domicilio de la persona con discapacidad muy grave (severa), emitida hasta
maximo 3 meses anterlores a la fecha de la solicitud del Bong Joaguin Gallegos
Lara.

Croquis de ubicacion de |a vivienda de la persona con discapacidad.

Copia de la libreta de ahorros de la institucién financiera autorizada para el pago
del Bono Joaguin Gallegos Lara, a nombre de la persona responsable del cuidado,
Este requisito salo aplica si la solicitud de inclusion al Bano Joaguin Gallegos Lara,
es aprobaday debe ser presentada con postenordad a la misma.

Criterios de elegibilidad:
Ler persona con discapacidad flsica con puntaje de setenta ¥ cinco por clento o
mas (75%), o ser persana con discapacidad intelectual o psicosocial (mental
psicoldgical con puntaje de sesenta y cinco por ciento o mas (65 de
discapacidad, conforme @ instrumento de calificacion de discapacidad vigente
emitido por la Autoridad Sanitaria Nacional."
Presantar una situacidn de criticidad socioecondmica, con Indice igual o menor a
50 puntos del Registro Social vigente, El MIES priorizara para la inclusidn, los casos
con Indice de extrema pobreza, pobreza y vulmerabilidad,
Presentar una condicion dependiente del cuidado de otra persona para realizar las
actividades de Ia vida diaria v de auto cuidado. Esta condicion serd valorada a
través de la o las escalas de dependencla y estados funcionales, conforme
definiclones dadas por el Ministerio de Salud, descritas a continuacidn:

» Para Discapacidad Fisica: Indice de Barthel, puntaje igual 0 menor a 60

puntos.
# Para discapacidad intelectual v psicosocial: Baremo necesidad de tercera
persona, puntaje igual o mayor a 15 puntos,

Loz instrumentos de waloracidn de dependencia mencionados, podran ser
remplazados por otros instrumentos o procedimientos de  valoracidn de
dependencia y funcionalidad conforme a criterio emitido por la Autoridad
Sanitaria Nacional.
De existir casos de variacion de tipo de discapacidad de: fisica a intelectual o fisica
a psicosocial, o viceversa, y estos se encuentren dentro de los rangos establecidos
en la normativa vigente para acceder al BIGL, se procedera a revaluar la condicion
de dependencia con el instrumanto que corresponda,
En el caso de pacientes pedidtricos (menores de cinco afiog), no s requerird
valgracion de dependencia, considerando que solo por la edad ya existe un grade
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de dependencia vy si la discapacidad es grave, muy grave o completa; la
dependencia sera alta vy permanente,

d. Contar con una persona responsable del cuidado familiar o allegada; para el efecto
ésta persona deberd cumplir con lo definido en el articulo 8, numeral 2 del
presente documento y numeral 26 del glosano de terminos del misma.

e. Tratdndose de personas que presenten discapacidad psicosocial mavores de 18
afios con indice de dependencla de 15 a 39 puntos obtenida an el baremo para
determinar Ia necesidad de asistencla de otra persona, que estén en capacidad de
autogobernarse; el Bono Joaguin Gallegos Lara se entregara directamente a ellas.
Con el fin de registrar &l deceso del titular del derecho en las instituciones
correspondientes (MIES y Registro Civil], es imperative que este usuario registre
en los instrumentos correspondientes, los datos de una persona de referencia,
quien serd responsable de notificar su fallecimiento comao titular del derecho,

f. Mo tendra derecho a recibir el Bone loaguin Gallegos Lara, la persona gue

s¢ encuentre aliliada a la sepuridad social pdblica en relacidn de dependencia
labaral (ACTWVO]. El término de “dependencia laboral o active” estara sujeto 2 la
terminologia que determine cada institucion de seguridad social.
En caso gue ¢l Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas —I55FA- no
proporcione el tipo de afiliacian en |a base de datos entregada mensualmente, |a
condicion de “dependencia laboral o active” sera verificada por medio de la base
de datos mensual de Servidores Pablicos entregada por el Ministerio de Economia
y Finanzas MEF

Art. 5.- Persona con Enfermedades Catastroficas, Raras y Huérfanas.-

1. Requisitos:

Original de la cédula de civdadania y/o identidad ecuatoriana.

b. Certificado médico emitido por el ecpecialista y avalado por la institucion que lo
emite, sea de |2 Red Piblica Integral de Salud, SOLCA y 1a Junta de Beneficencia de
Guayaquil, en el mismo deberd constar los sigulentes criterios: Diagnostico
mibdico, Referencia de la Clasificackon Internacional de Enfermedades - CIE 10 (u
wira definida por autoridad sanitaria competente); persona se encuentre en
tratamiento médico; persona en remisién de la enfermedad; valoracion de
dependencia o compromiso funcional v afectacion Kamofsky o indice de Barthel,
con fecha de emisidn maximo de hasta 6 meses anteriores a la fecha de su
1:|r!:rrEnLa|:i|.’:|:1.2
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€, En caso de gue el diagndstico haya sido realizado en una institucidn perteneciente

a la Red Privada Complementaria con capacidad diagndstica de enfermedad
catastrofica, rara o huérfana; el certificado deberd contener todo lo descrito en el
parrafo anterior, v adicionalmente debera ser validado por el MSP,

Para el caso de diagndstico de insuficlencia remal crdnica estadio V; en el
certificado médico deberd constar que l3 persona se encuentra recibiendo
tratamiento de didlisis permanente; no se solicitara 1a valoracion de dependencia,
compromiso funcional y afectacion.

Planiila de un servicio basico (de preferencia de energia eléctrica) del lugar de
domicilio, emitida maximo hasta 3 meses anteriores a la fecha de la solicitud del
BIGL,

Croguis de ubicacidn de la vivienda,

Copia de 1a libreta de ahorros de |a Institucion financiera autorizada para el pago
del Bono Joaguin Gallegos Lara a nombre de |a persona responsable del cuidado.
Este requisito sdlo aplica s la solicitud de inclusion al BIGL es aprobada vy
debe ser presentada con poskerioridad a la misma,

Criterios de elegibilidad:

La persona debe presentar enfermedsd catastrdfica, rarg o huédrfana definida
como tal en |a normativa de sabud vigente vy su listado sera establecido por la
Autoridad Sanitaria Nacional.

Parz lo: casos de enfermedades catastroficas conm remigion o, casos con
trasplantes de drganos, el Bono Joaguin Gallegos Lara se entregard haska seis
meses posteriores a la fecha de certificacion de condicidn de remision o fin del
tratamiento; el mismo que serd certificado por 3 institucion de Red Plblica
Integral de Salud,

Presentar una situacion de criticidad socioecondmica, con (ndice igual o menor a
50 puntos del Registro Social vigente. El MIES priorizara para la inclusion, los casos
con indice de extrerna pobreza, pobreza y vulnerabilidad.

Presentar una condicion dependiente del cuidado de otra persona para realizar las
actividades de la vida diaria v de auto cuidado. Esta condicidn serd valorada a
través de las escalas de dependencia “Indice de Barthel o Indice de Karnofsky
{oncolgicas y no oncoldgicas, va gue valora la capacidad funcional del individuo)
puntaje menor o igual 60 puntos”, conforme definiciones dadas por 2 Autoridad
Sanitaria Nacional, 5e excepiua para casos de menores de 18 afios de edad,

Contar con una persona responsable del cuidado, sea famikar o allegado, para el
efecto se entenderd como persena responsable del cukdado a quien cumpls lo
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Art. .-

definido en &l articula 8 numeral 2 del presente documento ¥ numeral 26 del
glosario de términos del mismo,

Tratandose de personas gue presenten enfermedades catastroficas raras y
hudrfanas mayores de 18 afos que estén en capacidad de autogobernarse, el
Bono loaguin Gallegos Lara se entregard directamente a eflas; sin embargo con el
fin de registrar el deceso del titular del dereche &n las instituciones
correspandientes (MIES v Registro Civil), es imperativo que se registren los datos
de una perscna de referencia, quien serd responsable de notificar el fallecimiento
del titular del derecho,

Na tendrd derecho a recibir ¢l Bono Joaguin Gallegos Llara, [a persona gue
cuente con seguridad social contributiva o esté cubierta por extension de salud de
la seguridad social {menores de 18 afos de edad y/o conyuges con extension o
cobertura en saled), Este criterno se E:EEF]“:IH para casns de personas alikadas en
condicidn de trabajadoras del hogar no remuneradas. Para |as personas menores
de 18 afios o codnyupes con extensidn o cobertura en salud, el técnico distrital que
realiza la indusion debera consultar v verificar &n la pdgina web institucional de 3
seguridad social, gue no califican para atencion médica, o que los padres no estan
activos a la segurdad social, Se requiere realizar captura de imagen para respaldo
de la consulta y anexarla al expediente de usuario.

Menarde 18 afos viviendo con VIH-SIDA.-

Reguisitos:

Original de la cédula de ciudadania y/o identidad ecuatoriana.

Certificado médico emitido por el especialista y avalado por la institucion de la
Red Pablica Integral de Salud, incluyendo la Unidad de Atencidn integral del ViH-
SIDA, SOLCA v Junta de Beneficencia; en el mismo deberd constar el diagndstico
de la enfermedad, referencia de la Clasificacion Internacional de Enfermedades -
CIE 10 (u otra emitida por la autoridad sanitaria nacional) y tratamiento actual. La
fecha de emision del certificado médico deberd ser hasta & meses anteriores a la
fecha de presentacidn de la solicitud de inclusion al BIGL.

Planilla de un servicio basico (de preferencia de energla eléctrica) del lugar e
domicilio, emitida maximo hasta 3 meses anteriores a la fecha de la solicitud del
BIGL.

Croquis de ubicacion de la vivienda o lugar de Acogimiento Institucienal.

Copia de |3 libreta de ahorros de la Institucion financiera autorizada para el pago
del BIGL @ nombre de la persona responsable del cuidado. Este requisito solo
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A

aplica & la solicitud de inclusidén al BIGL es aprobada y debe ser presentada con
posterioridad a la misma.

Criterios de elegibllidad:

La persona debe tener diagndstico de VIH-51DA,

Ser menor de 18 anos de edad.

Presentar una situacidn de criticidad socioecondmica, con indice igual o menor a
S0 puntos del Registro Social vigente. El MIES priorizara para la inclusidn, los casos
con Indice de extrema pobreza, pobreza y vulnerabilidad.

En caso de menores de 18 afios viviendo con VIH-5IDA en situacidn de orfandad o
abandono que se encuentren en Acogimiento Institucional, no se tomard en
cuenta dicho puntaje de Registro Social, en razdn de la condicion de doble
vulnerabilidad a la que estdn expuestos los menores de edad.

Contar con una persona responsable del cuidado familiar o allegada, para el efecto
ce entenderd como cuidador a quien cumpla 1o definido en el articulo 8 numeral 2
del presente documento y numeral 26 del glosario de términos del mismo.

En los casos de menores de 1E afos viviendo con VIH SIDA en situacidn de
orfandad o abandono gue se encuentren eén Acogimiento Institucional; el Bono
Joaguin Gallegos Lara se entregara al representante legal de (3 institucicn.

Estar incluide en el sistema naclonal de educacian,

Art. 7.~ Del Puntaje de Registro Social.-

1.

Z,

3.

El puntaje de registro social es considerado como criterio de elegibilidad para
usuarios del RIGL, sepin lo descrito en los articulos 4, 5 vy & del presente
instrumento. Para este efecto, la habilitacidn al bono, se realizard sobre los
registros wvilidos que consten en el Registro Social vigente que entregue
mensualmente el drgano rector del mismo al MIES, considerando que hasta la
natificacion de finalizacidn del operativo de actualizacidn, estard compuesto por la
base de datos del Registro Social 2014, asl como por la base de datos de
informacion levantada en el operativo de actualizacidn.

Reguerirdn de una actualizacidn del puntaje del Registro Social los casos que
ameriten, ségun normativa y procedimientos definidos por |a institucion rectara.
Para casos especiales que requkeram una nueva valorackom de registro social
(veeduria) &n un tempo menor & 24 meses, el MIES coordinara con |a instrtudon
rectora la autarizacion correspondiente para la actualizacion de Registro Social, v
procederd de acuerdo a lo sefalado en la normativa elaborada por institudén
rectora para elefecto.
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Los usuarios del Bono Joaguin Gallegos Lara, gue estuvieron amparados en el
capitule 1, articulo 7, numeral 4 del instructive Técnico Mormative para la Gestion
del bono joaquin Gallegos Lara, expedido mediante Acuerdo Ministerial N° 0043 y
su modificatoria Acuerdo Ministerial N' 003 de 8 de junio da 2017: "Los personas
fue estinderon omporodas por fo Resolucidn STR-027-2013 de & de septiembre de
2013, que preveé; “Los beneficiarios de la tronsferencia economica condicionado
ingresodos en lo bose de datos del Proyecto Misidn Jooguwin Gallegas Lora hasto ef
23 de ogosto de 2013, que después de lo visita domiciliaria de re-valorocidn del
Registro Sociol presenta registro sociol entre 50.01 o 59.99 puntos ¥ que cumplan
con el resto de reguisitos previstos en o presente instructivo, recibirdn lo
transferencio monetario del Bono Joagquin Gallegos Lora de manesa continua®, que
cumplan  con los requisitos Y criterios de elegibilidad, previstos en esie
documento y que presentan un puntape de registro social 2014, conservaran su
calidad de usuarios del BIGL mientras sean actualizados durante el operativo R.5.
2018; una ver obienido el resultado, si este se encuentra entre 50.01 hasta 59.99,
continuaran percibiendo ¢l bono Joaguin Gallegos Lara, por un plazo maximo de &
meses contados a partir de la fecha de entrega mensual de la base de datos
proporcionada por el drgana rector gue administra la base de datos de Registro
social. Durante este periodo se deberd coordinar la anticulacion a los servicios de
inclusion econdmica del MIES y/o instituciones vinculadas a la generacion de
emprendimientos o bolsas de emplens pablicas o privadas para usganos o
cuidadores; esta labor corresporde a cada Direccidn Distrital donde se realice el
seguimiento del usuario.

Los usuarios del Bono Joaguin Gallegos Lara, gue estuvieron amparados en el
capitulo 1, articulo 7, numaral 5 del Instructive Téecrico Normativo para la Gestign
del bono Joaquin Gallegos Lara, expedido mediante Acuerdo Ministerial N° 0043 y
su modificatoria Acuerdo Ministerial N* 003 de 8 de junio de 2017: “Las personas
aue estin amparadas por la Resolucidn STD-CGI-RA-D04-2013 de 27 de diciembre
de 2013 que cite; “Articule 2.- Parg ser beneficiorios del Bono Jooguin Gallegos
Lara, exceptuese el criterio de indice de registro sociol pora lo inclusidn de
personas que cumplan con el resto de reguisitos previstos #n este instructivo,
cumplon con lo presencio de discapacidad severa que no se pueda auto gobernar,
o enfermedod cotastrofica, rora o huérfano o menores de 14 ofios viviendo con
VIN-5IDA gue evidencien condiciones gue generan doble vidnergbilided con
ESTADD VEGETATIVO PERMANENTE: gue no se encuentren recibiendo peRsiones
jubilgres o montepio, que ni s sncuentren cen seguridad o cobertura médica o
sociol por parte del ([ESS, IS5FA o IS5POL; debido ol olto costo gue implica su
tratomiento, rehobilitocian v habilitacidn” v Articulo 3.- “Poro ser beneficlarios del
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Bono Jooguin Golegos Lara, por excepeidn, previomente sustentodo en informe
fécrica, 58 procederd o e outorizocldn, sin tfomar en cuenta criterio de indice de
registre socipl porg i inclusion de personas que superen lo esperonzo oe vido
publicodo por el INEC, con la presencio de discopocidad severs o enfermedad
cotastrdfica, rarg o huérfang que no se pueda ovto gobernor, gue cumpia con el
resio O requisitos previstos en o normotive egol vigente, evidencindo uno
condicidn de doble vulnerabilidod con dos o mds tpe de dicopocidod o
enfermedod cotastrdfica, rare o hugrfono; que no se encuentren recibiendo
pensiones jubllores o montepo, que no sean beneficiorios de lo segurndod o
cobertura médica o social por parte del 1ESS, IB5FA o IS5POL"; gue cumplan con los
requisitos v coriterios de elegibilidad, previstos en el presente documento,
continuardn exentos del indice de repgistro sodal y mantendrdn su condicion de
usuarios del bono, siempre gue la Autoridad Sanitaria Nacional, certifique su
condicidn clinica de acuerdo a las definiciones sefialadas en el numeral 21 , de la
seccion Glosario del presents documento.®

6. Todas las personas usuarias del BIGL, que accedieron al Programa de vivienda de
interés social del MIDUVT' y que posterior al operativo de actualizacion de registro
social, obtuvieron desde 50,01 hasta 59,99 puntos; continuaran percibiendo el
bono Joaguin Gallegos Lara, por un plazo méximo de 12 meses contados a partir
de la fecha de entrega mensual de la base de datos proporcionada por el Srgano
rector que administra |a base de datos de Registro social, Durante este periodo se
debard caordinar 13 artlculacién a los servicine de inclusidn economica del MIES
y/o Instituciones vinculadas o kb generacion de emprendimientos o bolsas de
empleos plblicas o privadas para usuarios o culdadores; esta labor corresponde a
cada Direccidn Distrital dende se realice el seguimiento del usuario,

Capitulo 11
REQUISITOS ¥ CRITERIOS DE ELEGIBILIDAD PARA SER PERSONA RESPONSABLE DEL
CUIDADO DE UNA PERSONA USUARIA DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS LARA

Art. .- Persona responsable del cuidado de wuna persona usuaria del Bono "Joaguin
Gallegos Lara®.-

1. Requisitos:

¥ Ofioin MEP-SRISE DO 1 oEE 0 du 20 go gl 2014, eeviiak o part G la Butsacntara blaconal de Proaietn de Sereccs de Sakad
il Mt i Setkadl PODCE

" Brontin Minisbera D26-10 del WIBLIVI, mukciite o 29 da neviemibin S01A.
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a. Original de la cédula de cludadania y/'o identidad ecuatoriana o carné de refugiado
vigente,
b. Suscripcion del acta de consentimiento informado descrito en el instrumento

2.

de Registro de Inclusidn al BIGL, posterior a lectura v aceptacion del misma,
Criterios de elegibilidad:

Entigndase como persona respansable del cuidado a;

Familiar Culdador: Cényuge o pariente hasta el tercer grado de
consanguinidad o segundo de afinidad mayor de 18 afios de edad; v, &n casos
de excepcion, la madre adolescente de la persona usuaria no menor de 15
afios.

Persona Allegada: Persona cercana sin vinculo familar, que en ausencia
del familiar cukdador referido an el pdrrafo anterior, podra actuar comao
persona responsable del cuidado. Para ello deberd presentar al MIES como
parte de los requisitos de inclusion, una declaracion juramentada en la que se
phliga a proveer del cuidada v buen uso del Bono Joaguin Gallegos Lara, a
favor de la periona & quien cuida de acuerdo a las corresponsabilidades
establecidas en el articulo 10 del presente documento. La presentacion de la
declaracion juramentada no debe exceder de un mes, a partir de la fecha de
registro notarial, Para todos los casos en los que se salicite registrar & persona
responsable del cuidado allegada, el MIES reglizard una visita demiciliara y el
correspondiente informe social, por medio del cual verifica la idoneidad de
registrar a la persona aflegada como cuidadora.

la figura de persona allegada aplica exclusivamente para el cuidado de
titulares del derecho mayores de edad, que decidan recibir cuidado de una
persona allegada. Para los casos de las personas titulares del derecho que
presentan una discapacidad intetectual muy grave, el equipo técnico del MIES
en la visita domiciliaria confirmard la decision de b persona con discapacidad
intelectual severa y la idoneldad de registrar a su cuidador en el informe sacial;
£l mismo que deberd precisar la forma de comunicacion por medio de la cual
la persona con discapacidad intelectual muy grave, expresd su voluntad de
aceptar cuidados de una persona allegada, entiéndase como formas de
comunicacion de acuerdo a lo establecido en la Convencion sobre los derechos
de laz Persanas con Discapacidad en sus articulo 2 y articule 21.

“Art. 3 ..} Lo "comunicacidn incluird fos lenguajes, lo visuolizocldn de texios, & Broille,
g comunicacidn tactil, fas macrotipos, fos dispositives multimedio de fdcl occese, as
como ef lenguaje escrite, los sistemas aquditivos, of fenguage sencillo, los medios de vol
digitalizoda y otros modos, medios y formatos oumentolives o  alternotios oe
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cormunicacidn, incida fo tecnologio de fa informoodn y fos comunicociones de facl
BESELA,

Por “lenguaje” e entendend tante el lenguefe orel corbo o lengua de sefios ¥ olras
formwas de comonicacion no verbal”,

At 21.- Libertad de expresidn y de opinidn y ocoeso g lo informacidn,

Los Estodos Partes adoptorgn tedas los medidas pertinenfes porg que ins personas
con ducapacidon peeden eercer gl derecha o o hiberfad de exprésidn y opinidn,
incluide la libertad de recaber, recibir p facliter informacidn e ideas en iguolded de
condichonss con las demds p mediante cuaiguier formda de comumcacitn gue eiian con
arregio o ko definicidn del articulo 2 de la presente Convencidn”,

Persona usuaria con capacidad de Autogobernarse: Persona mayor de 18
afios con enfermedad catastrofica, rara o huérfana que no requiere del apoyo
o cuidado de un tercero, o, persona con discapacidad psicosocial con indice de
dependencia de 15 & 39 puntos obtenida en el baremo para determinar la
necesidad de asistencia de otra persona, gue estén en capacidad de
autogobernarse. Estos tipos de usuarios deberdn registrar el nombre de un
familar cercanc o persona allegada, guien figurard exclusivamente para
reportar al MIES y Registro Civil - DIGERCIC el deceso del titular del derecho,

institucidn de Acogida Especializada para VIH-5IDA: Representante legal
de la Institucion de Acogida para casos de orfandad vfo abandono de
menores de dieciocho (18) afos viviendo con VIH 5104, con procesa de
esclarecimiento legal; quien deberd documentar su condicidn al MIES con los
requisitos establecidos en el presente instrumento legal, que asume la
responsabilidad del correcto cuidado de los menores.
Para los efectos legales, cuando se mencione el térming “cuidador®, se hara
referencla & cada tipo de persona responsable del cuidado menclonada en el
presente [iteral {segan correspondal, tanto en sus derechos como en las
ohligaciones contraidas,

Tener bajo su cuidadoe un maximo de dos personas uswarias del Bono Joaguln
Gallegos Lara, con excepeion de las Instituciones de Acogida Especializada para
WViIH — SIDA, quienes podrdn acoger o los usuarios que puedan mantener v brindar
cuidados de calidad mencionades en numeral 14 del Glosario del presente
documenta, atendiendo sus obligaciones como cuidadores,

Mo presentar porcentaje de discapacidad fisica, intelectual y/o psicosacial superior
a 50%, con excepcion de las personas con discapacidad sensorial (visual, auditiva v
lenguaje) quienes podidn presentar hasta 75% de discapacidad,
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Ci se superan los porcentajes antes mencionados, el técnico del BIGL distrital
elaborard un Informe técnico social que sustente la capacidad para el cuidado de
terceros y serd aprobado por &l Coordinador de la Unidad de Servicios Social de |a
Direccion Distrital correspondiente.
Para ambos casos se establece gque la persona responsable del cuidado tendrd un
maxima de una parsona usuaria a su cusdado.
Esta condicion no aplica para usuarios con discapacidad psicosocial o usuarios por
enfermedad catastréfica, rara o huérfana gue se autogobiernen

d. Mo estar afiliado a la Seguridad Social piblica [IESS, I55FA, ISSPOL) en relacidn
de dependencia laboral (ACTIVOD). El término de “dependencia laboral o activo”
estard sujeto a la terminologia que determine cada institucion de seguridad social.

Art. 9.- Persona responsable del cuidado de una Persona Usuaria del Bono “Joaguin
Gallegos Lara”, en los casos de las Instituciones de Acogida Especializadas en atencién a

VIH-SIDA.- Para que la institucion sea considerada persona responsable del cuidado
debers prosentar lo siguiente:

a. Copla certificada de Registro Unico de Organizaciones Sociales — RUOS (De serlo)

b. Copia certificada de Registro Unica de Contribuyentes - RUC
Copia certificada del permiso de funcionamiento del Ministerio de Incusion
Econamica v Social o del Ministerio de Salud Pablica.

d. Original de la cédula de ciudadania y/o identidad del representante legal de
la Institucion de Acogida,

e. Copia certificeda del documento de nombramiento del representante legal
de la Institucion de Acogida.

f. Otros, de requerirse,

Toda vez que el MIES registre a la Institucion de Acogida come persona responsable del
cuidado, al cumplimento de las especificaciones antes mencionadas; |a persona
responsable del cuidado se obliga a la suscripcidn del acta de compromiso
[consentimiento Informade descrito en el instrumento de Reglstro de Inclusion al
BIGL, posterior a lectura y aceptacion del misma),

A fin de asegurar ef buen uso de |a transferencia monetaria a favor del o los usuarios del
bong; la institucidn presentard cada afio a la Direccitn Distrital correspondiente, un
proyecto de atencion, que detalle la planificacion del uso de los recursos que realizara
durante ese afio. La Direccidn Distrital correspondiente revisara y aprobara el proyecto
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presentado, y se asegurara de brindar seguimiento semestral al cumplimiento del misma,
en beneficio de los usuarios titulares del derecho.

Capitula I
DE LAS CORRESPONSABILIDADES, CONDICIONALIDADES ¥ SANCIONES PARA LA
PERSONA RESPONSABLE DEL CUIDADO DEL USUARIO/A DEL BONO JOAQUIN GALLEGOS
LARA

Art. 10.- Corresponsabilidades de la persona responsable del cuidado de una persona
con Discapacidad Grave, Muy Grave y Completa, con Enfermedad Catastrdfica, Rara o
Huérfana, de un Menor de 1B afos viviendo con  WIH =5IDA vy de persona con
Enfermedad Catastrdfica, Rara o Huérfana que puede Autogobernarse.- La persona
responsable del cuidado, se compromete a brindar un culdado de calidad y dar buen uso
al BIGL, con el fin de mejorar las condiciones de vida del usuario, para lo cual deberd
cumplir obligatoriamente con las siguientes correspansabilidades:

1. Firmar el Acta Compromiso de cumplimiento de las corresponsabilidades y de
buen uso del BIGL, Esta acta se firmard a la habifitacion al bono y posteriormente
en el proceso de permanencia.

7. Utilizar exclusivamente el valor mensual del BIGL en bienes y servicios de
primera necesidad de la periona usuaria como: vestido, salud, alimentacién,
higiene, educacion, cultura, deporte, aseo, movilizacion de transporte en servicios
piblicos v bienestar (ocio y recreacion) para mejorar su calidad de vida.

3. Proveer de cuidada de calidad a la persona usuaria del BIGL, para |a satisfaccicn
de sus necesidades basicas, de manera responsable & integral,

4. Velar por gque la persona usuaria del BJGL, reciba atencion educativa regular o
especializada y/o atencidn en rehabilitacion/habilitacion u otras terapias.

5, La persona responsable del cuidado deberd acudir a contrales médicos por lo
menos una vez al afio con el propdsito de cuidar su salud fiskca v mental.

6. Asistir a las convocatorias realizadas por el MIES, para participar en temas de
capacitacidn U otras actividades relacionadas con la persona usuaria y de la
persona responsable del cuidado, como generacion de procesos de capacitacidn
en cuidado y autocuidade y/o formatives v preductivos para personas cuidadoras,

7. Acercarse auna Oficina Distrital del MIES y notificar con el caracter de obligatorio
lo siguiente:

a. Fallecmiento del titular del deracho |[persona con discapacidad, persona con
enfermedad catastrdfica, rara 0 huérfana y menor de 18 afos viviendo con
VIH-SIDA) en un plazo no mayor a 48 horas, conforme lo determinado en los
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articulos 67 y 68 de la Ley Orgénica de Gestion de la Identidad y Datos Civiles.
“Art. 67.- Obligocion de declarar y soficitor lo inscripcion: Los personas
obligondas a declorar v solicitor lo inscripcidn de una defuncidn, en su orden, son
los siguientes:

¢ Elole conyuge o comiviente sobreviviente.

# Log hijos o hijas mopores ae 18 afios.

+ El padre o la medre,

o [oz parfentes hosto el cuorto grode de consanguinided y sequndo de
afinidad,

» Los demds porientes mayores de 18 afios™

"Art. 68- Plaro pora inscritir fo defuncidn.- Lo inscripcidn y registro de

defuncidn deberd hacerse dentro del plozo de 48 horas plaze, contadas

desde el momento de su follecimiento, o desde que se fuvo conocimiento

del hecho™.

Para el caso de persoma con enfermedad catastrdfica, rara o©

huérfana gue se autogobierna, el familiar o persona allegada registrada

coma referente en la Ficha de Incluzidn, deberd notificar el fallecimienta

del titular del derecho.

En caso de que la persona responsable del cuidado del titular del derecho o

&l referente de persona que se autogoblerna no reporte oportunamente g

latlecimiento al MIES y/o Reglstro Civil y, continge percibiendo el BIGL; el

MIES una vezr conocedor de esta novedad, iniciard los  procesos

administrativos y legales correspondientes para la recuperacion de la

totalidad de valores cobrados de manera indebida, y demds valores que

sean incluidos en el praceso,

b. Cambio de direccidn de domicilio de persona usuaria y'o cuidadora
£, Cambio de persona responsable del cuidado,
d. Estadia del usuario del RIGL por periodo superior a tres meses, en unidades de

e.

atencitn médica debido a tratamiento prolongado.

alida del territorio nacional para fines médicos; De manera previa a la salida
se deberd presentar un informe médico emitido por |a Institucion de salud
responsable de la intervencidn o tratamiento, sefialando las razones médicas y
el tlempe de permanencia en el exterior. El usuario que se encuentra fuera del
territorio nacional de manera prolongada, seguira recibiendo el bono por un
tiempo maximo de 12 meses posteriores a su salida; para ello debera enwiar
semestralments al Distrito correspondiente, un certificado médico de la
atencidn que se encuentre recibiendo el usuarie asi como su condicién actual
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de zalud, mismo gque deberd estar debidamente avalado y sellade por la
institucidn médica, El envio deberd realizarse a traveés de empresas de
mensajeria certificadas o a través de correo electrénico oficial de 1a unidad de
salud que provee l2 atencidn médica.

& el usuario regresa al tarritorio maclonal antes de kb 12 meses, debera
notificar su retomo para continuar recibiendo mensuaimente el bono, siempre
y cuando cumpla bos requisitos, criterios de elegibilidad y corresponsabilidades
establecidas,

f. Renuncia voluntaria emitida por parte del titular del dereche o persona
responsable del cuidado a recibir el BIGL. Para esto se deberd presentar un
documento escrito v con firmas de responsabilidad,

g En el caso de Institucién de Acogida Especializada en VIH-SIDA, de existir
cambeos de representante begal o domicilio de la institwcidon u ofras
semejantes, ésta se obliga en el plazo no mayor a un mes a actualizar la
informacion previamente entregada al MIES,

8. Realizar el procedimiento de permanencia o actualizacion de datos:

a. Para usuario con discapacidad grave, muy grave y completa: Entregar
certificado medico o atencion en rehabiltacion/habilitacidn u otras terapias
urea vez al afic; la fecha a registrar en el sistema informatico del BIGL
correspondera a las fechas de emision del certificado médico,

b. Para usuario con enfermedad catastrdfica, rara o hwérfana: Certificado
medico cada sels meses, conforme a lo establecido en el Art.5, numeral 1,
fiteral b; Ia fecha a registrar en el sistema informatico del BIGL correspondera
a las fechas de emision de los certificados.

c. Para usuario menor de 18 afos viviendo con VIH-SIDA: Certificado médico y
certificado de asistencia a instituckon educativa regular o especializada y/o
atencién en rehabilitacion/habilitacion u otras terapias una ver al aflo; las
fechas a registrar en el sistema informdtico del BIGL corresponderdn a las
fechas de emisidn de los certificados,

9. En el caso de Instituciones de Acogida Especializada para VIH 5IDA, ademas de las
corresponsabilidades mencionadas  anteriormente, la  Institucion  debera
presentar 8 la madxima autordad de la Direccidn Distrital del MIES, un proyecto de
atencidn anual v un informe semestral gue incluya:

a. Planificacion de acciones y proveccion de gasto del bono destinado a
adquisicidn de bienes y servicios que garanticen un cuidado de calidad.
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b. Detalle de cumplimiento de corresponsabilidades con cada uno de los usuarios
del BIGL a su cargo, y respakdo de certificados.

c. Detalle de gastos sobre el buen wso y direccionamiento de los recursos
entregados por el BIGL para su administracion, con sus debidos justificativos
de respaldo como medios de verificacion (fiel copia del original de facturas con
firmas v sellos de responsabilidad de la institucion).

d. La Direccidn Distrital del MIES correspondiente, revicard, validard y aprobara [a
informacion entregada por la Institucidon de Acogida Especializada para VIH
SIDA o Adultos Mayores,

Las novedades que no describen plazo preestablecide para ser notificadas, deberan ser
registradas dentro del plazo de & dias una vez suscitadas.

Art. 11.- Sancidén para la Persona responsable del cuidado.-Serdn sancionados con la
imposibilidad de registrarse nuevamente como personas cuidadoras de los usuarios o
posibles usuarios al BJGL, cuando se incumpla con lo siguiente:

1. Por incumphmiente refterado de falta de cuidades de calidad, buen uso del BIGL o
por actos que hayan vulnerado los derechos de las personas usuarias del BJGL a su
Cargo.

2. Por realizar cobros Indebidos del BIGL.

3, Al comprobarse que la persona responsable del cuidado o usuaria, entrego
informacikin fakificada o adulterada para ser USUARIO directo del BIGL.

Capitulo IV
DEL BLOQUED, DESBLOGUED Y SUSPENSION

Art. 12- Condicionalidades al incumplimiento de las corresponsabilidades.- La
administracién mensual del BIGL por parte de la persona cuidadora se condiciona al
cumplimiento de las correspansabilidades asumidas ¢ suscritas voluntariamente en
el REGISTRO DE INCLUSION DE USUARIDS AL BONO JOAQUIN GALLEGDS LARA y en el
ACTA COMPROMISO DE CORRESPONSABILUDAD (anual) por parte de la persona
responsable del cuidado, De existir incumplimiento a las corresponsabilidades descritas
en el articule 10 del presente decuments, se aplicardn acciones de blogueo [tempaoral) o
suspension (safida definitva) del Bono Joaguin Gallegos Lara, dependiendo de la
particularidad de cada casa.
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Art. 13.- Dal Bloguen.- Se considaran como causales de bloguen del bono, a las siguientes
circunstancias:

Por Fallecimiento de la persona responsable del cuidado. La condicion de bloguen
s¢ mantendrd segin el plazo establecido en el presente articule o hasta gue se
registre un cambio de persona responsable del culdado [responsabilidad exclusiva
de los familiares o allegados del USUARKD].

Por sospecha o Informacidn no oficial de fallecimiento del titular del derecho, 3
traves de una notificackon escrita con la respectiva Mlirma de responsabifidad de las
personas obligadas a inscribir el fallecimiento conforme lo determinado en la Ley
Organica de Gestion de la Identidad v Datos Civiles en su “Arf. 67.- Obligocidn de
declarar v solicitar o inscripoidn. Los personas obligodes a declarar y solicifor
e inscripoion de wno defuncidn, en s orden, sow las sigwfentes: 1. E/ o la canyuge o
conviviente sobreviviente.2, Los hjos o hifos mayores de 18 afios. 3. £l padre o lo
madre. 4. Las parentes hosta el cuarfo grodo de consamguinidad v segundo de
afinidod 5. Lo demds parientes moyores de 18 aios (..)" o en el cose de ser
posible presentando o constancia de fallecimiento conforme o determinado en ef
Art. 66 Thidemn *Documenta base poro o inscripoion. Ef documento hahilitonte poro
o Inscripcicn y registro de defuncidn serd lo constancla del fellecimiento contenida
en el formulario fisico o electronico oe gefuncidn, ef mismo que serd firmodo oe
forma manuscrite o electrdnica por el médico que certifigue o defuncidn, por el
médico legista, por cualquier ofro médico que hopo verificado el follecimienta,
segun el coso. Donde no existan médicos o fas drcunstoncias no fo permitan, ef
formulario de defuncidn se lenard con lo declorocidn oe dos [estigos que
conocieron el hecho.”

Parz comprobar la veracidad de la informacidn, el técnico JGL deberd planificar y
realizar la visita domiciliaria de manera Inmadiata para no afectar el beneficio del
derecho: de confirmarse el fallecimiento se procederd a fa suspensién, y de
confirmarse que la persona usuaria no ha fallecido se procederd con el inmediato
destrlogueo sin derecho a pago retroactivo.

Por incumplimiento del procedimiente de permanencia / actualizacidn de datos
establecido en articulo 10, numeral 8 del presente documento.

Por inasistencia a capacitacidn u otras actividades relacionadas a mejorar las
condiciones de vida de la persona usuaria y de la persona responsable del cuidado
del BJGL, convocadas por el MIES. Se aplica el blogueo si no registra por la menos
una asistencia durante un afio calendario a partirde su registro a un comité, No se
bloguea si la persona responsable del cuidado no ha sido registrada por el MIES a
un comité de personas cuidadoras,
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5. Por no brindar cuidados de cakded al usuario del beno o no hacer buen uso del
Bono Joaguin Gallegos Lara. El blogueo se mantendrd hasta que el técnico JGL
confirme que la persona usuaria esta siendo sujete de culdado de calidad y/o se
estd haciendo buen usc del BIGL

i, De comprobarse gue kB persona responsable del cuidado ha sido incluida
laboralmente en relackdn de dependencia,

7. Por legalidad y como parte del control interno previsto en el articulo 9 de la Ley
Orgdnica de la Contraloria General del Estado, se procederd al bloqueo cuando
exista informacion ofical de la institucion financiera autorizada para el pago del
BJGL sobre |z acumulacidn de valores superiores a tres bonos por persona usuaria,
El bloqueo se mantendra hasta que la persona responsable del cuidado, justifigue
que el desting de los valores acumulados que serdn empleados exclusivamente en
temas emergentes y prioritarios en favor de mejorar 1as condiclones del cuidado
de la persona usuaria, sin perjulcio de gue el técnico JGL realice una visita de
seguimiento; caso contrario se procederd a la suspension. Mo se considerard el
blogues temporal del BIGL cuando el pago del bono este bajo los critenos
sefialados en el articulo 16, numeral 3 del presente documento ¥ 1a persona
respansable del cuidado este & cargo de dos personas usuarias o conforme a lo
daseribo e At &, numaral 2, literal b del presente documanto.

8. Por renuncia voluntaria a la condicon de cuidador, hasta identificar una nueva
persona respansable del cuidado.

9. Por cambio de tipo de discapacidad que amerite una valoracidn de indices de
dependencia conforme a lo definide en el articule 4, numeral 2, literal €, del
presente documento.

10, Cuando la persona usuaria se encuentre en situacidn de mendicidad o realizando
actividades con fines lucrativos. La condicidn de blogquea se mantendra segin el
plazo establecido en el presente articulo o, mediante wvisita domiciliaria se
compruebe gue [a persona responsable del cuidado cumple corresponsabilidades
v con las recomendaciones dadas por el técnico JGL sobre el cuidado de cabdad y
huen usa dol BIGL De existir casos de vulneracion de derechos, serdn referidos a
las instancias competentes,

£l blogueo del BIGL (suspensidn temporal) no podra superar los cuatro meses
consecutivos, posterior a este periodo se procederd a la suspension definitiva del misma.

Art. 14.- Del Desbloqueo.- 5e procedera con el deshloquen una vez se verifique que la
persana responsable del cuidade ha cumplido con las corresponsabilidades asumidas. El
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registro como USUARIO habilitado para el pago sera a partir de la fecha de desblogquen,
sin que esto amerite se realice pagos retroactivos

Art. 15.- De Ia Suspensidn.- Se procedera con 13 suspensidn (definitiva) del Bono Joaquin
Gallegns Lara en las sigubentes circunstancias,

1. De comprobarse el fallecimiento de la persona usuaria, mediante la respectiva
verificacion én la base de datos entregada por la DIGERCIC,

2. Cuando el usuario no cumpla con los critenos de elegbilidad establecidos en el
presente documento.

3. Cuando el MIES confirme gue la informacidn gue motivd la Inclusidn o
permanencia al BIGL ha sido falsificada o adulterada,

4. Ante la solicitud escrita de renuncia voluntaria a recibir el BIGL por parte de |a
Persona wsuaria,

5 Cuando las personas usuarias con discapacidad grave, muy grave ¥ completa o,
personas con enfermedades catastroficas, raras o huérfanas sean usuarias de
centros de atencidn piblicos o privados, en la modalidad de referencia v
acogida  instituckonal, Se excluyen los menores de 18 afos Viviendo con WIH-
SIDA an acogimiento institucional,

6. Cuando el equipo técnico distrital de BIGL, confirme mediante seguimiento gue la
pEFsona usuaria se encuentra en situacidn de abandono o desproteccion, De
existir estos casos, se elaborard un informe sccial pars coordinacidn interna con
las unidades distritales de trabajo social y referenciacion a las instancias
competentes de proteccion especial,

7. Cuando se verifica gue por reiteradas ocasiones, la persona usuaria se encuentra
en situacdn de mendicidad o realizando actividades con fines lucrativos a pesar
de haber recibido recomendaciones por parte del téonico JGL sobre el cuidado de
calldad y buen uso del BIGL. De existir casos de vulneracidn de derechos, seran
referidos a las instancias competentes.

8. Importacidn o compra de vehiculos ortopédicos y no ormopédicos a favor de la
persona usuaria del BJGL o la persona responsable del cuidado en nombre de la
persona usuaria del BIGL, ampardandose en el Art. 80 de la ley Organica de
Discapacidades. En caso de identificarse la importacion de wehiculos, la
documentacion habilitante que sirvid para la imponacion deberd considerase para
la revisién del grado de wulnerabilidad del nicleo familiar, mediante la
actualizacidn de informacidn de registro social por parte de los técnicos del Bono
Joaguin Gallegos Lara en territorio,
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9. Cuando no exista justificacion del desting de los valores acumulados para uso en
bienes y servicios de primera necesidad de l persona usuaria como: wvestida,
salud, alimentacldn, educacidn, cultura, deporte, aseo y movilizacion.

10. Cuando el usuario conste como Servidor Piblico en la base de datos mensual
entregada por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF.

11. Cuanda el usuario conste como excombatiente reconocido como heroe o heraina
naclonal de conformidad con la Ley N. O, publicada en el Registro oficial
suplemento Mo, B04 v se encuentra en la base de datos proporcionada por o
Ministerio de Defensa Nacional

Capitulo ¥V
DEL PAGD DEL BOMND

Art. 16.-Del Pago del Bono.-

1. La Informacion nacienal autorizada de personas usuarias habilitadas para el pago
mensual del Bono Joaguin Gallegos Lara, es levantada, revisada, validada y
aprobada en cada Direceidn Distrital del MIES, v posteriormente oficializada a la
Coordinacian Zonal correspondiente para la revision, validacian, aprobacion y
consolidacion de reportes aprobados; una ver que se cumplan estas acciones,
cads Coordinacién Zonal autoriza v solicita oficialmente a la Subsecretaria de
Diseapacidades se realice el pago del Bono Joaguin Gallegos Lara correspondiente
a su zona, La Subsecretarla de Discapacidades consolida y valida la informacion
proveriente de las zonas y elabora un reporte nacienal de usuarios habilitados
para pago mensual, &l mismo gue es remitido a la Subsecretaria de Aseguramienta
Mo Contributivo, Contingencias y Operaciones para que se realice el procesa de
PaEED.

2. Los procesos de actualizacidn de informacion de base de datos, depuracion y
controles de informacidn mensual, se realizaran conforme al Manual Interno del
Proceso de Gestion del Bone Joaquin Gallegos Lara del MIES.

3. 5S¢ considera un pago retroactivo cuande la persona usuaria del BJGL, que
cumplienda con lo requerida en el presente documento, no recibe la transferencia
monetaria en el mes gue le corresponde, por motivos de: transferencia no
liguidada, par error en las bases de datos externas, o por problemas en ¢l sistema
infermatico MIES para la gestion del BXGL El pago retroactivo no superara €l valor
monetario de un Bono mensual al que le corresponde regularmente; este pago se
entregari cuando e solvente el inconveniente presentado y se encuentre 3
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persona wsuarla habilitada para pago. Como respaldo al pago retroactivo, la
Direccion de Proteccidn al Culdado de las Personas con discapacidad de la
Subsecretaria de Discapacidades elaborard un informe nacional consalidado de
solicitudes de pago retroactive de las Direcciones Distritales, toda vez se hayan
realizado las acciones necesarias para solventar las mismas,

Bajo nimgin concepto se habilitard a pago del BIGL a una persona que conste con
condicion de fallecido dentro de la informacidn mensual proporcionada por la
EHGERCIC,

El MIES, por casos excepcionales utilizara la ditima fuente de informacién oficial
entregada (&l mes anterior) por las instituciones externas para la gestién del pago
mensual del BIGL, cuando por razomes tecnobdgicas o administrativas las
instituciones en referencia no entreguen al MIES informacidn oficial mensual en
los tiempos establecidos en el proceso de gestidn del RIGL Esta actividad se
gestiona con el dnico fin de no afectar a los derechos de los titulares del Bono
Joaquin Gallegos Lara, conforme las garantias previstas en el articulo 11
numerales 3, 4, 5y 9 de la Constitucidn de la Republica del Ecuador.

Cuando el MIES, de manera excepcional no pueda generar el listade de personas
habilitadas para el page mensual del BIGL, por razones de fuerza mayor o casos
fortuitos debidamente comprobables, justificados y autorizados por la Méaxima
Autoridad de la Subsecretaria de Discapacidades, se utilizard el listado de personas
habilitadas del mes anterior para ¢l pago. Todo esto con el fin de no afectar los
derechos de los tiulares del Bono Joaquin Gallegos Lara, conforme  las
garantias previstas en el arficule 11 numerales 3, 4, 5, 9 de la Constitucidn de la
Eepublica del Ecuador.

El MIES elaborard v verificard un listado nacional de personas habilitadas para el
pago mensual del BIGL, en referencia a la informacidn proporcionada de forma
mensual por instituciones externas [DIGERCIC, Instancia responsable del Registro
social, 1E5%, 155F8, IS5POL, MSP, MEF y Ministerio de Defensa Macional) & intemas
{Acogimiento institucional) a través de los mecanismos tecnobbgicos definidos en
el sector publico.

En los casos gue las personas cuidadoras o familiares, no reporten oportunamente
al Registro Civil v MIES &l fallecimiento del titular del derecho; v, a causa de su
inobservancia a las disposiciones legales v las corresponsabilidades contraidas, se
hubiesen realizado pagos del BJIGL a personas que en su momento no cumplian
con todos los criterios para habiftacion a pago, serd responsabilidad exclusiva de
fas personas cuidadoras o familiares realizar la devolucidn total de los walores
cobrados de manera indebida.
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En los casos gue € listado nacional de personas habilitadas para el pago mensual
del BIGL, reciba de las fuentes externas al MIES informacion con errores en las
bases de datos oficiales (de las [astituciones) como consecuencia de
actualizaciones y cormecciones de la informacion entregada a esta Cartera de
Estado, las responsabilidades administrativas recaeran en la Institucidn que
modifica la referida informacicn,

De acontacer alguna de las dos eventualidades, &l MIES con @l ochjeto de
precautelar los valores pertenecientes al Estado, establecerd el procedimiento
coordinado con las unidades internas e interinstitucionales del sector publico,
a fin de recuperar los valores cobrados indebidamente y demas valores legales
gue implique gestionar el “proceso de recuperacidn de valores pertenecientes al
Estado por concepto de cobros indebidos™,

Art, 17.- Del acceso al Crédito de Desarrclle Humano y, Promocidn de trabajo y
empleabilidad.-

Loz usuarios del BIGL comao titulares del dereche podrdn acceder al programa de
inclusién econdmica conforme a Mormativa vigente que regula los créditos de
dasarrollo humano de la Subsecretaria de Inclusién Econdmica y Movilidad Sacial.
Para el pago del Crédito de Desarrollo Humano, se descontard 350,00 mensuakes
del valor total del bono, quedando como valor mensual la cantidad de 5190, hasta
que se cumpla con el plazo para la liquidacidn del valor del crédito adquirido.

Para los casos de usuarios que acceden al Crédito de Desarrolle Humano y
Promocion del Trabajo y empleabilidad, v gque por incumplimiento de
corresponsabilidades o criterios de elegibilidad, sean blogueados o suspendidos
del BIGL [excepto por fallecimiento de la persona titular del derecho), a razdn de
cumplir con la liguidacidn del valor del crédito adquirido, se mantendra al usuario
bajo Ia condicion de “Usuario habilitado a erédita”, sin que esto represente que el
usuario continte recibiendo la diferencia def pago (5$190) del BIGL

Capitulo W
PROCEDIMIENTC DE PAGD POR COBROS INDERIDOS

Art. 18.-Del Procedimiento para Recuperacidn de Valores del Estado por Concepto de
Cobros Indebidos.- Para los efectos legales correspondientes, se consideran cobros
indebidos a las transferencias del BIGL realizadas en las cuentas de las parsanas
cuidadoras o de las personas usuarias gue se  autogobiernan, producto  del
incumplimiento a las corresponsabilidades de las personas cuidadoras o familiares
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registrados para reportar el fallecimiento del titular del beneficio conforme lo dascrito en
el Art. 10, numeral 8, literal a) del presente documento; y, corresponsabilidades
aceptadas voluntariamente y suscritas en el REGISTRO DE INCLUSION AL BONO JOACQUIN
GALLEGOS LARA v en el ACTA COMPROMIS0 DE CORRESPONSABILIDAD.

La fecha de deceso de ia persona usuaria, asi como el registto o Inscripcion extemporanea
de defuncién serd oficalizada por la Direccidn General de Registro Civil, Identificacion v
Cedulacién — DIGERCIC — DINARDAF a traves de su basa de datos.

Art. 19.- Del Procedimiento Administrativo para Gestionar la Recuperacién de Valores
del Estado por Concepto de Cobros Indebidos.-

La Direccidn de Proteccidn al Cuidado de las Personas con Discapacidad — DPCPD,
cuando cbtenga informacidn de oficio o por cualquier otro medio, respecto al
fallecimiento de un LISUARIOD JGL; v, cuya muerte no haya sido reportada wo
registrada a las autoridades competentes, elaborard  un reporte mensual en el
cual se detallard el nimero de usuarios fallecidos con acreditaciones realizadas
(cobros indebidos), informacion mensual gue debe ser remitida mediante
memaorando a la Subsecretaria de Discapacidades.

La Subsecretaria de Discapacidades una ve: gque conoce el reporie mensual
de personas que realizaron cobros indebidos, oficializado por parte de la DPCPD,
golicitard a los Coordinadores Poanales y Directores Distritales se inicie y se dé
cumplimiente a la ejecucidn del “proceso de recuperacidn de valores
pertenecientes al Estado por concepto de cobros indebidos” conforme a las
normas vigentes. la Subsecretaria de Discapacidades, anexard los reportes
mensuales,

Fl “proceso de recuperacidn de valores pertenecientes al Estado por concepto de
cobros indebidos”™ contempla acciones cogrdinadas de manera institucional e
interinstitucional, para la recuperacitn de bienes pertenecientes al Estado,

Con la informacidn de la Direccidn de Proteccidn al Cuidado de las Personas
con Discapacidad, v 1a oficializacion de ejecucion del procedimiento realizado por
parte de [a Subsecretaria de Discapacidades, las correspondientes Direcciones
Distritates deben emitir la resolucién de cobro por intermedio de |a Gastian
Interna de Asesoria furidica Distrital,

Para la resolucion de cobro, ademds de los valores constantes en el reporte
mensual generados por la Direccidn de Proteccion al Cuidado de las Personas con
Discapacidad, las respectivas Direcciones Distritales deben sumar el manto del
interés legal emitido por el Banco Central del Ecuador, para o cual coordinara con
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Ia Gestibn Interna Administrativa Financiera Distrital a fin de obtener la liguidacion
del manto total sobre el cuzl se realizara la resolucion y el cobro a las personas
cuidadoras y/o familiares del USUARIO del BIGL.

Art. 20.- El Contenido De La Resolucion.- La resolucion administrativa tiene efectos
individuales y dirigidos exclusivamente a la o las personas que realizaron cobros
indebidos, en este sentido la informacion elemental que al menos debe mantener la
Resolucidn administrativa es la siguiente:

*  Numero de resolucion;

& Denominacién del Ministerio de Inclusion Econdmeca y Social

* Fundamentos de hecho y de derecha;

s Mombres, apelkdos, nomero de cédula del obligado a realizar la entrega total de
los valores cobrados de forma indebida.

*  Liguidacion del monto total sobre el cual se realizard la resolucion de cobro
indebido {cobros indebidos mas los intereses legales); la obligacion para efectos
de la liguidacion se genera a partir del primer dia del mes inmediato pesterior al
fallecimiento del titular del Bono.

¢ Determinacidn del térming para realizar el pago total de la obligacién. En esta se
incluirdn los valores correspondientes a los meses indebidamente pagados; el
interés legal y las comisiones bancarias en cuyo pago ha incurrido el Ministero.

= Sefalamiento de la cuenta bancaria y el ndmero en la cual se depositara el valor
de la obligacion;

» Especificacidn del tiempo dentro del cual se pueden solicitar convenios de pago;

®  Lugary fecha de la amisidn; ¢

* Los demas requisitos legales y formales gue se consideren necesanos para la plena
vigencia de la Resolucidn Administrativa,

La Unidad de Asesoria Juridica de cada Direceibn Distrital serd responsable de elaborar el
contenido de las respectivas, Resoluciones, Notificackones y Convenios de Pago dentro del
Proceso para recuperacion de valores del Estado por concepto de cobros indebidos;
documentos que serdn notificados a las personas cuidadoras, o todos aguefios que hayan
realizados los cobros indebides (inclusive a aquellas personas que hayan efectuado el
cobro en las cuentas de las personas cuidadoras/ usuarios BIGL en calidad de herederos).

Art. 21.- De las Notificaciones.-

1. Tipos de notificacion:
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a. Motificacion Personal- 5e cumplird con la entrega personal a kB persona
responsable del cuidado o familiar registrado en cualguier ksgar, dia y hora, el
original o copla certificada del acto administrativo, en el domicilio o lugar de
trabajo; la diigencia de notificackdn serd suscritz por el notificado. De la
diligencia Iz o el notificador elaborara el acta respectiva en la que conste |a
razdn de fa notificacidn, fecha, lugar y hora.

b. Matificacién por Boletas.- 5l no s encuentra personalmente a la persona
responsable del cuidado o familiar registrado, se o notificard por medio de
tres boletas que se entregardn en dias distintos en su domicilio o residencia a
cuakquier persona de |a familia (mayor de edad). 5i no se encuentra a persona
alguna a qulen entregarlas se fijaran en la puerta del lugar de habitacion. De la
diligencia |z o el notificador elaborard el acta respectiva en la gue conste la
razon de notificacidn, fecha, lugar v hora,

€, Motificacion a travées de Medios de Comunicacion.- A la persona responsable
del cuidado o familiar registrado cuya individualidad, domicilio o residencia sea
imposible determinar, se la notificard mediants;

I, Publicaciones que se realizaran en tres fechas distintas, en un peridgdico
de amplia circulacidon del lugar. De no haberlo, se hardn en un periddico
de la capital de provincia, asimismo de amplia creulacion. 50 tampoco
hay alli, s& hard en uno de amplia drculacion nacional. La publicacion
contendréa un  extracto del acto administrativo. Las publicaciones
integras s agregaran al proceso,

il.  Mensajes que se transmitiran en tres fechas distintas, por lo menos
tres veces al dia, en una radiodifusora de la localidad, en un horario de
spis 4 weintidds horas y que contendran un extracto del acto
administrativo. La o el propietario ¢ |a o el representante legal de la
radindifusora emitird el cenificado que acredite las fechas y horas
en gue se realizaron las transmisiones de mensajes y una copis del
audio, Esta clase de notificacidn  se realizard cuando, a criterio del
Ministerio de Inclusidn Econdmica v Social, éste sea el principal medbo
de comunicacian del lugar.

La notificacién a través de medios de comunicacion se realizard cuwando se
hayan agotado todos ks medios para poner en conocimiento del acto
administrativoe al ciudadano.

d. Motificacidn por correo electrdnico.- 5i la persona responsable del cuidado o
familar registrado ha proporcionado la direccidn de correo electronico, se e
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hardé conocer tamblén por correa electrdnico, el extracto del acto
administrativa, de lo cual se dejara constancia en el sistema. Esto no sustituye
la notificacion oficial.

1. Consideraciones Generales:

Las Direcciones Distritales, podran establecer otras formas de difusion
complementarias del acto administrative de notificacién, gue no excluiran |3
obligacion de notificar conforme a los parrafos anteriores.

la Unidad de Servickos Sociales de las Direcciones Distntales a través de
los técnicos del BIGL, serdn responsables de entregar las notificaciones in situ
a cada una de las personas cuidadoras gue realizaron cobros indebidos
confarme  disposiciones legales vigentes u otros medios de notificaciin
siempre y cuando exista constancia de la notificacion plena en el proceso
administratvo.

Toda notificacion deberd ser cursada dentro del plazo de diez dias a partir de la
fecha en gque el acto admenistrativoe haya sido elaborado por las
Direcciones Distritales.

. Toda notificacion deberd inclulr un “Acta de la citacién” con la expresidn

del nombre completo de la o del citado, la forma en la gue se la haya
practicado, la fecha, hora y lugar de la misma, para constancia de la dtacion y
responsabilidad del acto administrativo realizado por el citador [funcionario
MIES)

El notificador tendrd responsabllidad  administrative vy  civil por €l
incumplimiente de sus obligaciones, asi como del contenido de la informadion
del Acta de |a citacién, que Incluye la verificacion de la identidad de la persona
citada v el lugar de la citacidn. Se deja a salvo la responsabilidad del Estado por
la falta o deficiencia en la prestacidn del servicko por parte de losflas
funcionarios/as delegados para la natificackhn del acto administrativo.

De haberse practicado todos los mecanismos para notificar a la persona
respansable del cuidado o familiar, ¥ gue no hayan surtido efecto alguno,
el funcionaric responsable realizard un  informe posterior al  plazo
administrativa establecido para las natificaciones, en el cual detalle la
imposibilidad de ubicar a la persana responsable del cuidado o familiar en el
domicilio o residencia y que s han efectuade todas las diligencias necesarias,
para tratar de notificarse por otros medios.

En caso de haberse realizado la entrega de notificacion a la persona
respansable del cuidade (cualquier tips de notificacion conforme a la
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normativa vigente), se extenderd el respectivo nforme, con la expresicn del
nombre completo de ka o del citado, el tipo de notificacian practicada, la fecha,
hora ¥ lugar de fa misma,

Motificada sea la resolucidn de cobros indebidos, [a persona responsable del
cuidado tienen cinco |5) dias término para realizar €l pago total del monto,
caso contrario la obligacian se constituye en mora y s¢ procederd a coordinar
con & Ministerio de Finanzas para inciar el proceso de coactiva para la
recuperacion de los valores pertenecientes al Estado.

Las personas cuidadoras de las personas usuarias del BIGL deberdn realizar sl
pago de sus obligaciones generadas por los cobros indebidos a la cuenta
sefialada por las Direcciones Distritales del Ministerio de Inclusion Econdmica y
Social, para gue posteriormente estos valores sean transferidos a la Cuenta
Corriente Unica del Tesoro Naclonal del Ministeria de Finanzas.

En los casos en gue las personas cuidadoras no puedan realizar el pago
inmediato del total de los valores cobrados de manera indebida, podran
dentro de los cinco (5) dias término posteriores a la recepcion de la
notificacion a las Direcciones Distritales del MIES solicitar se proceda a
suscribir convenios de pagos con el correspondiente interds y olros gastos
administrativos que s& incluyan en el proceso (de haberlo). De no cumplirse
con los acuerdos de pago establecidos en los convenios de pago, s realizard
el informe respective e inmediatamente se coordinard con la Contraloria
General del Estado para iniclar €l proceso de coactiva para la recuperacion de
los valoras.

Los Directores Distritales del MIES aprobaran convenios de pago slempre y
cuando estos sean solictados por el ciudadano dentro del término de pago
atorgado en @l respectivo acte administrativo debidamente notificado,

i. Cuando se trate de wvalores inferiores a dos (2} salarios bdsicos
uniflcades, se aprobardn los convenios de pago hasta por tres (3]
[MELHES,

iil. En caso de valores cuyo valor sea superior a dos (2] salarios bisicos
unificados e inferior @ cuatro (4) salarios bdsicos unificados, se
aprobaran convenics de pago hasta por seis [B) meses, v

ilii, En caso de valores cuys valor sea superior a  cuatro (4) salarios
basicos unificados, se aprobarin convenios de pago hasta por hasta 9
meses.

W, Una persona no podra suscribie mas de un convenio de pago, ni
suscribir uno nuevo mientras tenga uno vigente,
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Las Direcclones Financieras previo a la aprobacidn del {la) Director (a) Distrital,
revisaran la documentacion v requisitos presentados; de estar completos y
vigentes se suscriblrdn el respectivo convenio de pago.

l. Enm caso de incumplimiento en el pago de una o cualguiera de las cuotas del
convenio de page, iniciard las acciones de cobro por la via coactiva, conforme a
la presente normativa.

Art. 22.- Procedimiento Coactive.- Posterior al término de 5 dias de notificada la orden
de pago a los cobros indebidos 4 través de la Resolucion respectiva, y de no haber sido
cancelado los valores determinados en la mencionada Resolucién por parte del
representante legal o curador de los titulares de derecho al Bono, el 0 1a directora/a
Distrital remitird todo el expediente con las gestiones realizadas, al drgano de ejecucion
coactiva [Contraloria General del Estadal.

La Direccién Distrital, previe a la remisidn de expediente indicado en el parrafo anterior,
generard copias certificadas de todo el expediente, las cuales reposardn en los archivos
de la Unidad Desconcentrada, quienes las custodiaran bajo la normativa respectiva de
gestion documental,

Capitulo VII
DEL PROCESO

Art. 23.- Gestlon del Bono Joaquin Gallegos Lara.- La gestion del Bono Joaquin Gallegos
Lara, es un proceso institucionalizade que invelucra a instancias de nivel central, ronaly
distrital, las cuabes se regirdn por el presente documenta y su correspondiente Manual
del Proceso Gestidn del Bone Joaguin Gallegos Lara {publicado en la Intranet institucional
del MIES).

Art. 24.- Subprocesos:

Habilltaclkin al Bono Joagquin Gallegos Lara,

Visita Domiciliaria para Inclusion o Seguimiento a la Corresponsabilidad.
Actualizacion de Base de Datos vy Verificacion de Datos.

Aprobacién de listado de Usuarios,

Gestidn del Serviclo de Pago de Transferencias via Depdsito en Cuenta [SANCCO).
Depurackon de Base de Datos.

Seguimiento a las Transferencias,

o N
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El Subproceso de Gesticn del Servicic de pago de transferencias via depdsito en cuenta,
es responsabilidad exclusiva de la Subseécretaria de Aseguramiento Mo Contributivo,
Contingencias y Cperaciones -5ANCCO, de acuerdo a sus politicas v propla normativa,

Capitulo VI
DE LA RESPONSABILIDAD ¥ VERACIDAD DE LA INFORMACION

Art. 35.- De las Responsabilidades de los Actores.-

1. Ce las responsabilidades de la Informacidn proporcionada por fa persona usuaria
v/ o de la persona responsable del cuidado.- La responsabilidad de la veracidad
de la informacidn gue consta en la hoja de “REGISTRO DE INCLUSION PARA EL
BOMO JOAQUIN GALLEGOS LARA™ (personas con discepacided muy grave,
enfermedades catastraficas, raras o huérfanas y menores de 138 afios viviendo con
VIH- SIDA), asi como también de la informacion personal provista para el proceso
de permanencia y cumplimiento de corresponsabilidades, serd de extlusiva
responsabilidad de la persona responsable del cuidado y/o de la persona usuaria
gue tiene la capacidad de autogobernarse, asi como su obligacion de la
notificacion inmediata en caso de fallecimiento.

2. De las responsabilidades de los actores institucionales del MIES involucrados en el
proceso de Gestion del Bono Joaguin Gallegos Lara.-

a. Deberan conocer el presente Marco Técnico Normativo y el Manual Interno
de Proceso de Gestidgn del Bong Joaguin Gallegas Lara, que ampara su gestion
y aplicario én apego legal,

b. Deberdn realizar un correcto manejo ¥ administracion de la informacidn
{levantamiento, registro, actualizacidn, revisidn, validacidn, consolidacian,
aprobacidn en el sistema informdtico institucional disefiado para el efecto y
archivo fisico y/fe digital], respetando las funciones y competencias vinculadas
a sus labores, de manera que se garantice la confiabilidad de la informacidn
de las personas usuarias del BIGL.

£, El MIES otorga a kos funcionarios actores del proceso una clave v usuario de
pcceso al sistema informidtico para el BIGL, dependiendo de su gestidn;
guienes se obligan al correcto uso v dominio personal de la misma, asi como
de la confidencialidad de [a informacidn gue maneja.

En caso de presentarse alguna novedad respecto al uso indebido por parte de
un tercero, debe repertarse de manera inmediata a la Direccion de Proteccicn
al Culdado de las Personas con Discapacidad de la Subsecretaria de
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Discapacidades para solicitar el apoyo téonico y legal correspondiente, por
intermedio de la Coordinacion General de Tecnologias de Informacion y
Comunicacion y la Coordinacion General de Asesoria luridica,

d. De acuerde a las competencias y responsabilidades establecidas en el

Manual de Proceso de Gestidn del BIGL, las solicitudes de autoritacidn y
aprobacion del listado de personas habilitadas para el pago sera de estricta
responsabilidad del Nivel Desconcentrado del MIES Direcciones Distritales y
Coordinaciones Zomales respectivamente,
La Subsecretaria de Discapacdades se encargard de consolidar los listados
aprobados de personas habilitadas para pago de Nivel Distrital y Zonal, y
notificar a la Subsecretaria de Aseguramiento No Contributivo, Contingencias
v Operaciones sobre el mismao.

e. El técnico de la Unidad de Servicios Sociales (3 cargo del proceso), debera
asegurarse que el documento "REGISTRO DE INCLUSION PARA EL BONO
JOAQUIN GALLEGOS LARA™ contenga la firma de la persona respensable del
cuidade o de |3 persona con enfermedad catastrafica, rara o huérfana en
capacidad de autogcbernarse y la firma del funcionario técnico gque
levanta el registro y del Coordinador/a da la Unidad de Servicios Sociales.

f. Toda la informacion relacionada al BIGL levantada o receptada por los
funcionarios del MIES, debe ser registrada en el sistema infarmatico
institucional para la Gestidn del RIGL, conforme a directrices técnicas emitidas
desde nivel central, para garantizar la actualizacién continua de la informacian.

g tas Unidades de Servicios Sociales a traves de sus técnicos JGL, deben
coordinar y socializar inmediata v oportunamente entre sus pares de otros
dictritos, sobre laz acciones realizadas para la actualizacion de datos, en
especial al existir cambios de domicilio o residencia fuera de su rango de
competencla.

h. la Subsecretaria de Discapacidades, es responsable de dar seguimiento a la
Gesthén del Bono Joaguin Gallegos Lara, a través de |a emisién de directrices,
politicas  publicas, coordinacidn  interinstitucional 2 nivel  central,
acompafhamiento técnico v atencidn al usuario en casos excepcionales.

3. De las responsabilidades de las instituciones externas vinculadas a la gestion del
Bono Joaguin Gallegos Lara.- I MIES tiene la calidad de consumidor de la
informacién provista por parte de DIGERCIC, Instancia responsable del Registro
Social, IESS, IS5FA, ISSPOL, MSP, MINFIN, Ministerio de Defensa Macional por lo
que la calidad, actuakzacion, confiablidad v veracidad de la informacion oficial
utilizada mensualmente por el MIES a través de los mecanismos tecnologicos y
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procedimientos definidos en el sector piblico, son competencia v de exclusiva
responsabilidad de las instituciones referidas con antelacion; por lo que no podrd
adjudicarsele a los responsables de la gestidn del BIGL del MIES, que utilizan vy
consumen informacion proporcionada responsabilidades administrativas o legales
por las posteriores actualizaciones yfo correcciones u ofrac acciones que se
realicen en sus respectivas bases de datos,

Art. 26.- De la falsedad de |a Informacidn.- En caso de que e MIES determine que la
documentacicn proporcionada por la o las personas wsuarias o cuidadora no es veraz,
fuere adulterada, procederd a excluir al USUARID y se iniciaran las acciones legales
pertinentes a través de organismos de control, Cuando el MIES determine que s
informacian v documentacion proporcionada por |2 o log funcionarios MIES no es veraz o
fuere adulterada, procederd a miciar las acciones administrativas y legabes que den a

lugar.

Capitulo I¥
SISTEMA INFORMATICO

Art. 27.- Del Manejo de Informacion y Sisterna Informatico para la Gestion del Bono
Joagquin Gallegos Lara.-

1. 5e sustenta en el "Manual de Proceso de Gestion del Bono Joaquin Gallegos Lara”™
publicado en la Intranet Institucional del MIES y el presente instrumento Técnico
Mormativo,

Z. La Coordinacién General de Tecnologlas de la Informacidn y Comunicackon del
MIES, es responsable de |3 automatizacidn y sistematizacidn de la gestion del
BIGL: guien ademas mantendra disponibilidad, consstencia e integridad de la
informacidn; de la arquitectura v estdndares tecnoldgicos en operacion, de la
administracibn v actualizacidn mensual de la base de datos del BMGL, con
informacion de diferentes fuentes oficiales.

3. la Coordinacidén General de Tecnologias de la Infermacion v Comunicacion del
MIES, es responsable de cargar ¥ validar mensualmente la informacion con las
diferentes fuentes oficiales.

4.1. TERMINOS

1. BIGL: Bono loaguin Gallegos Lara
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2. CONADIS: Consejo Mackonal de Igualdad de Discapacidades
3. DMGERCIC: Direccion General de Registro Civil, Identificacidn y Cedulacion
4. DINARDAP: Direccidn Nacional de Registro de Datos Publicos
5. DPCPD: Direccion de Proteccion al Cuidado de las Personas  con

scapacidad

IESS: Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

[85FA; Instituto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas
ISSPOL: Instituto de Segunidad Social de |a Policia Nacional
. MIES: Ministerio de Inclusidn Econdmica y Social

10, MSP- Minsterio de Salud Publica

oo

4.2. DEFINICIONES

1. Actividades de la vida diarla [AVD}: Conjunto de tareas o conductas gque una
persona realiza diariamente y gue e permite vivir de forma aulonoma e
integrada en su entorno, para cumplir un rol o rales dentro de |a sociedad. Estas
actividades varian desde las mds bdsicas para la supervivencia humana
{alimentacidn, wvestido, higiene entre otras) hasta tareas mds complejas del
autocuidado e independencia [comprar, cocinar, disfrutar tiempo libre, estodiar,
laborar, entre otras),

2. Actualizacién de Registro Social; levamamiente de los  criterios
socioeconomicos de los nucleos familkares de las personas usuanas del Bono
Jpaguin Gallegos Lara conforme normativa emitida por instancia competente.

3. Actualizacion de la Base de Datos del Bono Joaguin Gallegos Lara: Proceso &0
el que se reemplaza mensualmente b informacion de la base de datos del
gistema informatico para la gestion del Bono loaquin Gallegos Lara, con
informacidn progorcionada por fas fuentes oficiales de instituoones extemas.

4, Adherencla al Tratamiento: Cumplir con el tratamiento y toma de
medicamantas de acserdo a la prescripeion médica dada por el especalista
facultative, Para el BIGL aplica dnicamente en personas con enfermedades
catastréficas, raras o huérfanas, y menores de 18 afios viviendo con VIH =510A

5. Alertas:
* Informaticas: Son aguellos datos que posterior @ un proceso de cruce
de informacion con diferentes fuentes oficiales, generan informacion que
pudiera advertir un posible incumplimiento de la normativa legal vigente,
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olamente ¢ puede confirmar a traves de wna visita domiciliaria o

actualizacion de datos

# De corresponsabilidad de la Persona Culdadora: Informacion generada
en el sistema informético de datos ingresados por técnicos de nivel Distrital;
kgada al cumplimiento de las corresponsabilidades de la persona responsable
del cubdado como determing la normativa legal vigenie.

& De Gestidn Técnico BIGL [/ Distrito: Informacion generada en el
sistema informatico que verifica la falta de Gestidn del técnico del BIGL del

Distrito, como se determing en instrumento técnico para la gestidn.

6. Automomia: Capacidad de controlar, afrontar v tomar, por Iniciativa propla,
decisiopnes personales acerca de como vivir de acuerdo con las normas y
preferencias propias asi como el desarrellar actividades basicas de la vida diaria
5in ayuda de un TERCang.

7. Autoridad Sanitaria Nacional: De acuerdo a la Ley Organica de Salud Mo, 2006-67
Art.4 de 14 de diciembre de 2006, "La sutcridad saniterla nacicnal es el
Ministerio de Salud Publica, entidad a la gque corresponde el ejercicio de las
funciones de rectoria en salud; asi como la responsabilidad de la aplicacidn,
control ¢ vigilancia del cumplimients de esta Ley; v, las normas gue dicte para su
plena vigencia serdn obligatorias”,

B. Ban Ecuador: Banco Publico, articulado a la  institucionalidead y a los
objetivos nacionales; con un enfoque inclusivo, autorizada para el pago de la
transferencla monetaria gue realiza el MIES a los usuarios del Bono Joaguin
Gallegas Lara.

9. Bono Joaquin Gallegos Lara: Transferencia monetaria condicionada que se
ctorga de forma mensual @ wuna poblacion especifica, con el propisito de
contribuir a mejorar sus condiciones dé vida,

10. Blogueo de la Transferencia del Bono Joaguin Gallegos Lara: Interrupcion
temporal de la transferencia monetaria mensual. Este estado no podrd superar
los cuatro meses consecutivos, debiendo generarse inmediatamente una
valoracion para definir el desbhlogueo o suspensidn definitiva.

11. Calidad de Vida: Condicitn de bienestar, felicidad, satisfaccion gque tiene una
persona para actuar en un momento dado de la vida en relacion a la satisfaccion
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de sus necesidades primarias bisicas. Este concepto es subjetive y propio de cada
individuo, ya que est influido por el entorno en el que vive, comao es i3 sociedad,
la cultura y las escalas de valores, entre otros.

12. Criterios de Elegibilidad para la Inclusién al Bono Joagquin Gallegos Lara:
Condicion y requisitos que debe cumplir una persona con Discapacidad Grave,
Muy Grave y Completa, una persoma con Enfermedad Catastrdfica, Rara o
Huérfana y un Menor de 18 afos viviendo con VIH-SIDA, para ser considerada
COmo usuaria del BIGL,

13. Culdar/Cuidado: Accidn de asistir a otra persona. La relacidn del cuidado, se da

entre una persona que necesita cuidade y otra que tiene la woluntad y
predisposicion a brindar cuidados,
Frecuentemente una persona con Discapacidad Grave, Muy Grave y Completa,
con Enfermedad Catastrdfica, Rara o Huérfana o un Menor de 1B aflos viviendo
con VIH- SIDA, que presente un alto gradoe de dependencia, necesita del cuidado
de una tercera persona para apovar a la realizacion de actividades de la vida
diaria.

14. Culdado de Calidad/ Buen uso del Bono Joaguin Gallegos Lara: Ayuda eficiente
dada por una persona responsable del cuidado para facilitar las actividades de la
vida diaria de la persona usuaria, y uso adecuado de los recursos del BIGL en
bienes v servicios de primera necesidad que deben ser orientados hacia la salud,
alimentacitn, vestido, educacion/terapla, higiene, participacion en  espacios
culturales, deportivos y recreativos y movilizacion en servicios publicos; todo
esto con el fim de satisfacer las necesidades de la persona wsuaria del BiGL
La persona responsable del cuidado deberd dedicar la mayor parte del dia al
cuidado v proveer del mismo enmarcado en wvalores etlcos, respeto,
responsabilidad v compromiso a favor de los derechos de |2 parsona usuaria del
BIGL.

15. Dependencia: Estado en el que s encuentra una parsona gue por razones ligadas
a la falta o a la pérdida de autonomia fisica, psiquica o intelectual, tiene la
necesidad de azistencia de una tercera persona para realizar las actividades
bésicas de la vida diaria. Esta condicidn se valorard de acuerdo a las escalas de
dependencia vigentsa.

16. Dificultades para ol Pago: Inconvenientes tecnoldgicos del sistema nformatico
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17.

19.

para la Gestion del BMGL o de mformacidon de bhases de datos extermas, gue
PrOVOCAN GUE una persona usvaria no sea considerada en el listado mensual de
usuarios habilitados para el pago, o inconvenientes presentados para la
transferencia monetaria del BXGL a la cuenia bancaria registrada de la persona
respansable del cuidado o persona gue se autogobierna.

Discapacidad Grave, Muy Grave y Completa: Condicidn y valoracion determinada
de manera expresa por la autoridad sanitaria nacional para el BJGL, definiendo un
porcentaje lgual o superior a 75% para discapacidad fisica y 85% para
discapacidad intelectual y psicosacial,

Para los wsuarios del BIGL esta condicion imposibiita 1a realizacion de las
actividades de la vida diara v de auto cuidado.

Enfermedades Catastroficas: Son aguellas patologias de curso cronico que
suponen un alto riesgo para la vida de la persona, cuyo tratamiento es de alto
costo econdmico & impacto social ¥ que por ser de cardcter prolongado o
permanente pueda ser susceptible de programacion. Generalmente cuentan con
escasa o nula cobertura por parte de las aseguradoras.

Enfermedades Raras o Huédanas: Son  aguellss que se  consideran
potencialmente mortales o debilitantes a largo plazo, de baja prevalencia vy
de alta complejidad, constituyen un conjunte amplio ¥ variado de trastormos
que se caracterizan por ser cronkcos ¥ discapacitantes. Sus recursos terapéuticos
son imitados y de alto costo, algunos se encuentran en etapa experimental,

20. Esperanza de Vida: Estimacion del promedio de afios que viviria maxima un

hombre o una mujer en un contexto sockal determinado. El Instituto Nadonal de
Estadisticas y Censos — INEC, es la institucidn responsable de emitir dicha
infiormacion. Para el afo 2005-2020, se registra 73,6 afios de edad en hombres y
79,5 afios de edad en mujeres.

Estade Vegetative Permanente (EV.P): Mediante Oficio Mro. MSP-SNPSS-2018-
1023-0 de 20 de julio de 2018, el M5P comunica que:
"te define ol Wrmino Estodo Vegetativo Permanente [E.V.P] coma un estado de
vigilio en pusencio de respuesta hacia si mismeo o con el enforno,
Criterios de diognastico par E NV P.:
o No evidencie ousenclio gde conocimiento de s/ mismo o del entorno e
inhobilidad de interoctuar con otres
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No ewidencio ousencio de respuesta sostenible p reproducible de wn
comportamients propositive o voluntario en respuesto o estimulos
visuales, tactiles y/o nociceptivos

No evidencia del lenguaie comprensivo y expre s

Preservacion de ritmos de sueffo y wigilia

Aperturg oculor espontanea

Conservacidn de las funciones outondmicas (funciomes respirotoria,
circwigtanio y temperoturg)

Debe cumplir los criterios de temporalidad, fas cuales son un afo (1] parg
las cousos froumdlticas y fres meses (1) paro los covsas no troumaticas.

En este contexto se consideran gque existen otros condiciones médicas que
parg fines practicos defermingn el mismo grodo de discopacidod que el
estado vegetativo permanente, las ceales se mencionan ¢ continuacion:

Estado vegetative persistents.- clinicamente lo definicidn &5 igual o
estado vegetative permanente; sin embargo este términe se reficre @
lo temporalidod, debido a que lo encosilfamos como tal cuando es
decir antes de cumplir el ofio de evolucion de una eticlogia
troumatica.
Estodo de minima conciencig.- @5 Ung condicidn de alterocion qrave
del nivel de conciencia pero existe lg presencia de minima evidencia de
conciencio de uno mismo y con e eatarno, Debe mostrar ol menos uno
de los sigwientes comportamientos!

o Fijocion o seguimiento visuol reproducible

o Respuesto gestual o verbal de sifno

o Realiracion de drdenes simples

Respuesta matoro @ emacional
Verbalizacidn comprensible.

Sindrome de encloustramiento.- es uno condicidn en lo gue el
pociente estd alerta y despierto, pere no puede moverse o
comunicarse verbalmente debido o uno complefo pordlisis de cosi
tadas fas misculos voluntarios en el cuerpo, excepto de los 6jos.
Mutisma acinético.- &5 ung olterocion del estado mativacional de la
persang, por o cugl e pociente es incope: de inicigr respuestos
verbales o motaras de cordcter voluntario aun teniendo preservadas
las funciones sensario motoras ¥ de vigilancia,

Tomandy en cuenta los distinclones anteriores o comisign técnico fexpertos
de especialistos en neurologio v newfocirugio), gue dichas definiciones se
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incluvan en las siguwientes diognosticos codificodos en la Codificocian
internecional de enfermedades (CIE 10);
* (Ofros sinfomas ¥ signos gee invelucran g funcion cognoscitiva v ig
conclencia ylas no especificados = CIE 10; R41.8
& Troumatisme intracroneal con coma prolongodo — CIE 100 S06. 7
& Oires Sindromes paraliticos especificados = CIE 14 G83.8
s« Comao no especificade = CIE 10: R40.2
s Ademds es importante mencionar gue el Estado Vegetativa
Persistente en la actualiracion 2018 de la Codificacidn Internacianal
de Enfermedodes (CIE 10} estd codificodo como R40.3

Se sugiere que el certificodo médico iniciol de lo condicion neuroldgica del
paciente sea emitido por los especialistos de neurologlo o newrocirugio, en
cosas excepoionales donde no existo médico especiolista en neurologlo o
neuwrocirugia, el certificode médico podrd ser emitido por el especialista en
medicing interno del segundo nivel de aténcisn.

El certificodo médico posterior o lo valorecion inicial de o condicion
reuraldgica actug! del pociente podra ser emitido por el medico especiolista
{Medicing interna, Neurologio, WNewrocirugia, Medicing Fomilior v
Comunitaria, Medicing General Integral) que realiza segulmiento al paciente.
En casos excepcionales, (ubicocion geogrdfice, ousencio de especioiisial o
podrd realizar ¢l médico generol, siempre ¥ cugndo yo exista ung evolugoign
Inicial por fas meédicos especiolistas en nevrologia o nedrocirugio,”

22, Habilitacidn al Bono Joaguin Gallegos Lara: Confirmacion de cumplimiento de

23,

requisitos y criterios de elegibilidad por parte de las Direcciones Distritales para la
inclusién al BIGL de personas con discapacidad grave, muy grave v completa,
personas con enfermedad catastrofica, rara o huérfana o menores de 18 afios
viviendo con VIH-S5IDA, previa revision, validacion y aprobacion de la mdxima
autoridad del distrito y posterior oficializacién a la ona del MIES que
corresponda,

Informacién Nacional Autorizada de Usuarios Habilitados para el Pago del Bono
Joaquin Gallegos Lara: Informe de consolidacion de registros aprobados por las
Direcciones Distritales para la habilitacion al pago del BIGL en referencia a la
informacidn remitida por cada Coordinacidn Zonal del MIES. Esta informacion
corresponde al listado de personas habilitadas para pago mensual del BIGL en
cada Direccidn Distrital (revisa, valida y aprueba el listado, para posteriormente
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24,

remitir a cada Coordinacién Zonal). la Coordinacion Zonal debera revisar,

aprobar vy solicitar a Mivel Central se proceda a efectuar el pago del Bono Joagquin
Gallegos Lara

Pago Retroactivo: Acreditacion de hasta un maximo del valor de dos Bonos
loaguin Gallegos Lara, correspondientes a dos meses consecutivos (posteriar
haber sido detectada vy solentada la/las dificultades para el pago)

25, Persona Usuaria del Bono Joaguin Gallegos Lara: Persona con Discapacidad

Grave, Muy Grave v Completa o con Enfermedad Catastrofica, Rara o
Huérfana, o Menor de 18 afios viviendo con ViH-51DA, que cumple con
requisitos y criterios de elegibilidad para recibir el Bono Joaquin Gallegos Lara
directamente o a través de una persona responsable del cuidada.

26. Persona Cuidadora de la Persona Usuaria del Bono Joaguin Gallegos Lara:

27,

Persona natural o juridica que asume la responsabilidad del cuidado de una
persona usuaria del Bono Joaguin Gallegos Lara; quien se compromeate a proveer
de cuidado, hacer buen wso del Bono Joaguin Gallegos Lara vy a cumplir las
corresponsabilidades establecidas en el articulo 10 de este documento

Situaclén Socloecondmica: Establecida por el indice de Registro Social asentado
en el Sistema de Informacidn del Registro Social - RiPS del drgano rector del
Registro Soclal. Para las personas usuarias del Bono Joaguin Gallegos Lara se
establece un Indice igual a menora 50 puntos de RS vigente,

En concordancia con la missdn del Ministerio de Inclusidn Economica y Social -
MIES: ..} encorgods de definie v ejecutor politicos, estrategios, piones,
progromas, proyectos y servicios de celidad v con colidez, paro fo inclusidn
econdmico p sociol, con énfosis en  los grupos de  otencidn prioritonia y o
pablocidn gie 58 encuening en situocion oe. pobrezo ¥ vulnerabilidod™; el MIES,
para la inclusidn de nuevos usuarios al BIGL, priorizara los casos g8 extrema
pohreza por sobre los de pobreza y vulnerabilidad referidos en los Registros
Soclales vigentes,

Para determinar s una persona puede ser usuaria del BIGL, serd necesario realizar
un levantamiento econdmico demografico gue indigue gue la situacion de esa
persona e encuentra en la escala inferior menor a 50 por ciento, segin la
metodologia de calculo entregada por la Instancia responsable de Registro Secial,

28. Sistema Informdtico para la Gestion del Bono Joaguin Gallegos Lara:
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Harramienta tecnobdgica que facilita el procesamiento y sustenta la informacion
para |a gestidn del Bono Joaguin Gallegos Lara.

29, Suspension de la Transferencia del Bono Joaguin Gallegos Lara: Cesacion
definitiva de la transferencia monetaria mensual, una wez confirmado el no
cumplimiento  de criterios de elegibilidad, /o corresponsabilidades de
manera reiterada, o por voluntad escrita de renunciar al Bono Joaquin Gallegos
Lara por parte del titular del derecho/persona responsable del cuidado,

30. Tipos de Novedades: Requerimientos presentadas por las personas usuarias,
personas cuidadoras u otra, en el balcon de servicios del MIES tales coma:
cambio de direccidn  domiclliaria, cambio de persona responsable del cuidado,
notificacion de fallecimlento de k3 persona uwsuaria o cuidadora,  soliciud
voluntaria de  suspensidn de Bono Joaguin Gallegos Lara, comunicacion de
salida temporal o permanente del territorio ecoatoriano v notificacion de
afiliacion a la seguridad social {IESS, I155FA e 155POL) o presentacion de una
denuncia,

31, Verificacidn de la Conflabllidad de la Base de Datos de los Usuarios del BIGL:
Revision masiva de I informacion de personas usuarias y cuidadoras ingresadas
en el sistema informético, con la finalidad de detectar tipos de alertas referente
al cumplimiento de la normativa para la gestién del BIGL (requisitos, criterios de
elegibilidad y corresponsabilidad) descritas en el presente documento. De
detectarse alertas, estas deberdn ser solventadas por los técnicos distritales JGL
previa autorizacion del pago, caso contrario deberan ser blogueadas.

32. visita Domicillaria: Acompafiamiento técnico de cardcter sockial brindado en
el domicilio de la persona usuaria del Bong Joaquin Gallegos Lara, por parie de
fos técnicos de la Unidad de Servicios Sociales para; habilitacion al Bono Joaguin
Gallegos Lara, actualizacidn de registro sodal y/o seguimienta al cumplimiento
de las corresponsabilidades, La periodicidad de las visitas domiciliarias se define
de acuerdo a la cobertura de personas usuarias del BJGL en cada distrito del
terfitorio nacional v a la capacidad técnica de cada distrito, asi como a la
condicidn misma de cada persena usuaria. Se estima que una persona wsuarla
del BIGL reciba una visita domiciliana por aho.

33, Vulnerabilidad: Entendida como un proceso multidimensional que confluye en
€l riesgo o probabilidad del individuo, hogar o comunidad de ser herido,
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lesionade o dafiado ante cambios o permanencia de situaciones externas y/o
internas. La vuinerabilidad social de sujetos y colectivos de poblacidn se expresa
de varias formas, ya sea como fragilidad e indefension ante cambios originados
en al entorno, como desamiparo institucional desde el Estado que na contribuye
a fortalecer mi cuida sistematicamente de sus civdadanos; como  debilidad
interna para afrontar concretamente |os cambios necesarios del individuo u
hogar para aprovechar el conjunto de oporunidades que se le presenta; como
inseguridad permanente que paraliza, Incapacita y desmotiva la posibilidad de
pensar estrategias y actuar a futuro para lograr mejores niveles de bienestar,

. El nivel de vulnerabilidad depende de varios factores gue se relacionan, por un
lado con los riesgos de origen natural y social, ¥, por otro, con los Fecursos v
estrategias que disponen los individuos, hogares v comunidades. En Olras
palabras, los dwersos tipos e intensidades de riesgo de origen natural o socal es
winculan con el grado de exposicion a los mismos, los cuakes dependerin en gran
medida de los recursos o activos Internos v las estrategias de uso de esos
recursos para prevenir, reducir v afrontar los chogques externos. En este sentido,
la nocitn se orienta a enfocar su atencidn en la existencia y posibilidad de acceso
alas fuentes v derechos bisicos de bienestar comn, entre otros, la proteccion, e
trabajo, ingresos, tiempo libre, seguridad, patrimonie econdmico, ciudadania
politica, Wentidad cultural, autoestima, integracion social,
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