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MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

DECLARATORIA DE PROCESO DESIERTO
MEJORA CALIDAD INFAN-188-LPN-B-

ADQUISICION DE EQUIPOS INFORMATICOS PARA EL SERVICIO DE CENTROS DE
DESARROLLO INFANTIL

Esp. Maria Gabriela Davila Cueva,
GERENTE DE PROYECTO 3 FORTALECIMIENTO, AMPLIACION E INNOVACION
DE LOS SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL,
ESTRATEGIAS NACIONALES MISION TERNURA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 1 del articulo 154 de la Carta Magna dispone: "A las ministras y ministros del
Estado, ademds de las atribuciones establecidas en la ley, les corresponde 1.- Ejercer la rectoria
de las politicas publicas del drea a su cargo y expedir los acuerdos y resoluciones administrativas
que requiera su gestion. (...)";

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador establece en su Art. 425: “El orden jerdrquico
de aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes orgdnicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas
distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los
demds actos y decisiones de los poderes piiblicos.

En caso de conflicto entre normas de distinta jerarquia, la Corte Constitucional, las juezas y
Jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores publicos, lo resolverdn mediante la
aplicacion de la norma jerdrquica superior.

La jerarquia normativa considerard, en lo que corresponda, el principio de competencia, en
especial la titularidad de las competencias exclusivas de los gobiernos auténomos
descentralizados’;

Que, el articulo 47 del Cdédigo Orgédnico Administrativo, sefiala: “La mdxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad piiblica ejerce su representacion para intervenir en
todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no
requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley.”;

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, determina: “Delegacion de competencias.
Los organos administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de
gestion, en: 1. Otros organos o entidades de la misma administracion publica, jerdrquicamente
dependientes. (...) La delegacion de gestion no supone cesion de la titularidad de la
competencia”;
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Que, dentro del Capitulo Primero, Seccién Primera en su articulo 98 del Cdédigo Orgédnico
Administrativo, define al Acto administrativo como: “(...) la declaracion unilateral de voluntad,
efectuada en ejercicio de la funcion administrativa que produce efectos juridicos individuales o
generales, siempre que se agote con su cumplimiento y de forma directa. Se expedird por cualquier
medio documental, fisico o digital y quedard constancia en el expediente administrativo.”;

Que, mediante Decreto Supremo No. 3815 de 07 de agosto de 1979, publicado en el Registro
Oficial No. 208 de 12 de junio de 1980, se creé el Ministerio de Bienestar Social y mediante
Decreto Ejecutivo No. 580 de 23 de agosto de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 158 de 29
de agosto de 2007, se cambi6 la razén social por la de Ministerio de Inclusion Econémica y Social
con las funciones, atribuciones, competencias y responsabilidades que le correspondian al
Ministerio de Bienestar Social;

Que, la Republica del Ecuador, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), suscribieron el 12 de marzo del 2019, el contrato de
Préstamo No. 4607/OC-EC, por un total de USD $ 57.521.720, de los cuales, USD $ 50.000.000
corresponden a aporte BID y USD $ 7.521.720 a aporte local, para la ejecucién del Proyecto
“INVERSION EN CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL” .

El objetivo del proyecto es mejorar la calidad de los servicios publicos de desarrollo infantil y su
gestion, los mismos que son prestados en diferentes modalidades de atencién, incluyendo los
Centros de Desarrollo Infantil (CDI) y Creciendo con Nuestros Hijos (CNH). Para el logro de los
objetivos, el Proyecto comprende la ejecucion de los siguientes componentes: Componente 1,
Calidad de los servicios de desarrollo infantil; Componente 2: Calidad de la gestién de los servicios
de desarrollo infantil; Componente 3. Marco normativo e institucional para la nifiez; y, Auditorias y
administracion;

Que, el Acuerdo Ministerial Nro. 028-2020, publicado en el Registro Oficial No. 1149, de 22 de
octubre de 2020 se expide el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del
Ministerio de Telecomunicaciones y de la Sociedad de la Informacién, que en el numeral 1.2.2.2.
Gestion de Gobierno Electrénico y Registro Civil, establece las atribuciones y responsabilidades del
Subsecretario de Gobierno Electrénico y Registro Civil, establece: “Atribuciones 'y
responsabilidades: 1) Aprobar la viabilidad técnica de todo programa o proyecto tecnolégico de
gobierno electronico presentado por las instituciones de la Funcion Ejecutiva (...)"

Que, la Republica del Ecuador, representada por el Ministerio de Economia y Finanzas y el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), suscribieron el 20 de noviembre de 2020, el Contrato
Modificatorio No. 1 de Préstamo No. 4607/OC-EC, por un total de USD $ 42.000.000, de los
cuales, USD $ 41.841.940 corresponden a aporte BID y USD $ 158.060 a aporte local, para la
ejecucion del Proyecto “INVERSION EN CALIDAD DE LOS SERVICIOS DE DESARROLLO
INFANTIL”,

Que, mediante Acuerdo Ministerial Nro. MIES-2021-002 de 19 de julio de 2021, la entonces
Ministra de Inclusiéon Econémica y Social aprobdé y expidié la actualizacién del Reglamento
Operativo del Proyecto “Inversion en Calidad de los Servicios de Desarrollo Infantil (EC-L1235)”,
Julio 2021 (Versién 2) del Contrato de Préstamo 4607/OC-EC; al tiempo de derogar el Acuerdo
Ministerial Nro. 085 de 5 de abril de 2019 y el Reglamento Operativo del Proyecto “Inversion en
Calidad de los Servicios de Desarrollo Infantil (EC-L1235)” del Contrato de Préstamo
4607/0C-EC, anexo a dicho Acuerdo Ministerial;
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Que, Ias relaciones legales entre el Ministerio de Inclusién Econémica y Social (MIES) y el BID
se rigen por el Contrato de Préstamo, el Contrato Modificatorio No. 1 y la aplicabilidad de las
Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano de
Desarrollo GN-2349-15 y las Politicas para la Seleccion y Contratacién de Consultores Financiados
por el Banco Interamericano de Desarrollo GN-2350-15 y el Reglamento Operativo del Proyecto
conforme se estipula en el contrato;

Que, en el documento GN-2349-15 "Politicas para la Adquisicién de Bienes y Obras Financiadas
por el Banco Interamericano de Desarrollo”, “ 3.4. La licitacion publica nacional (LPN) es el
método de licitacion competitiva que se emplea normalmente en las contrataciones del sector
publico en el Pais del Prestatario y puede constituir la forma mds eficiente y economica de
adquirir bienes o ejecutar obras cuando, dadas las caracteristicas y alcance de dichas
adquisiciones, no sea probable que atraigan competencia internacional(...)”

Que, el Reglamento Operativo del Contrato de Préstamo 4607/OC-EC conforme lo establecido en
el numeral 6.20, esta contratacién por el monto el método de contratacién a utilizar corresponde a
una Licitacién Piblica Nacional;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 006-2021 de 14 de septiembre de 2021, la entonces Ministra
de Inclusién Social acuerda “Actualizar y Reformar la Delegacién de al/la Gerente del Proyecto
“Fortalecimiento Ampliacién e Innovacién de los Servicios de Desarrollo Infantil Estrategia
Nacional Misién Ternura”, a fin de que “Articulo 2.- “Articulo 2: El/la Gerente serd responsable
de la ejecucion de todos los productos establecidos en el Contrato de Préstamo conjuntamente con
las siguientes funciones: a) Suscribir todos los actos, contratos, convenios y en general cualquier
instrumento juridico derivado de la ejecucion del proyecto; asi como autorizador de gasto de los
recursos provenientes de los contratos de préstamo suscritos y por suscribirse con el Banco
Interamericano de Desarrollo conforme las atribuciones establecidas a los Reglamentos
Operativos de los Programas y sus anexos (...)".

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 199, de 15 de septiembre de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica, nombré en calidad de Ministro de Inclusiéon Econémica y Social, al
sefior Esteban Remigio Bernal Bernal;

Que, mediante CAN/CEC-1337-2021 de 18 de octubre de 2021, el Banco Interamericano de
Desarrollo, pone en conocimiento que realizé la disminucién del recurso presupuestario por el
monto de UDS. USD 2.816.814,36 (Dos millones ochocientos diez y seis mil, ochocientos catorce
con 36/100), del Contrato de Préstamo BID Nro. 4607/OC-EC entre operaciones correspondientes a
la lista de Re direccionamiento (LRA). Por las razones el valor, al 31 de diciembre de 2021, del
presupuesto aprobado para el Préstamo 4607/OC-EC disminuy6 a US$ 39.025.125,64.

Que, el articulo 3 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica, dispone
que: “Contratos Financiados con Préstamos y Cooperacion Internacional.- En las contrataciones
que se financien, previo convenio, con fondos provenientes de organismos multilaterales de crédito
de los cuales el Ecuador sea miembro, o, en las contrataciones que se financien con fondos
reembolsables o no reembolsables provenientes de financiamiento de gobierno a gobierno; u
organismos internacionales de cooperacion, se observard lo acordado en los respectivos
convenios. Lo no previsto en dichos convenios se regird por las disposiciones de esta Ley.”;
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Que, el literal b del articulo 33 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica, manifiesta que: “Art. 33.- Declaratoria de procedimiento desierto.- La mdxima autoridad
de la entidad contratante o su delegado, declarard desierto el procedimiento de manera total o
parcial, en los siguientes casos: b. Por haber sido inhabilitadas todas las ofertas o la iinica
presentada, de conformidad con la ley (...);

Que, las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras Financiadas por el Banco Interamericano
de Desarrollo GN-2349-15 establece “(...) Asociaciones en Participacion 1.12 Cualquier firma
puede participar en una licitacion independientemente o en una asociacion en participacion,
consorcio o asociacion (APCA), tanto con firmas del pais del Prestatario como con firmas de otros
paises (...)";

Que, en los Documentos de Licitacion Publica Nacional, en la Seccién II Datos e la Licitacion
(DDL) establece: “IAO 11.1. a) (...) APCA POR CONSTITUIRSE Convenio de asociacion y copia
de los documentos anteriormente descritos para personas juridicas sean estas nacionales o
extranjera. Conforme asi lo expresan las Politicas para Adquisicion de Bienes y Obras del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), las Asociaciones en participacion, consorcio o asociacion
(APCA), se entienden exclusivamente entre firmas. Para participar en el presente procedimiento no
se requiere registro o precalificacion alguno por parte de los posibles oferentes. (...)”;

Que, mediante Renovaciéon de Contrato de Servicios Ocasionales, suscrito el 01 de enero de 2023,
el Ministro de Inclusién Econémica y Social procedi6 a la contratacién de la Esp. Maria Gabriela
Davila Cueva, para que preste sus servicios licitos y personales en la/el Proyecto, Fortalecimiento,
Ampliaciéon e Innovacién de los Servicios de Desarrollo Infantil, Estrategia Nacional Misién
Ternura, en calidad de Gerente de Proyecto 3;

Que, mediante Resoluciéon Nro. MIES-VIS-FAISDI-2023-0003-R, de 25 de mayo de 2023, la
Gerente de Proyecto 3 Fortalecimiento, Ampliacién e Innovacién de los Servicios de Desarrollo
Infantil, Estrategias Nacionales Misién Ternura, resolvid: “Articulo 1.- AUTORIZAR el inicio del
proceso de seleccion Licitacion Publica Nacional — Bienes signado con codigo Nro. MEJORA
CALIDAD INFAN-188-LPN-B- para la “Adquisicion de equipos informdticos para el Servicio de
Centros de Desarrollo Infantil”, de conformidad a la documentacion preparatoria, con un
presupuesto referencial de doscientos treinta y tres mil ciento treinta con 00/100 (USD $
233.130,00) dolares de los Estados Unidos de América mds IVA, con un plazo de ejecucion de
ciento veinte dias calendario, contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato, de acuerdo
a lo establecido en el documento GN-2349-15 “Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
financiadas por el Banco Interamericano de Desarrollo”;

Que, en la mentada Resolucion la Gerente resolvid: “Articulo 3.- RATIFICAR, como miembros del
Comité Técnico de Evaluacion y Seleccion (CTES) a: 1.- Ing. Mauricio Javier Pérez Andrade,
Director de Compras Piiblicas, Profesional delegado por el Ministro de Inclusion Econémica y
Social, quien presidird el Comité. 2.- Licenciada Alondra Marianela Rodriguez Flores, Delegada
del titular del drea requirente; e, 3.- Ing. Herndn Ramiro Andrade Ramos, Profesional técnico afin
al objeto de contratacion. 4. Actuard como secretario el Licenciado Carlos Alberto Rivadeneira
Melo, Especialista de Adquisiciones”;

Que, mediante memorando Nro. MIES-VIS-FAISDI-2023-0492-M, de 28 de mayo de 2023,

417



* Documento firma

AVe

Gobierno | sy asso
delEcuador

Ministerio de Inclusién Econémica y Social

ctrénicamente por Quipux

Resolucion Nro. MIES-VIS-FAISDI-2023-0010-R
Quito, D.M ., 24 dejulio de 2023

dirigido a la Directora de Comunicacidn, la Gerente de Proyecto 3 Fortalecimiento, Ampliacién e
Innovacién de los Servicios de Desarrollo Infantil, Estrategias Nacionales Misién Ternura, indicé:
“En virtud de lo expuesto y con la finalidad de brindar ejecucion al Contrato de Préstamo, me
permito solicitar de la manera mds comedida, designe a quien corresponda para que realice los
tramites administrativos pertinentes, para la publicacion en la pdgina Web del MIES:
https://www.inclusion.gob.ec/acuerdos, convenios y publicaciones, la siguiente contratacion de
adquisicion de bienes: Licitacion Publica Nacional No. MEJORA CALIDAD INFAN-188-LPN-B-
“Adquisicion de equipos informdticos para el Servicio de Centro de Desarrollo Infantil”(...)”;

Que, mediante Oficio Nro. MIES-VIS-FAISDI-2023-0091-0, de 28 de mayo de 2023, dirigido
al Director General del Servicio Nacional de Contrataciéon Publica, la Gerente de Proyecto 3
Fortalecimiento, Ampliacién e Innovacién de los Servicios de Desarrollo Infantil, Estrategias
Nacionales Misién Ternura, indicé: “En virtud de lo expuesto y con la finalidad de brindar
ejecucion al Contrato de Préstamo, me permito solicitar de la manera mds comedida, designe a
quien corresponda para que realice los tramites administrativos pertinentes, para la publicacion en
la pdgina Web del SERCOP la siguiente contratacion de adquisicion de bienes: Licitacion Publica
Nacional No. MEJORA CALIDAD INFAN-188-LPN-B- “Adquisicion de equipos informdticos para
el Servicio de Centro de Desarrollo Infantil”(...)”;

Que, mediante memorando Nro. MIES-VIS-FAISDI-2023-0496-M, de 30 de mayo de 2023, la
Gerente de Proyecto 3 Fortalecimiento, Ampliacién e Innovacién de los Servicios de Desarrollo
Infantil, Estrategias Nacionales Misién Ternura, notificé con la designacién como miembros del
Comité Técnico de Evaluacién y Seleccion (CTES) a los sefiores Ing. Mauricio Javier Pérez
Andrade, Director de Compras Publicas, Licenciada Alondra Marianela Rodriguez Flores,
Delegada del titular del drea requirente; e, Ing. Hernan Ramiro Andrade Ramos;

Que, hasta la fecha limite de recepcion de ofertas esto es las 14h00 del 28 de junio de 2023, se
recepté una oferta presentada por el Consorcio EQUIPOS INFORMATICOS MIES, conforme
consta del Acta No. 1 Apertura de Ofertas, suscrita por los miembros del Comité Técnico de
Evaluacién y Seleccion;

Que, mediante Acta No. 2 INFORME DE EVALUACION Y RECHAZO DE TODAS LAS
OFERTAS, el Comité de Evaluacion y Seleccion, sefial6 lo siguiente: “Considerando que la Oferta
fue presentada por un Consorcio que se formalizaria en el caso de que fuese adjudicada y previa a
la suscripcion del contrato, se verifica que se propone conformar el mismo entre la empresa FULL
TECNOLOGIA FULLTEC CIA. LTDA. (Persona juridica) y la sefiora PAMELA ALEXANDRA
FREIRE CEPEDA (persona natural), lo cual, contraviene: 1.- la Politica de Adquisiciones del
Banco GN-2349-15, en la cldusula 1.12 que establece “Cualquier firma puede participar en una
licitacion independientemente 0 en una asociacion en participacion, consorcio o asociacion
(APCA), tanto con firmas del pais del Prestatario como con firmas de otros paises, pero el Banco
no acepta condiciones de asociacion obligatoria entre firmas”; y,

2. con los Documentos de Licitacion (DDL) que en la cldusula TAO 11.1 a), establece: “(...)
Conforme asi lo expresan las Politicas para Adquisicion de Bienes y Obras del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), las Asociaciones en participacion, consorcio o asociacion
(APCA), se entienden exclusivamente entre firmas. (...)”;

Que, mediante Oficio Nro. MIES-VIS-FAISDI-2023-0122-0, de 14 de julio de 2023, dirigido al
sefior Leonardo Enrique Pinzon Enciso, Especialista Senior en Proteccién Social y Salud del Banco
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Interamericano de Desarrollo, la Gerente de Proyecto 3 Fortalecimiento, Ampliacién e Innovacién
de los Servicios de Desarrollo Infantil, Estrategias Nacionales Misién Ternura, adjunt6 el Acta No.
2 INFORME DE EVALUACION Y RECHAZO DE TODAS LAS OFERTAS, suscrita por el
Comité de Evaluacién y Seleccidn, y solicito la no objecién por parte del Banco para declarar
desierta la licitacion publica nacional, conforme al detalle constante en el oficio de la referencia;

Que, mediante Memorando Nro. MIES-VIS-FAISDI-2023-0632-M de fecha 14 de julio de 2023,
dirigido a la Subsecretaria de Desarrollo Infantil, la Gerente de Proyecto 3 Fortalecimiento,
Ampliacién e Innovacién de los Servicios de Desarrollo Infantil, Estrategias Nacionales Misién
Ternura, indico lo siguiente: “Con este antecedente solicito que en su calidad de Subsecretaria de
Desarrollo Infantil Integral, drea requirente del proceso de contratacion denominado “Adquisicion
de Equipos Informdticos para el Servicio de Centros de Desarrollo Infantil, se indique si la
necesidad de la contratacion persiste asi como las condiciones de contratacion”;

Que, mediante Memorando Nro. MIES-SDII-2023-1178-M de 14 de julio de 2023, la
Subsecretaria de Desarrollo Infantil, sefial6 lo siguiente: "(...) La contratacion de “Adquisicion de
Equipos Informdticos para el Servicio de Centros de Desarrollo Infantil” de atencion directa, es
una necesidad que persiste para la Subsecretaria que actualmente represento, por lo que solicito
que el proceso se reaperture en las mismas condiciones que inicialmente fueron redirigidas. (...)";

Que, mediante documento CAN/CEC-724/2023, de 20 de julio de 2023, el sefior Leonardo Pinzon
Enciso Especialista Senior en Proteccion Social y Salud Divisiéon de proteccion Social y Salud,
indic6 lo siguiente: “Una vez realizada la revision de la documentacion enviada, le informamos
que el Banco no tiene objecion a los documentos remitidos, por lo que pueden notificar los
resultados. (...)”;

En ejercicio de las atribuciones legales,

RESUELVE:

Articulo 1.- ACOGER la recomendacién del Comité Técnico de Evaluacion y Seleccion
constante en el Acta No. 2 INFORME DE EVALUACION Y RECHAZO DE TODAS LAS
OFERTAS, del proceso “Adquisicién de equipos informadticos para el Servicio de Centros de
Desarrollo Infantil”.

Articulo 2.- DECLARAR desierto el proceso de seleccion Licitacion Pidblica Nacional — Bienes
signado con cddigo Nro. MEJORA CALIDAD INFAN-188-LPN-B- para la “Adquisicién de
equipos informdticos para el Servicio de Centros de Desarrollo Infantil”, al amparo de lo
establecido en el literal b) del articulo 33 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica.

Articulo 3.- APERTURAR, el proceso Adquisicién de equipos informaticos para el Servicio de
Centros de Desarrollo Infantil, bajo las mismas  condiciones conforme lo sefialado por el area
requirente conforme memorando Nro. MIES-VIS-FAISDI-2023-0632-M de fecha 14 de julio de
2023.
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Articulo 4.- DISPONER al sefior Carlos Rivadeneira Melo, Especialista de Adquisiciones del
Proyecto BID, realizar las gestiones correspondientes para la publicacién de la presente Resolucion,
en la pagina web del MIES, y en el portal del SERCOP.

La presente Resolucion entrard en vigencia a partir de su suscripcion.

Documento firmado electronicamente

Espc. Marfa Gabriela Davila Cueva
GERENTE DE PROYECTO 3 FORTALECIMIENTO, AMPLIACION E INNOVACION
DE LOS SERVICIOS DE DESARROLLO INFANTIL, ESTRATEGIAS NACIONALES
MISION TERNURA

Copia:
Sefor Ingeniero
Mauricio Javier Pérez Andrade
Director de Compras Piblicas

Alondra Marianela Rodriguez Flores
Analista de Servicios de Centros de Desarrollo Infantil 1

Sefor Ingeniero
Herndn Ramiro Andrade Ramos
Servidor Publico 3

Seforita Magister

Verénica Elizabeth Guanoluisa Guerrero
Especialista de Monitoreo y Evaluacién Contrato de Préstamo No. 4607/OC-EC
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