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CONSIDERANDO:

Que. el articulo 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que son deberes
primordiales del Estado, entre otros: "l. Garantizar sin discriminacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la
educacion, la salud, la alimentacion. la seguridad social v el agua para sus habitantes: 5. Planificar
el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucion
equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir;

Que, el numeral 2 del articulo 11 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que todas
las personas son iguales y gozarin de los mismos derechos, deberes y oportunidades, sin
discriminacion alguna. para lo cual el Estado adoptara medidas de accion afirmativa que promuevan
la igualdad de los titulares de derechos, que se encuentren en situacion de desigualdad:

Que, el articulo 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce el derecho de la
poblacion a vivir en un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad
y el buen vivir:

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. determina que las personas
adultas mayores, nifias. niflos y adolescentes. mujeres embarazadas, personas con discapacidad,
personas privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado y que la
misma atencion prioritaria recibirdn las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia
doméstica y sexual maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos, debiendo el Estado
prestar especial proteccion a las personas en condicidn de doble vulnerabilidad:

Que. el articulo 36 de la Constitucion de la Repuiblica del Ecuador establece que las personas
adultas mayores recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado en
especial en los campos de inclusion social y economica, y proteccion contra la violencia. Se
consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los sesenta y cinco
afios de edad:;

Que. el numeral 6 del articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador. establece que el
Estado tomard medidas de atencion preferente para las personas adultas mayores en casos de
desastres. conflictos armados y todo tipo de emergencias;

Que, el articulo 44 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que el Estado, la sociedad
y la familia promoveran de forma prioritaria el desarrollo integral de las nifias, nifios y adolescentes,
y asegurardn el ejercicio pleno de sus derechos: se atendera al principio de su interés superior y sus
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derechos prevaleceran sobre los de las demds personas. Las nifias, nifios y adolescentes tendran
derecho a su desarrollo integral, entendido como proceso de crecimiento, maduracion y despliegue
de su intelecto y de sus capacidades. potencialidades y aspiraciones. en un entorno familiar, escolar,
social y comunitario de afectividad y seguridad. Este entorno permitira la satisfaccion de sus
necesidades sociales, afectivo-emocionales y culturales, con el apoyo de politicas intersectoriales
nacionales y locales;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 47, dispone que: "El Estado
garantizara politicas de prevencion de las discapacidades y, de manera conjunta con la sociedad y la
familia, procurard la equiparacion de oportunidades para las personas con discapacidad y su
integracion social";

Que. la Constitucion de la Republica del Ecuador. en el articulo 48 determina que el Estado
adoptara a favor de las personas con discapacidad medidas que aseguren: "1. La inclusion social,
mediante planes y programas estatales y privados coordinados, que fomenten su participacion
politica, social, cultural. educativa y economica”;

Que. el articulo 147 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece como atribuciones y
deberes de la Presidenta o Presidente de la Republica, ademas de los que determine la ley: 3.
Definir y dirigir las politicas piblicas de la Funcion Ejecutiva. 5. Dirigir la administracion publica
en forma desconcentrada y expedir los decretos necesarios para su integracion, organizacion,
regulacion y control:

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establecen
que como parte de los objetivos del régimen de desarrollo se encuentran el mejorar la calidad y
esperanza de vida y aumentar las capacidades y potencialidades de la poblacion en el marco de los
principios y derechos que establece la Constitucion, asi como construir un sistema economico,
justo. democratico. productivo, solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los
beneficios del desarrollo, de los medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable:

Que, el articulo 283 de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, establece que el sistema
econdmico es social v solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin, propende a una relacion
dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado. en armonia con la naturaleza: y tiene por
objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir;

Que, de conformidad al articulo 284 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, la politica
econdmica tiene dentro de sus objetivos el asegurar una adecuada distribucion del ingreso y de la
riqueza nacional;
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Que, segtn el articulo 340 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, el sistema nacional de
inclusién y equidad social es el conjunto articulado y coordinado de sistemas, instituciones.
politicas, normas, programas y servicios que aseguran el ejercicio, garantia y exigibilidad de los
derechos reconocidos en la Constitucién y el cumplimiento de los objetivos del régimen de
desarrollo;

Que. el articulo 341 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: "El Estado
generara las condiciones para la proteccion integral de sus habitantes a lo largo de sus vidas, que se
aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucién. en particular la igualdad en la
diversidad y la no discriminacion, y priorizara su acciéon hacia aquellos grupos que requieran
consideracion especial por la persistencia de desigualdades, exclusion, discriminacion o violencia, o
en virtud de su condicién etaria. de salud o de discapacidad. La proteccion integral funcionard a
través de sistemas especializados, de acuerdo con la Ley. Los sistemas especializados se guiaran por
sus principios especificos y los del sistema nacional de inclusién y equidad social”:

Que. el articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el Estado
protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los efectos negativos de los
desastres de origen natural o antrépico mediante la prevencion ante el riesgo. la mitigacion de
desastres y la recuperacion y mejoramiento de las condiciones sociales. econdmicas y ambientales.
con el objetivo de minimizar la condicion de vulnerabilidad:

Que, el articulo 259 de la Ley Organica de Salud. define a la emergencia sanitaria como toda
situacion de riesgo de afeccion de la salud originada por desastres naturales o por accién de las
personas, fendmenos climaticos, ausencia o precariedad de condiciones de saneamiento basico que
favorecen el incremento de enfermedades transmisibles. Requiere la intervencion especial del
Estado con movilizacién de recursos humanos, financieros u otros, destinados a reducir el riesgo o
mitigar el impacto en la salud de las poblaciones mas vulnerables:

Que. mediante Decreto Ejecutivo No. 712, de 11 de abril de 2019, publicado en el Registro Oficial
No. 480, de 2 de mayo de 2019. se cred la Unidad del Registro Social. como un organismo de
derecho publico, adscrito a la entidad rectora de la administracion publica. con personalidad juridica
propia, dotado de autonomia administrativa. operativa y financiera, con sede en la ciudad de Quito,
con facultades de coordinacion. gestion, seguimiento y evaluacion, como la entidad encargada de la
administracion y el mantenimiento de los sistemas que permitan la gestion del Registro Social, y de
la administracion, el mantenimiento, la actualizacion y difusion de la informacion de la base de
datos del mismo, determinandose para el efecto la transferencia de derechos y obligaciones
relacionados con la administracion, mantenimiento y actualizacion del Registro Social a cargo de la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo:
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Que, el articulo 1 del Decreto Ejecutivo No. 712, de 11 de abril de 2019, sefiala que: "Establézcase
el Registro Social como el conjunto de instrumentos, normas y procesos que permiten: 1.-
Consolidar y actualizar la base de datos que comprende la informacion social, economica y
demografica individualizada a nivel de nicleos familiares. a través del Registro Unico de
Beneficiarios; 2.- Determinar el indice de registro social que permite estimar los niveles de
bienestar de los nicleos familiares, como insumo para la aplicacién de politicas y programas de
proteccion social y subsidios estatales; 3.- Contribuir con la convergencia de servicios, programas y
subsidios que comprende la integralidad de la atencién a través del sistema de integracion de bases
de datos o Registro Interconectado de Programas Sociales (RIPS); 4.- Apoyar en el monitoreo de la

convergencia de servicios, programas y subsidios estatales";

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 804, de 20 de junio de 2019, publicado en el Registro Oficial
Suplemento No. 529, de 12 de julio de 2019, se establecio el programa de transferencias monetarias
del sistema de proteccion social integral que opera a traveés de los siguientes componentes: Bono de
Desarrollo Humano. Bono de Desarrollo Humano con Componente Variable, Pension Mis Mejores
Afios, Pension para Adultos Mayores. Bono Joaquin Gallegos Lara, Pension Toda Una Vida,
Pension para Personas con Discapacidad y Cobertura de Contingencias:

Que, en el articulo 9 del Decreto Ejecutivo No. 804, de 20 de junio de 2019, se determina que la
Cobertura de Contingencias es una transterencia monetaria que se entrega a la persona o nicleo
familiar en situacion de extrema pobreza o pobreza que presenten una calamidad que ponga en
riesgo su sustento familiar, su vivienda actual o el normal desenvolvimiento de la vida familiar, que
se entrega por una sola ocasion, en los siguientes casos: 1. Calamidades provocadas por desastres
naturales; 2. Incendios; 3. Atencion Humanitaria por desaparicion de personas; 4. Nifos, nifias y
adolescentes que quedan en orfandad total a causa del fallecimiento de los padres; 5. Gastos de
Sepelio por el fallecimiento de la persona que es fuente de ingreso y sustento familiar: 6. Gastos de
Sepelio por fallecimiento de personas en accidentes de transito: 7. Gastos de Sepelio por muertes
violentas; 8. Gastos de Sepelio por fallecimientos presentados en Hospitales del Ministerio de Salud
Publica; 9. Personas damnificadas por situaciones extremas de proteccion especial. Los montos se
estableceran para cada tipologia, sin exceder una remuneracion bésica unificada™

Que, en el articulo 11 del Decreto Ejecutivo No. 804, de 20 de junio de 2019, se sefiala que la
titularidad de derecho de las transferencias referidas en dicho Decreto es excluyente entre si a nivel
de nimero de cédula. a fin de evitar duplicidad en el pago:

Que, mediante Resolucion No.126-2020. de 11 de marzo de 2020, publicada en ¢l Registro Oficial
Suplemento No. 160, de 12 de marzo de 2020, el Ministerio de Salud Pliblica del Ecuador, declard
el Estado de Emergencia Sanitaria en todos los establecimientos del Sistema Nacional de Salud, en
los servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y control, ambulancias aéreas, servicios de
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médicos y paramédicos, hospitalizacion y consulta externa por la inminente posibilidad del efecto
provocado por el coronavirus COVID-19, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién:

Que. mediante Resolucion No. CIRS-002-2020, de 6 de abril de 2020, el Comité Interinstitucional
del Registro Social expidio la Norma Técnica para la Recopilacion, Actualizacion, Uso y
Transferencia de Informacion del Registro Social. en cuya disposicién transitoria primera, se
establece: “Durante el operativo de actualizacion de informacion del Registro Social 2018, la base
del Registro Social 2014 con métrica 2014 seguird vigente. pero sin incremento, disminucion o
actualizacién de sus registros. La Gltima base de datos del Registro Social 2014, serd entregada
hasta el 10 de abril de 2020. A partir del 10 de abril de 2020, en casos debidamente justificados y
hasta la finalizacion del operativo. como medida excepcional, se podra utilizar la base de datos del
Registro Social 2014 con métrica 2018 con el fin de identificar potenciales beneficiarios de
programas, servicios y subsidios™

Que, la disposicion transitoria segunda de la Resolucion No. CIRS-002-2020, de 6 de abril de 2020,
sefiala que: “La base de datos del Registro Social 2018 con métrica 2018 se entregara de manera
mensual de acuerdo al avance del operativo. La primera entrega de esta base de datos se efectuara
en abril de 2020. a partir de su entrega, las entidades ejecutoras de servicios, programas sociales y/o
subsidios estatales, deberan considerar como base habilitada para la incorporacion de nuevos
beneficiarios de sus programas, servicios y subsidios a la informacion de la base Registro Social
20187,

Que. mediante Decreto Ejecutivo No. 1029, de 01 de mayo de 2020, publicado en Registro Oficial
Suplemento No. 208, de 21 de mayo del 2020, se reformo el Decreto Ejecutivo No. 804. de 20 de
junio de 2019, con el objeto de proteger a la poblacion mas vulnerable del pais que se ha visto
afectada gravemente en su economia familiar, ante la calamidad piblica por la que atraviesa el
Ecuador por la presencia imprevista de la pandemia del coronavirus COVID-19;

Que. mediante Acuerdo Ministerial No. 057-2020. de 13 de septiembre de 2020. el Ministerio
Ministro de Salud Publica del Ecuador declard la emergencia en el Sistema Nacional de Salud, a fin
de que se mantengan las medidas necesarias para garantizar el derecho a la Salud en la poblacion
ante la crisis sanitaria existente provocada por el SARS-CoV-2. causante de la Covid-19, de
acuerdo con lo dictaminado por la Corte Constitucional:

Que, el Banco Central del Ecuador, mediante oficio Nro. BCE-BCE-2020-1042-OF. de 22 octubre
de 2020, remitio el informe técnico BCE-SGPRO-083-2020, en el que se detalla el contexto
econdomico internacional, evolucion trimestral del Producto Interno Bruto (PIB) del Ecuador,
Impacto del COVID-19 en la economia ecuatoriana (marzo-mayo 2020), prevision del crecimiento
del PIB para el afio 2020 y el efecto del COVID-19 sobre las cifras de empleo y pobreza 2020,
determinandose que, por efecto de la pandemia del COVID-19 acaecida a partir de marzo de 2020,
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la economia ecuatoriana ha tenido una fuerte contraccion de sus diferentes agregados
macroeconomicos;

Que, el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante oficio Nro. MEF-VE-2020-0086-0, de 22 de
octubre de 2020. remitié el Informe Técnico No. 033A- SCM-MEF-2020. de 22 de octubre,
referente al escenario de programacién del sector externo 2020-2025 y andlisis de impactos en el
sector real, 2020; en el que se presenta el escenario de programacién de mediano plazo del sector
externo y andlisis de impactos en el sector real para el afio 2020 y la simulacion de los efectos
econdmicos de la pandemia por Covid 19 a partir de los modelos de consistencia empleados en la
Subsecretaria de Consistencia Macroeconémica, ademdas de algunas referencias de estudios
econométricos a nivel microeconémico, con el objeto de determinar la afectacion del ingreso de los
hogares para simular las tasas de pobreza y pobreza extrema derivadas de este cambio. En este
informe. se sefiala, entre otros aspectos. que la estimacion de la variacién del PIB para el aio 2020,
en esta actualizacion. se inclina hacia un escenario de contraccién de dos digitos: y que ¢l consumo
de los hogares va a experimentar una contraccion anual de alrededor del 12.40%, explicada por una
economia mas deprimida, asi como, por menores ingresos recibidos del sector externo (remesas) y
perdidas de empleo;

Que, mediante oficio No. MIES-MIES-2020-1394-0O de 23 de octubre de 2020, el Ministerio de
Inclusion Econémica y Social, remitié el Informe Técnico de Viabilidad de octubre de 2020,
elaborado por el Viceministerio de Inclusion Economica, en el que se determina que, a fin de
minimizar los impactos de la contraccién economica de los ultimos tres trimestres. en el consumo
de la poblacion a partir del nivel de ingresos de los nicleos familiares, existe la necesidad de
reformar el Decreto Ejecutivo No. 804, de 20 de junio de 2019, con el que se establecio ¢l programa
de transferencias monetarias del sistema de proteccién social integral, con el objeto de incluir dos
tipologias adicionales en la cobertura de contingencias, ocasionadas por contraccion econémica, de
al menos tres trimestres consecutivos, y por emergencia sanitaria, determinadas por las entidades
competentes, dirigidas a todos los beneficiarios de bonos y pensiones actuales, con excepcion del
Bono José Joaquin Gallegos Lara, con la incorporacion de los beneficiarios que se realice de
acuerdo a la informacion que proporcione mensualmente la Unidad del Registro Social de personas
que cumplan las condiciones para ingresar a los programas; y.

Que, mediante oficio No. MEF-VGF-2020-1120-O de 24 de octubre de 2020, el Ministerio de
Economia y Finanzas ha sefialado que: “(...) en consideracion a los informes técnicos y juridico
citados anteriormente, v con fundamento en lo que dispone el articulo 74 numeral 15 del Codigo
Orgdnico de Planificacion y Finanzas Pitblicas, emite el dictamen favorable para la suscripcion del
proyecto de Decreto que reformard el Decreto Ejecutivo No. 804 de 20 de junio de 2019, publicado
en el Registro Oficial Suplemento No. 529 de 12 de julio de 2019.".
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren los numerales 3 y 5 del articulo 147 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador.

DECRETA:

Reformar el Decreto Ejecutivo No. 804, de 20 de junio de 2019, publicado en el Registro
Oficial Suplemento No. 529, de 12 de julio de 2019, en los siguientes términos:

Articulo 1.- En el articulo 9, a continuacion de la frase “9. Personas damnificadas por situaciones
extremas de proteccion especial ', agrégase dos numerales con el siguiente texto:

“10.  Contraccion econémica, de al menos tres trimestres consecutives, determinada por entidad
competenle.
11.  Emergencia sanitaria, determinada por entidad competente.”

Articulo 2.- Sustityase el texto del articulo 11, por el siguiente:

“La titularidad de derecho de las transferencias referidas en el presente Decreto es excluyente
entre si a nivel de numero de cédula, a fin de evitar duplicidad en el pago.

Lo establecido en el inciso anterior, no aplica a lo determinado en los numerales 10 y 11 del
articulo 9 del presente decreto. "

Articulo 3.- Los casos de cobertura de contingencias, sefialados en el articulo 1 del presente
decreto, estdn dirigidos a todos los beneficiarios de bonos y pensiones actuales del programa de
transferencias monetarias del sistema de proteccion social integral. con excepcion del Bono Joaquin
Gallegos Lara. con la incorporacion de los beneficiarios que se realice de acuerdo a la informacion
que proporcione mensualmente la Unidad del Registro Social de personas que cumplan las
condiciones para ingresar a los programas.

Articulo 4.- El monto maximo para los casos de cobertura de contingencias, determinados en el
articulo 1, serd de manera excepcional, por un monto de noventa délares de los Estados Unidos de
América (USD 90).

Articulo 5.- La cobertura de contingencia establecida en el numeral 10 del articulo 1 del presente
decreto. se entregara durante 6 bimestres consecutivos con pagos individuales de USD 15 luego de
la determinacion de la contraccion econdomica.
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Articulo 6.- Autorizase al Ministerio de Inclusion Econdmica y Social, la emision de la normativa
necesaria que establezca los requisitos, procedimiento y demds aspectos que garanticen la
implementacién y correcto funcionamiento de lo previsto en el presente instrumento.

DISPOSICION FINAL.- El presente Decreto Ejecutivo, entrard en vigencia a partir de la fecha de
suscripcion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.

Dadoen el PalacioNacional, en Quito, a 26 de octubre de 2020.

Vicente Tajano Gonzzilez
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Fabian Am’b?l Carrillo Jaramillo
MINISTRO DE ECONOMIA Y FINANZAS, SUBROGANTE




