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ACUERDO MINISTERIAL No. MIES-2021-007 

 

Vicente Andrés Taiano González  

MINISTRO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL 

 

CONSIDERANDO: 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 227, determina que: “La 

administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de 

eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 

participación, planificación, transparencia y evaluación”;  

 

Que, el artículo 154, numeral 1, de la Constitución de la República del Ecuador, dispone que: “A 

las ministras y ministros de Estado, además de las atribuciones establecidas en la ley, les 

corresponde: 1. Ejercer la rectoría de las políticas públicas del área a su cargo y expedir los 

acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestión”; 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 225, numeral 1, señala que: “El 

sector público comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva, 

Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social”; 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, en su artículo 275, establece que: “(…) El 

Estado planificará el desarrollo del país para garantizar el ejercicio de los derechos, la 

consecución de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la 

Constitución. La planificación propiciará la equidad social y territorial, promoverá la 

concertación, y será participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (…)”; 

 

Que, el artículo 280 de la Constitución de la República del Ecuador, determina que: “El Plan 

Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetarán las políticas, programas y proyectos 

públicos; la programación y ejecución del presupuesto del Estado; y la inversión y la asignación de 

los recursos públicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los 

gobiernos autónomos descentralizados. Su observancia será de carácter obligatorio para el sector 

público e indicativo para los demás sectores”; 

 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 4, señala que: 

“Ámbito.- Se someterán a este código todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos 

en los artículos 225, 297 y 315 de la Constitución de la República (…)”;  
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Que, el articulado innumerado, constante a continuación del artículo 8 del Código Orgánico de 

Planificación y Finanzas Públicas, en su numeral 2, literal a), sub-numeral i), establece que: 

“Clasificación del Sector Público.- Todas las entidades, instituciones y organismos referidos en el 

artículo 4 de este Código, serán clasificados de la siguiente manera: (…) 2. Sector público no 

financiero: Comprende las siguientes entidades: a. Las entidades cuya actividad primaria es 

desempeñar las funciones de gobierno. Este, a su vez, se sub-clasifica en: i. Gobierno central o 

estado central: Está constituido por las diferentes entidades que pertenecen a la Función Ejecutiva. 

Dentro de esta clasificación se incluye el Régimen Especial de Galápagos (…)”; 

 

Que, el artículo 54, numeral del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, establece  

que: “Planes institucionales.- Las instituciones sujetas al ámbito de este código, excluyendo los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados, reportarán al Ente rector de la planificación nacional sus 

instrumentos de planificación institucionales, para verificar que las propuestas de acciones, 

programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan 

Nacional de Desarrollo. El Ente rector de la planificación nacional definirá el instrumento de 

reporte. Mediante normativa técnica se establecerán las metodologías, procedimientos, plazos e 

instrumentos necesarios, que serán de obligatorio cumplimiento”; 

 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 87, determina que: 

“Programación fiscal plurianual y anual.- La programación fiscal del Sector Público no 

Financiero y Seguridad Social consolidada y la programación fiscal para cada sector referido en 

la clasificación del artículo innumerado a continuación del artículo 8 de este Código, será anual y 

plurianual para un periodo no menor de cuatro años. Todas las entidades del Sector Público No 

Financiero y Seguridad Social deberán elaborar y remitir la programación institucional al ente 

rector de las finanzas públicas conforme se establezca en la normativa técnica correspondiente 

(...)”;  

 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 97, respecto del 

contenido y finalidad de la programación presupuestaria, señala que: “Fase del ciclo presupuestario 

en la que, con base a los objetivos determinados por la planificación y las disponibilidades 

presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y 

actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificación de las metas, los recursos 

necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su 

ejecución (…)”; 

 

Que, el Código Orgánico Administrativo, en su artículo 130, establece que: “Las máximas 

autoridades administrativas tienen competencia normativa de carácter administrativo únicamente 
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para regular los asuntos internos del órgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea 

esta competencia para la máxima autoridad legislativa de una administración pública (...)”; 

 

Que, el Estatuto del Régimen Jurídico y Administrativo de la Función Ejecutiva, en su artículo 17 

señala que: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos 

inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorización alguna del Presidente de la República, 

salvo los casos expresamente señalados en las leyes especiales (…)”;  

 

Que, mediante Decreto Supremo No. 3815, de 07 de agosto de 1979, publicado en el Registro 

Oficial No. 208, de 12 de junio de 1980, se creó el Ministerio de Bienestar Social y mediante 

Decreto Ejecutivo No. 580, de 23 de agosto de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 158, de 

29 de agosto de 2007, se cambió la razón social por el de Ministerio de Inclusión Económica y 

Social con las funciones, atribuciones, competencias y responsabilidades que le correspondían al 

Ministerio de Bienestar Social; 

 

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1146, de 15 de septiembre de 2020, se designó al Licenciado 

Vicente Andrés Taiano González, como Ministro de Inclusión Económica y Social; 

 

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Público y de las 

Personas Jurídicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Públicos, expedidas por la 

Contraloría General del Estado, con Acuerdo No. 039-CG, de 16 de noviembre de 2009, en su 

Norma 200-02, respecto de la administración estratégica, establece que:  

 

“Las entidades del sector público y las personas jurídicas de derecho privado que dispongan de 

recursos públicos, implantarán, pondrán en funcionamiento y actualizarán el sistema de 

planificación, así como el establecimiento de indicadores de gestión que permitan evaluar el 

cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestión institucional. 

 

Las entidades del sector público y las personas jurídicas de derecho privado que dispongan de 

recursos públicos requieren para su gestión, la implantación de un sistema de planificación que 

incluya la formulación, ejecución, control, seguimiento y evaluación de un plan plurianual 

institucional y planes operativos anuales, que considerarán como base la función, misión y visión 

institucionales y que tendrán consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del 

organismo técnico de planificación. 

 

Los planes operativos constituirán la desagregación del plan plurianual y contendrán: objetivos, 

indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsarán en el período anual, 
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documento que deberá estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en 

función de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos. 

 

La formulación del plan operativo anual deberá coordinarse con los procesos y políticas 

establecidos por el Sistema Nacional de Planificación (SNP), las Normas del Sistema Nacional de 

Inversión Pública (SNIP), las directrices del sistema de presupuesto, así como el análisis 

pormenorizado de la situación y del entorno. Asimismo, dichas acciones se diseñarán para 

coadyuvar el cumplimiento de los componentes de la administración estratégica antes mencionada. 

Como toda actividad de planificación requiere seguimiento y evaluación permanente. 

 

El análisis de la situación y del entorno se concretará considerando los resultados logrados, los 

hechos que implicaron desvíos a las programaciones precedentes, identificando las necesidades 

emergentes para satisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios internos y externos y 

los recursos disponibles, en un marco de calidad. 

 

Los productos de todas las actividades mencionadas de formulación, cumplimiento, seguimiento y 

evaluación, deben plasmarse en documentos oficiales a difundirse entre todos los niveles de la 

organización y a la comunidad en general”; 

 

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 030, de fecha 16 de junio de 2020, se expidió la “Reforma 

Integral al Estatuto Orgánico de Gestión Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusión 

Económica y Social, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 000080 de 09 de abril de 2015, 

publicado en el Registro Oficial Edición Especial Nro. 329, de 19 de junio 2015”, en el cual, entre 

otros aspectos, se establece lo siguiente: 

 

“Artículo 1.- Misión.- Definir y ejecutar políticas, estrategias, planes, programas, proyectos y 

servicios de calidad y con calidez, para la inclusión económica y social, con énfasis en los grupos 

de atención prioritaria y la población que se encuentra en situación de pobreza y vulnerabilidad, 

promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y 

fortaleciendo a la economía popular y solidaria”.  

 

“1.1.1.1. DIRECCIONAMIENTO ESTRATÉGICO. DESPACHO MINISTERIAL. Misión: Ejercer la 

rectoría, dirigir la política pública en materia de inclusión económica y social y direccionar la 

gestión institucional, para que los grupos de atención prioritaria, actores de la economía popular y 

solidaria, y/o aquellos en situación de exclusión, discriminación, pobreza o vulnerabilidad, cuenten 

a lo largo de su ciclo de vida con capacidades y oportunidades para lograr el Buen Vivir. 

Responsable: Ministro/a de Inclusión Económica y Social. Atribuciones y Responsabilidades: (…) 

g. Aprobar el plan institucional, el plan de inversión y el presupuesto anual institucional (…)”.  
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“1.4.1.2 GESTIÓN DE PLANIFICACIÓN Y GESTIÓN ESTRATÉGICA. Misión: Coordinar, dirigir, 

controlar y evaluar la implementación de los procesos estratégicos institucionales a través de la 

gestión de planificación, seguimiento e inversión, administración por procesos, calidad de los 

servicios, que permitan cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Responsable: 

Coordinador/a General de Planificación y Gestión Estratégica. Atribuciones y Responsabilidades: 

(…) d. Coordinar la formulación e implementación de lineamientos, directrices e instructivos 

metodológicos para la elaboración de planes, programas y proyectos institucionales; así como, 

para el seguimiento correspondiente a nivel institucional; e. Coordinar y aprobar la formulación 

del Plan Estratégico Institucional, el Plan Anual de Inversión y el Plan Anual de la Política 

Pública (…)”.  

 

“1.4.2.2.1 GESTIÓN DE PLANIFICACIÓN E INVERSIÓN. Misión: Dirigir, administrar y 

articular los procesos relacionados con la planificación estratégica y operativa institucional, los 

planes, programas y proyectos de inversión, en el marco normativo y técnico vigente y los sistemas 

de información, con el objeto de cumplir con la misión, objetivos y optimización de los recursos de 

manera participativa y desconcentrada. Responsable: Director/a de Planificación e Inversión. 

Atribuciones y Responsabilidades: (…) f. Presentar a la máxima autoridad el Plan Anual de la 

Política Pública, en concordancia con la Misión y Objetivos Estratégicos, para su aprobación y 

posterior socialización a las demás autoridades;(…) Entregables Estratégicos: (…) 2. Plan Anual 

de la Política Pública - PAPP Institucional aprobado por la Máxima Autoridad. (…)”;  

 

Que, mediante Resolución Ministerial No. 001, de 04 de enero de 2019, el Ministerio de Inclusión 

Económica y Social, aprobó el procedimiento para la elaboración, aprobación, registro y 

publicación de acuerdos o resoluciones institucionales, en cuyo numeral 6. Descripción de 

Actividades del Procedimiento, se determina que corresponde a las unidades requirentes del MIES, 

la elaboración del informe técnico que establezca los objetivos generales y específicos de la 

propuesta de Acuerdo, así como la justificación jurídica y técnica que motive su expedición; 

informe con base en el cual, la Coordinación General de Asesoría Jurídica, a través de la Dirección 

de Asesoría Jurídica, realiza el análisis del cumplimiento de la normativa vigente y elabora el 

instrumento jurídico correspondiente;  

 

Que, mediante “Informe Técnico de Viabilidad para la Suscripción del Acuerdo Ministerial de 

Aprobación del Plan Anual de la Política Pública del Ejercicio Fiscal 2021”, de 01 de febrero de 

2021, elaborado por la ingeniera Carmen Hernández Chávez, Analista de la Dirección de 

Planificación e Inversión; revisado por el ingeniero Xavier Bolaños Cuzco, Director de 

Planificación e Inversión; y, aprobado por la psicóloga María Verónica Patiño Lozano, 
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Coordinadora General de Planificación y Gestión Estratégica, se estableció, entre otros aspectos, lo 

siguiente: 

“Justificación  

Una vez que la Coordinación General de Planificación y Gestión Estratégica a través de la 

Dirección de Planificación e Inversión ha efectuado la revisión de los Planes Anuales de Política 

Pública – PAPP 2021 de las Unidades del Nivel Central y Desconcentrado, y en conformidad con 

los requerimientos realizados por las unidades tomando en cuenta los productos y servicios 

institucionales, me permito presentar el Plan Anual de la Política Pública - PAPP 2021 por un 

valor total de USD. 1.477.983.682,83 (Mil cuatrocientos setenta y siete millones novecientos 

ochenta y tres mil seiscientos ochenta y dos con 83/100 dólares americanos), desglosado de la 

siguiente forma: 

GASTO CORRIENTE $ 1.091.470.983,50 

INVERSIÓN $    386.512.699,33 

TOTAL $ 1.477.983.682,83 

 

Cabe señalar que la distribución del presupuesto se efectúa para garantizar servicios y los gastos 

de operación de la Institución de acuerdo a los requerimientos detallados en la Matriz PAPP por 

Unidad, Producto; Obra/Tarea y Proyecto. 

 

Recomendación 

 

Por lo antes expuesto y considerando la correspondiente justificación, esta Coordinación 

recomienda se apruebe el Plan Anual de la Política Pública 2021 del Ministerio de Inclusión 

Económica y Social, y la posterior elaboración del Acuerdo Ministerial a fin de ser suscrito por la 

Máxima Autoridad y su respectiva publicación”; y,  

 

Que, mediante memorando Nro. MIES-CGPGE-2021-0093-M, 02 de febrero de 2021, la 

Coordinadora General de Planificación y Gestión Estratégica, remitió para aprobación de la máxima 

Autoridad de esta cartera de Estado, el Plan Anual de la Política Pública-PAPP 2021 del Ministerio 

de Inclusión Económica y Social, mismo que contiene: 1.  Plan Anual de la Política Pública-PAPP 

2021 de Gasto Corriente del Nivel Nacional. 2. Plan Anual de la Política Pública-PAPP 2021 

Inversión. 3. Informe técnico de viabilidad para la suscripción del Acuerdo Ministerial de 

aprobación del Plan Anual de la Política Pública del ejercicio fiscal 2021; y, solicitó se proceda con 

la elaboración del presente instrumento; 
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren los artículos 154, numeral 1, de la Constitución de 

la República del Ecuador, 130 del Código Orgánico Administrativo, y 17, inciso primero, del 

Estatuto del Régimen Jurídico y Administrativo de la Función Ejecutiva,  

 

ACUERDA: 

 
Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de la Política Pública (PAPP) del Ministerio de Inclusión 

Económica y Social, del ejercicio fiscal 2021. 

Artículo 2.- Responsabilizar de la ejecución, seguimiento, control y evaluación del Plan Anual de 

la Política Pública, a: Viceministro/a de Inclusión Económica, Viceministra/o de Inclusión Social, 

Subsecretarios/as, Coordinadores/as Generales, Directores/as Nacionales, Coordinadores/as Zonales  

y Directores/as Distritales del MIES, en función de las metas e indicadores establecidos. 

Artículo 3.- Disponer a la Coordinación General Administrativa Financiera a través de la Dirección 

Financiera, y a las Coordinaciones Zonales y Direcciones Distritales, a través de las respectivas 

unidades administrativas financieras, la conformación de las estructuras presupuestarias, basadas en 

el PAPP del MIES, así como su operación financiera. 

DISPOSICIÓN FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial entrará en vigencia a partir de la fecha 

de su suscripción, sin perjuicio de su publicación en el Registro Oficial. 

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, al 02 de febrero de 2021. 

 

 

Vicente Andrés Taiano González  

MINISTRO DE INCLUSIÓN ECONÓMICA Y SOCIAL 
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