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Vicente Andrés Taiano Gonzélez
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 227, determina que: “La
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

Quie, el articulo 154, numeral 1, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “4
las ministras y ministros de Estado, ademés de las atribuciones establecidas en la ley, les
corresponde: 1. Ejercer la rectoria de las politicas publicas del area a su cargo y expedir los
acuerdos y resoluciones administrativas que requiera su gestion”,

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 225, numeral 1, sefiala que: “El
sector publico comprende: 1. Los organismos y dependencias de las funciones Ejecutiva,
Legislativa, Judicial, Electoral y de Transparencia y Control Social”’;

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, en su articulo 275, establece que: “(...) El
Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucién de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la
Constitucion. La planificacién propiciard la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente. (...)”;

Que, el articulo 280 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que: “El Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos; la programacioén y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacion de
los recursos publicos; y coordinar las competencias exclusivas entre el Estado central y los
gobiernos autonomos descentralizados. Su observancia seré de caracter obligatorio para el sector
publico e indicativo para los demds sectores”,

Que, el Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 4, sefiala que:
“Ambito.- Se someteran a este codigo todas las entidades, instituciones y organismos comprendidos
en los articulos 225, 297 y 315 de la Constitucion de la Republica (...) ”;
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Que, el articulado innumerado, constante a continuacion del articulo 8 del Cdodigo Orgénico de
Planificacién y Finanzas Publicas, en su numeral 2, literal a), sub-numeral i), establece que:
“Clasificacion del Sector Publico.- Todas las entidades, instituciones y organismos referidos en el
articulo 4 de este Cddigo, seran clasificados de la siguiente manera: (...) 2. Sector publico no
financiero: Comprende las siguientes entidades: a. Las entidades cuya actividad primaria es
desempefiar las funciones de gobierno. Este, a su vez, se sub-clasifica en: i. Gobierno central o
estado central: Esté constituido por las diferentes entidades que pertenecen a la Funcion Ejecutiva.
Dentro de esta clasificacion se incluye el Régimen Especial de Galapagos (...)”;

Que, el articulo 54, numeral del Cddigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece
que: “Planes institucionales.- Las instituciones sujetas al &mbito de este codigo, excluyendo los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, reportaran al Ente rector de la planificacion nacional sus
instrumentos de planificacion institucionales, para verificar que las propuestas de acciones,
programas y proyectos correspondan a las competencias institucionales y los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo. El Ente rector de la planificacion nacional definird el instrumento de
reporte. Mediante normativa técnica se estableceran las metodologias, procedimientos, plazos e
instrumentos necesarios, que seran de obligatorio cumplimiento”;

Que, el Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 87, determina que:
“Programacion fiscal plurianual y anual.- La programacion fiscal del Sector Publico no
Financiero y Seguridad Social consolidada y la programacion fiscal para cada sector referido en
la clasificacion del articulo innumerado a continuacion del articulo 8 de este Codigo, sera anual y
plurianual para un periodo no menor de cuatro afios. Todas las entidades del Sector Publico No
Financiero y Seguridad Social deberan elaborar y remitir la programacion institucional al ente
rector de las finanzas publicas conforme se establezca en la normativa técnica correspondiente

()7

Que, el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, en su articulo 97, respecto del
contenido y finalidad de la programacién presupuestaria, sefiala que: “Fase del ciclo presupuestario
en la que, con base a los objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y
actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacion de las metas, los recursos
necesarios, los impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su
ejecucion (...)”;

Que, el Codigo Organico Administrativo, en su articulo 130, establece que: “Las mdximas
autoridades administrativas tienen competencia normativa de caracter administrativo Unicamente
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para regular los asuntos internos del 6rgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea
esta competencia para la maxima autoridad legislativa de una administracion publica (...) ”;

Que, el Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva, en su articulo 17
sefiala que: “Los Ministros de Estado son competentes para el despacho de todos los asuntos
inherentes a sus ministerios sin necesidad de autorizacion alguna del Presidente de la Republica,
salvo los casos expresamente sefialados en las leyes especiales (...)”;

Que, mediante Decreto Supremo No. 3815, de 07 de agosto de 1979, publicado en el Registro
Oficial No. 208, de 12 de junio de 1980, se cre6 el Ministerio de Bienestar Social y mediante
Decreto Ejecutivo No. 580, de 23 de agosto de 2007, publicado en el Registro Oficial No. 158, de
29 de agosto de 2007, se cambié la razén social por el de Ministerio de Inclusién Econémica y
Social con las funciones, atribuciones, competencias y responsabilidades que le correspondian al
Ministerio de Bienestar Social;

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1146, de 15 de septiembre de 2020, se designoé al Licenciado
Vicente Andrés Taiano Gonzalez, como Ministro de Inclusion Econémica y Social;

Que, las Normas de Control Interno para las Entidades, Organismos del Sector Publico y de las
Personas Juridicas de Derecho Privado que dispongan de Recursos Publicos, expedidas por la
Contraloria General del Estado, con Acuerdo No. 039-CG, de 16 de noviembre de 2009, en su
Norma 200-02, respecto de la administracion estratégica, establece que:

“Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos, implantaran, pondran en funcionamiento y actualizaran el sistema de
planificacion, asi como el establecimiento de indicadores de gestion que permitan evaluar el
cumplimiento de los fines, objetivos y la eficiencia de la gestion institucional.

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema de planificacion que
incluya la formulacién, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion de un plan plurianual
institucional y planes operativos anuales, que considerardn como base la funcién, mision y vision
institucionales y que tendran consistencia con los planes de gobierno y los lineamientos del
organismo técnico de planificacion.

Los planes operativos constituiran la desagregacion del plan plurianual y contendran: objetivos,
indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en el periodo anual,
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documento que deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de concretar lo planificado en
funcidn de las capacidades y la disponibilidad real de los recursos.

La formulacién del plan operativo anual deberd coordinarse con los procesos y politicas
establecidos por el Sistema Nacional de Planificacion (SNP), las Normas del Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), las directrices del sistema de presupuesto, asi como el analisis
pormenorizado de la situacion y del entorno. Asimismo, dichas acciones se disefiaran para
coadyuvar el cumplimiento de los componentes de la administracion estratégica antes mencionada.
Como toda actividad de planificacion requiere seguimiento y evaluacion permanente.

El anélisis de la situacién y del entorno se concretara considerando los resultados logrados, los
hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes, identificando las necesidades
emergentes para satisfacer las demandas presentes y futuras de los usuarios internos y externosy
los recursos disponibles, en un marco de calidad.

Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacién, cumplimiento, seguimiento y
evaluacién, deben plasmarse en documentos oficiales a difundirse entre todos los niveles de la
organizacion y a la comunidad en general”;

Que, mediante Acuerdo Ministerial No. 030, de fecha 16 de junio de 2020, se expidio la “Reforma
Integral al Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 000080 de 09 de abril de 2015,
publicado en el Registro Oficial Edicion Especial Nro. 329, de 19 de junio 2015, en el cual, entre
otros aspectos, se establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Mision.- Definir y ejecutar politicas, estrategias, planes, programas, proyectos y
servicios de calidad y con calidez, para la inclusion econdmica y social, con énfasis en los grupos
de atencidn prioritaria y la poblacion que se encuentra en situacion de pobreza y vulnerabilidad,
promoviendo el desarrollo y cuidado durante el ciclo de vida, la movilidad social ascendente y
fortaleciendo a la economia popular y solidaria ™.

“1.1.1.1. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO. DESPACHO MINISTERIAL. Mision: Ejercer la
rectoria, dirigir la politica publica en materia de inclusién econémica y social y direccionar la
gestion institucional, para que los grupos de atencion prioritaria, actores de la economia popular y
solidaria, y/o aquellos en situacion de exclusion, discriminacion, pobreza o vulnerabilidad, cuenten
a lo largo de su ciclo de vida con capacidades y oportunidades para lograr el Buen Vivir.
Responsable: Ministro/a de Inclusion Econdmica y Social. Atribuciones y Responsabilidades: (...)
g. Aprobar el plan institucional, el plan de inversion y el presupuesto anual institucional (...) ”.
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“1.4.1.2 GESTION DE PLANIFICACION Y GESTION ESTRATEGICA. Mision: Coordinar, dirigir,
controlar y evaluar la implementacion de los procesos estratégicos institucionales a través de la
gestién de planificacidn, seguimiento e inversidn, administracién por procesos, calidad de los
servicios, que permitan cumplir con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo. Responsable:
Coordinador/a General de Planificacion y Gestion Estratégica. Atribuciones y Responsabilidades:
(...) d. Coordinar la formulacion e implementacién de lineamientos, directrices e instructivos
metodoldgicos para la elaboracion de planes, programas y proyectos institucionales; asi como,
para el seguimiento correspondiente a nivel institucional; e. Coordinar y aprobar la formulacién
del Plan Estratégico Institucional, el Plan Anual de Inversion y el Plan Anual de la Politica
Pablica (...)”".

“1.4.2.2.1 GESTION DE PLANIFICACION E INVERSION. Mision: Dirigir, administrar y
articular los procesos relacionados con la planificacion estratégica y operativa institucional, los
planes, programas y proyectos de inversion, en el marco normativo y técnico vigente y los sistemas
de informacion, con el objeto de cumplir con la misién, objetivos y optimizacion de los recursos de
manera participativa y desconcentrada. Responsable: Director/a de Planificacion e Inversion.
Atribuciones y Responsabilidades. (...) f. Presentar a la maxima autoridad el Plan Anual de la
Politica Publica, en concordancia con la Misién y Objetivos Estratégicos, para su aprobacion y
posterior socializacion a las demas autoridades;(...) Entregables Estratégicos: (...) 2. Plan Anual
de la Politica Publica - PAPP Institucional aprobado por la Maxima Autoridad. (...) ”;

Que, mediante Resolucién Ministerial No. 001, de 04 de enero de 2019, el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, aprob6é el procedimiento para la elaboracion, aprobacion, registro y
publicacion de acuerdos o resoluciones institucionales, en cuyo numeral 6. Descripcion de
Actividades del Procedimiento, se determina que corresponde a las unidades requirentes del MIES,
la elaboracion del informe técnico que establezca los objetivos generales y especificos de la
propuesta de Acuerdo, asi como la justificacion juridica y técnica que motive su expedicion;
informe con base en el cual, la Coordinacion General de Asesoria Juridica, a través de la Direccion
de Asesoria Juridica, realiza el andlisis del cumplimiento de la normativa vigente y elabora el
instrumento juridico correspondiente;

Que, mediante “Informe Técnico de Viabilidad para la Suscripcion del Acuerdo Ministerial de
Aprobacion del Plan Anual de la Politica Publica del Ejercicio Fiscal 2021 ”, de 01 de febrero de
2021, elaborado por la ingeniera Carmen Herndndez Chéavez, Analista de la Direccion de
Planificacion e Inversion; revisado por el ingeniero Xavier Bolafios Cuzco, Director de
Planificacion e Inversion; y, aprobado por la psicdloga Maria Ver6nica Patifio Lozano,
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Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, se establecid, entre otros aspectos, lo
siguiente:

“Justificacion

Una vez que la Coordinacion General de Planificacion y Gestion Estratégica a través de la
Direccion de Planificacion e Inversion ha efectuado la revision de los Planes Anuales de Politica
Pablica — PAPP 2021 de las Unidades del Nivel Central y Desconcentrado, y en conformidad con
los requerimientos realizados por las unidades tomando en cuenta los productos y servicios
institucionales, me permito presentar el Plan Anual de la Politica Pablica - PAPP 2021 por un
valor total de USD. 1.477.983.682,83 (Mil cuatrocientos setenta y siete millones novecientos
ochenta y tres mil seiscientos ochenta y dos con 83/100 dblares americanos), desglosado de la
siguiente forma:

GASTO CORRIENTE $1.091.470.983,50
INVERSION $ 386.512.699,33
TOTAL $ 1.477.983.682,83

Cabe sefialar que la distribucion del presupuesto se efectlia para garantizar servicios y los gastos
de operacidn de la Institucién de acuerdo a los requerimientos detallados en la Matriz PAPP por
Unidad, Producto; Obra/Tarea y Proyecto.

Recomendacion

Por lo antes expuesto y considerando la correspondiente justificacion, esta Coordinacion
recomienda se apruebe el Plan Anual de la Politica Publica 2021 del Ministerio de Inclusién
Econdmica y Social, y la posterior elaboracion del Acuerdo Ministerial a fin de ser suscrito por la
Méaxima Autoridad y su respectiva publicacion ”; y,

Que, mediante memorando Nro. MIES-CGPGE-2021-0093-M, 02 de febrero de 2021, la
Coordinadora General de Planificacion y Gestion Estratégica, remitio para aprobacién de la maxima
Autoridad de esta cartera de Estado, el Plan Anual de la Politica Pablica-PAPP 2021 del Ministerio
de Inclusion Econdmica y Social, mismo que contiene: 1. Plan Anual de la Politica Publica-PAPP
2021 de Gasto Corriente del Nivel Nacional. 2. Plan Anual de la Politica Publica-PAPP 2021
Inversion. 3. Informe técnico de viabilidad para la suscripcion del Acuerdo Ministerial de
aprobacion del Plan Anual de la Politica Publica del ejercicio fiscal 2021; y, solicitd se proceda con
la elaboracidn del presente instrumento;
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En ejercicio de las atribuciones que le confieren los articulos 154, numeral 1, de la Constitucion de
la Republica del Ecuador, 130 del Coédigo Orgéanico Administrativo, y 17, inciso primero, del
Estatuto del Régimen Juridico y Administrativo de la Funcién Ejecutiva,

ACUERDA:

Articulo 1.- Aprobar el Plan Anual de la Politica Pablica (PAPP) del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social, del ejercicio fiscal 2021.

Articulo 2.- Responsabilizar de la ejecucion, seguimiento, control y evaluacion del Plan Anual de
la Politica Pablica, a: Viceministro/a de Inclusién Econémica, Viceministra/o de Inclusion Social,
Subsecretarios/as, Coordinadores/as Generales, Directores/as Nacionales, Coordinadores/as Zonales
y Directores/as Distritales del MIES, en funcion de las metas e indicadores establecidos.

Articulo 3.- Disponer a la Coordinacién General Administrativa Financiera a través de la Direccién
Financiera, y a las Coordinaciones Zonales y Direcciones Distritales, a través de las respectivas
unidades administrativas financieras, la conformacién de las estructuras presupuestarias, basadas en
el PAPP del MIES, asi como su operacién financiera.

DISPOSICION FINAL.- El presente Acuerdo Ministerial entrara en vigencia a partir de la fecha
de su suscripcidn, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial.

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano, al 02 de febrero de 2021.

Vicente Andrés Taiano Gonzélez
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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