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Como fazer uma melhor recolha de biorresiduos

Para os Estados-Membros da Unido Europeia (UE), a questao dos biorresiduos
esta a tornar-se cada vez mais importante e, para a maioria dos paises, bastante
alarmante. Com as taxas de recolha de organicos a permanecer baixas na maior
parte da Europa, os municipios estao a ter de identificar planos e solugdes dado
o prazo iminente para os Estados-Membros da UE separarem e recolherem os

residuos organicos com sistemas de gestao de residuos sélidos urbanos (RSU).

Dada sua complexidade, a recolha de biorresiduos - que sao tanto restos de
alimentos como residuos de jardim - ainda esta a ser debatida em grande parte
do continente. Este guia, que se foca predominantemente nos residuos
alimentares como o maior desafio no futuro proximo, tem como obijetivo
apresentar dados que comprovam como os modelos de recolha porta-a-porta
seletiva de organicos apresentam os melhores resultados, tanto no que toca a
quantidade de material recolhido e a qualidade (baixa contaminagdo) desses
mesmos biorresiduos. O guia destacara os resultados significativamente
melhores oferecidos pelo sistema porta-a-porta quando comparado com
outros modelos que sao cada vez mais vistos como solugdes progressivas,
como contentores de rua abertos ou trancados. Na realidade, embora esses
métodos possam ser inicialmente mais baratos, apresentam resultados piores
gue nao vao ao encontro das metas exigidas e acarretam maiores custos a

médio e longo prazo.

Este guia ajudara a responder a uma das questdes mais problematicas e
recorrentes dos municipios europeus: como podem melhorar e manter o seu
sistema de recolha de biorresiduos para garantir que se atinjam as metas
obrigatdrias da legislagao europeia. Com o objetivo exigido de reciclar 65% dos
residuos urbanos até 2035, os Estados-Membros da UE sabem que essa meta
nao sera alcancada sem um sistema eficaz de recolha seletiva de biorresiduos.
Este guia inclui os principais detalhes e provas de como estabelecer esses

sistemas de alto desempenho em varios contextos.
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| Contexto

O principal impulsionador de politicas publicas para a gestao de biorresiduos
a nivel europeu é a revisdo da Waste Framework Directive (WFD) (Diretiva
sobre Residuos), que ordena a recolha de biorresiduos a partir de 1 de
Janeiro de 2024." O Artigo 22 da Diretiva também determina que os
Estados-Membros tomem medidas para “incentivar a reciclagem de
biorresiduos, incluindo compostagem e digestéo; incentivar a compostagem
doméstica; e promover a utilizagdo de materiais produzidos a partir de
biorresiduos.”

Além disso, outro objetivo obrigatério incluido na revisdo de 2018 da WFD é a
meta de ter 65% dos residuos urbanos recolhidos e preparados para
reutilizacdo e reciclagem até 2035. Atingir essa meta nao sera possivel a
menos que os biorresiduos sejam recolhidos de forma eficaz. Como tal, o
principal objetivo deste guia é identificar os sistemas de recolha de
biorresiduos que fornecem os melhores resultados, tanto em qualidade como
em quantidade, para que os responsaveis por tomadas de decisdao a nivel
local e nacional considerem as suas opg¢des antes do prazo de recolha
obrigatéria de 1 de janeiro.

Na Unido Europeia, a recolha e tratamento adequados dos biorresiduos
mantém-se em niveis baixos - atualmente cerca de 16% do potencial tedrico -

enquanto, em 2021, a maioria dos residuos sélidos urbanos ainda foi
incinerada ou depositada em aterros.? Ndo sé isso resulta em grandes
quantidades de residuos desnecessarios, como a combinagao de organicos
que permanecem em aterros contribui significativamente para as mudangas
climaticas por meio das emissdes de metano, um poderoso gas de efeito
estufa (GEE) que retém 82,5 vezes mais calor do gue o CO, num periodo de
20 anos. Além disso, estd comprovado que a_compostagem de biorresiduos
recolhidos é uma metodologia para combater as mudancas climaticas e
construir solos saudaveis e vitais para a saude do planeta. A nivel global, a UE
esta alinhada desde 2018 com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
das Nacgdes Unidas, tendo o bloco europeu concordado com um objetivo de
reduzir o desperdicio de alimentos em 30% até 2025, e em 50% até 2030.

[1] “In order to avoid waste treatment which locks in resources at the lower levels of the waste hierarchy, to enable
high-quality recycling and to boost the uptake of quality secondary raw materials, member states should ensure that
bio-waste is separately collected and undergoes recycling in a way that fulfils a high level of environmental protection
and the output of which meets relevant high quality standards”. Directive 2008/98/EC [7

[2] Eurostat 2021 - estatisticas de residuos municipais:
ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32018L0851
https://zerowasteeurope.eu/library/bio-waste-generation-in-the-eu-current-capture-levels-and-future-potential/
https://zerowasteeurope.eu/library/bio-waste-generation-in-the-eu-current-capture-levels-and-future-potential/
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/10/REPORT-07_10-def.pdf
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/10/REPORT-07_10-def.pdf
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/10/REPORT-07_10-def.pdf
https://www.no-burn.org/climate-resilience/
https://www.no-burn.org/climate-resilience/
https://www.no-burn.org/climate-resilience/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0109.01.ENG
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Municipal_waste_statistics

O que sao os biorresiduos?

Conforme definido nas directivas da UE, biorresiduos sao “os residuos
biodegradaveis de jardins e parques, os residuos alimentares e de cozinha
das habitagdes, dos escritorios, dos restaurantes, dos comércio grossista, das
cantinas, das unidades de catering e retalho, e os residuos similares das
unidades de transformacao de alimentos”. Sao, também, frequentemente
conhecidos como “residuos organicos” devido a sua ligagdo natural com a
terra, por meio da sua criagcao natural a partir do solo e da sua capacidade de
os devolver a terra.

Ao trabalhar com as cidades e municipios para implementar sistemas de
recolha de biorresiduos, deve haver lugar para uma discussao prévia com
foco na prevencao. Os sistemas de prevencao do desperdicio alimentar sdo
necessarios e criticos a nivel local, dado o papel uUnico que as cidades
desempenham na cadeia de abastecimento. Os municipios podem estimular
diretamente a transicdo por meio de iniciativas em organismos publicos,
cantinas publicas, ou mercados municipais. Podem, também, influenciar o
sistema indiretamente por meio de iniciativas que apoiem praticas de
agricultura periurbana, assim como através de apoio aos cidadaos para
reduzir os residuos alimentares.

No entanto, havera sempre restos de alimentos a ser recolhidos: os residuos
inevitaveis da preparacao de alimentos, como cascas de frutas e vegetais.
Como tal, é fundamental ter sistemas eficazes de recolha de biorresiduos,
bem como estratégias para o seu tratamento. Dada a fermentabilidade, os
cheiros fortes e o consumo holistico de alimentos (nem todos os cidaddos
tém uma horta ou um jardim, mas todos se alimentam), os residuos
alimentares costumam ser a prioridade dos sistemas de biorresiduos dos
municipios, em detrimento dos residuos verdes.

Image 1: Desperdicio alimentar, Stock Images


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2018.150.01.0109.01.ENG

Beneficios da recolha selectiva de
biorresiduos

Um sistema de recolha de biorresiduos de alto desempenho traz inimeros
beneficios. Estes vao desde a redugcdo das emissdes de GEE e melhoria da
saude do solo, até melhorias operacionais no sistema de gestao de residuos
em geral. Para além disso, trazem oportunidades para reforgcar a unido entre
os membros da comunidade através de iniciativas como a compostagem
comunitaria.

Comecando pelos beneficios ambientais, os estudos mais recentes estimam
que a recolha seletiva na fonte e o tratamento eficaz de organicos podem
reduzir as emissoes de metano de aterros sanitarios em 62%, mesmo com
ambicoes moderadas. Dado o impacto das emissdes de metano, este € um
passo critico de prevencao que pode e deve ser tomado para reduzir os riscos
das alteragbes climaticas na proxima década. Além disso, quando os
biorresiduos sao recolhidos, podem ser usados para compostagem, sendo
que os sistemas de recolha mais eficazes produzem o composto mais eficaz.
Isto € uma mais-valia no que toca a varios beneficios ambientais, como
armazenar mais carbono nos solos, combater a desertificagcdo, tornar os
solos mais resistentes a enchentes, deslizamentos de terra, e eutrofizagdo -
sendo que todos desempenham um papel significativo na mitigacdo das
alteragdes climaticas.

No entanto, a recolha eficaz de biorresiduos é fundamental ndo sé devido a
questdes ambientais e para alcancar as maiores taxas de recuperagao de
materiais possiveis, mas também por uma questao operacional. Com mais
biorresiduos a serem recolhidos separadamente, havera uma quantidade
encontrada posteriormente noutros fluxos de residuos, o que tem um impacto
extremamente positivo na recolha de residuos como um todo por duas
razdes. Em primeiro lugar, a recolha seletiva de biorresiduos leva a uma
reducdo dos residuos indiferenciados (residuos mistos, ndo reciclaveis) e,
portanto, possibilita uma recolha menos frequente de indiferenciados,
especialmente porque os residuos estdao menos contaminados com restos de
alimentos e, assim sendo, com menos odores fortes. A redugao da frequéncia
de recolha nao so6 leva a sistemas zero residuos com melhor desempenho
(conforme veremos nos proximos paragrafos), mas também a otimizagao de
custos e a orgamentos menores para 0s municipios.


https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/10/REPORT-07_10-def.pdf
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/10/REPORT-07_10-def.pdf
https://www.no-burn.org/wp-content/uploads/2022/10/REPORT-07_10-def.pdf

Em segundo lugar, se os biorresiduos forem recolhidos separadamente de
formaeficazhdmenoscontaminagaoporrestosdealimentosnosreciclaveissecos.

Tendo reciclaveis secos (como plastico e papel) menos contaminados com

residuos de alimentos, os materiais mantém uma qualidade superior, e
provavelmente, manterdo seu valor (pre¢co) no mercado de reciclagem. Por
sua vez, isso pode levar a maiores receitas para a cidade.

A gestao dos bioresiduos é totalmente possivel em todas as fases a nivel
local, desde a recolha até ao tratamento. Nao depende de nenhuma industria
e nao envolve altos custos de transporte. As comunidades podem ganhar
autonomia na gestdao dos seus residuos alimentares e reduzir a sua
dependéncia de estagdes de eliminacdo, cujos custos sdo sempre mais
elevados.®

A recolha selectiva de biorresiduos também traz varios beneficios sociais,
especialmente através do método de tratamento de compostagem. A recolha
de biorresiduos na fonte nao so6 ajuda a aumentar a consciencializagdo para o
desperdicio de alimentos em casa, como também se traduz num material
resultante da compostagem de boa qualidade com, por exemplo, muito
menores quantidades de plastico e papel encontradas durante o processo de
tratamento. Para além disso, a compostagem cria hovos empregos “verdes”:
guase 4x mais por cada 10.000 toneladas de residuos gerados em
comparacdo com a incineracdo e aterros. Por seu turno, os locais de
compostagem comunitdria ajudam a reforcar a comunidade, aumentando a
coesdo social e uniao local.
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Image 2: Melhorar solos com composto, European Compost Network

[3] Compostplus. Recolha seletiva de Biorresiduos, Uma solugao de futuro.
http://www.compostplus.org/wp-content/uploads/2018/03/Guide-CompostPlus_200112_WEB.pdf.



https://www.no-burn.org/zerowastejobs/
https://www.no-burn.org/zerowastejobs/
http://www.compostplus.org/wp-content/uploads/2018/03/Guide-CompostPlus_200112_WEB.pdf

AS MELHORES FORMAS DE RECOLHER
BIORRESIDUOS

Quais sao as melhores maneiras de recolher biorresiduos? Este capitulo
procura responder a esta pergunta, identificando também os tipos de cidades
que, no contexto europeu, sao mais adequados para cada metodologia. No
entanto, é importante examinar primeiro as especificidades de um sistema de
gestao eficaz dos residuos alimentares e residuos verdes, dado que exigem
duas abordagens diferentes para possibilitar uma recolha de alto
desempenho. Assim sendo, este capitulo ird apresentar alguns aspetos-chave
a ter em conta quando se define um modelo de recolha de residuos
alimentares. Os componentes de um modelo eficaz de recolha de
biorresiduos serdo mostrados simultaneamente com as melhores praticas
existentes e os seus resultados. Seguem-se, também, recomendagdes sobre
como medir o desempenho e superar alguns dos desafios frequentemente
enfrentados pelos municipios.

RESIDUOS VERDES VS. RESIDUOS ALIMENTARES

Quando se projeta um sistema local de recolha de bio residuos, é
fundamental considerar que os residuos alimentares e residuos verdes tém
caracteristicas diferentes e, portanto, também devem ter métodos de recolha
e tratamento diferentes. Os residuos alimentares tém uma densidade elevada
(cerca de 0,6) e humidade elevada (cerca de 70% ou mais), exigindo, portanto,
uma elevada frequéncia de recolha. Os residuos verdes (de jardim) tém uma
densidade baixa (cerca de 0,2), precisando, assim, de compactacgéo, e sdo
muito mais sazonais.* Por exemplo, os municipios terdo muito mais residuos
de jardim recolhidos durante o Outono (devido as folhas caidas) e durante o
Verdo (com os cortes de relva) do que durante os meses de Inverno. Assim
sendo, o sistema precisa ter em conta estas diferengas de quantidade.

A melhor pratica vigente, exemplificada por Mildo (Italia), Pais de Gales (Reino
Unido) e Catalunha (Espanha), passa por focar o sistema de recolha de
biorresiduos principalmente nos residuos alimentares. Nessas cidades e
regides, os residuos verdes sao recolhidos separadamente em momentos
especificos, com uma frequéncia de recolha mais reduzida em comparagao
com a dos residuos alimentares, ou o sistema exige que os cidadaos levem
os residuos de jardim para locais de entrega préprios para o efeito.

[4] ADEME - Agéncia de Transigéo Ecoldgica (Franga) le Compost Plus - 2018



No entanto, na regido da Flandres (Bélgica), Holanda, Austria e Alemanha, os
municipios utilizam contentores de residuos com rodas (“biobins” ou
“biotonnen”) para recolherem residuos verdes e alimentares em simultaneo.
Embora esta variante tenha bons resultados, ainda apresenta varios pontos
para melhorar.

Depois de analisar os sistemas em diferentes regides, verificou-se que
existem alguns problemas operacionais no que toca a recolha conjunta de
residuos verdes e alimentares. Como ja foi mencionado, seriam necessarios
camides com sistema de compactacdao para recolher os dois tipos de
residuos em simultaneo, o que leva a um aumento dos custos. Isto é
particularmente visivel quando comparado com a recolha porta-a-porta
focada em residuos alimentares, que exige o uso de camides menores, sem
sistema de compactacdo e com trabalhadores capazes de retirar
manualmente os sacos, o que reduz o tempo de cada momento de recolha.
Como ja foi mencionado, os residuos alimentares sdo o foco principal deste
artigo, dada sua maior complexidade, e, portanto, maior necessidade de
orientacdo. No entanto, podemos concluir que os modelos baseados na
recolha seletiva e individual de residuos verdes e residuos alimentares sao
as melhores opgoes para os municipios que procuram aumentar a qualidade
e quantidade dos residuos alimentares recolhidos.

CRIACAO DE SISTEMAS DE RECOLHA OTIMIZADOS PARA
BIORRESIDUOS

Os municipios ou regides devem considerar varios fatores importantes ao
determinar o melhor sistema de recolha de biorresiduos para a sua realidade.
As caracteristicas regionais, sociais, econdmicas e demograficas devem ser
tidas em conta. Fica aqui um resumo dos principais fatores:

Caracterizagao urbana

e Qual é o tamanho da populagdo e quao densamente povoado é o
municipio/a regiao?

e A populagdo encontra-se maioritariamente em zonas rurais,
semi-rurais, semi-urbanas ou urbanas? Que percentagem da populagao
podemos encontrar em cada categoria?

e A populagdo da regido/municipio muda durante as estagdes do ano
(por exemplo, devido ao turismo) ou durante a semana (por exemplo,
alto volume de trafego suburbano)?



Tipologia dos edificios
e Que percentagem de pessoas vive em edificios em altura
(apartamentos), casas geminadas ou casas individuais em terrenos
separados?
e Quantas familias tém acesso a um jardim?
e Quantos domicilios existem na regiao/municipio? Qual é o numero
médio de moradores por domicilio?

Situagao econémica

e A regidao/municipio abriga um grande numero de empresas privadas
que produzem residuos alimentares (como restaurantes,
supermercados ou cantinas)?

e Qual é a densidade populacional dos locais onde essas
empresas/negocios estao situados?

e Qual é areceita (i.e. salario) média por familia?
Existem iniciativas locais de partilha de alimentos?

Geragao de residuos

e Qual é o volume total de residuos sélidos urbanos e residuos
indiferenciados?

e Os biorresiduos ja sao recolhidos separadamente? Essa recolha inclui
tanto residuos alimentares como residuos verdes, ou apenas uma das
opcgoes?

e Que quantidade dos residuos indiferenciados é, realmente, considerada
como “residuo organico"?

e Qual é acomposigao geral dos residuos urbanos?

ADAPTANDO O SISTEMA AO SEU CONTEXTO LOCAL

A cidade de Lund (Suécia) é um bom exemplo de como os municipios podem
adaptar os seus sistemas para cada parte da cidade. Atualmente, em Lund,
63-75% dos residuos alimentares sao recolhidos separadamente, registando
apenas 2-5% de impurezas.® Com aproximadamente 125,000 habitantes, uma
densidade populacional de 290/km? e tendo como principais atividades
economicas a universidade local, o setor terciario e as industrias de alta
tecnologia, Lund adoptou sistemas diferentes e que se baseiam nas
necessidades da tipologia urbana e dos seus edificios.

[5] Markus Paulsson | Energy strategist & Project Manager at Lund Municipality - mai. de 2021
HOOP - Webinar de Bioeconomia Circular Urbana “Recolha Seletiva de Biorresiduos Urbanos”. Online:
www.youtube.com/watch?v=y1qTqUSyCtE



https://greenbestpractice.jrc.ec.europa.eu/node/166
https://www.youtube.com/watch?v=y1qTqUSyCtE

O sistema “Quattro select bin” foi desenvolvido para residéncias unifamiliares.
A administragcao publica disponibiliza dois contentores de lixo altos com
rodinhas, com 4 compartimentos cada, para que estas familias possam
separar os seus residuos em 8 grupos: residuos alimentares, residuos
indiferenciados, cartao/papelao, papel, plastico, metal, vidro colorido, e vidro
transparente. As residéncias unifamiliares também recebem sacos de papel
para residuos alimentares, algo que também esta incluido na taxa vigente. O
primeiro contentor - que contém residuos alimentares - é recolhido
quinzenalmente, e o segundo contentor (que contém reciclaveis secos)
mensalmente. O camiao de recolha também dispde de 4 compartimentos
para os diferentes grupos de residuos.

O modelo coexiste na cidade com outros sistemas para areas mais densas.
Nas areas com edificios multifamiliares, os residuos séo recolhidos através
de contentores de maiores dimensdes - um para cada grupo de residuos - ou
através de um sistema subterraneo de “ilhas” no espaco publico, separando
os residuos em 4 ou 8 grupos. Tanto os contentores como a frequéncia de
recolha sdo adaptados a cada contexto local: os residuos sao recolhidos
semanalmente nas zonas multifamiliares, e entre 1 e 6 vezes por semana nos
hotéis e restaurantes. As atividades comerciais pagam taxas proporcionais
ao tamanho do contentor utilizado e a frequéncia de recolha.

Além disso, Lund alberga 4 centros de reciclagem, onde os cidadaos podem
trazer os seus residuos e separa-los em 15 grupos - incluindo residuos de
jardim, que podem ser recebidos nestes centros ou, como alternativa,
recolhidos separadamente num unico contentor com uma frequéncia
diferente para domicilios.

Imagem 3: O sistema “Quattro select bin” na Suécia, PWS


https://scalibur.eu/wp-content/uploads/2021/05/City-of-Lund_Webinar-1_2021-05-05.pdf

COMO ATIVAR GRADUALMENTE O NOVO SISTEMA EM TODA A
CIDADE

Ao iniciar um novo sistema de recolha, é recomendada uma primeira agao em
distritos ou bairros-piloto, dado que oferece a cidade uma oportunidade
sélida para testar e validar as hipéteses existentes para determinar o melhor
sistema para a sua realidade, ainda que a uma escala mais pequena. Estas
hipoteses incluem o tamanho dos contentores, a frequéncia da recolha, o uso
de determinados sacos, entre outros. Deste modo, é possivel testar sistemas
diferentes para comparar os resultados, embora a falta de parametros
constantes possa levar a resultados inferiores ou imprecisos. Durante a fase
de teste, deve ser feito um esforgo significativo para integrar adequadamente
todos os utilizadores do futuro sistema, bem como criar oportunidades de
feedback para garantir o sucesso do sistema por completo no futuro.

A tabela abaixo demonstra sete momentos-piloto na Eslovaquia. O sucesso
dos diferentes pilots pode ser comparado em termos de recolha de residuos
alimentares por habitante/ano. Estes pilotos mostram como diferentes
parametros (como o fornecimento e uso de sacos compostdveis gratuitos,
frequéncia dos momentos de recolha e campanhas de comunicagdo)
contribuem para obter os melhores resultados.

Activity / tools

Waste Analysis

Roadmap / project, external consultancy
Free vented caddies for residents
Free compostable bags for residents
Bin max. 240 | for bio waste

Short delivery distance

Optimal capacity (250 | / resident per year)
D2D collection

Collection frequency 2 times a week
Passportization, monitoring

Financial motivation - PAYT
Communication campaign

Flyers

Caddy and bag labels/printing
Special web

Social media

Extended campaign

Education D2D

Communication of benefits

Free compost

Local activists and groups

Collected food waste / inhab. / year 81,80 46,00 36,80 36,00 32,50 2,20 8,80

Imagem 4: Comparagao dos pilotos com diferentes estratégias de recolha de residuos na Eslovaquia,
JRK Slovensko



RECOLHA PORTA-A-PORTA

A recolha porta-a-porta para domicilios, também conhecida pela expressao
inglesa “kerbside collection” (devido ao facto dos residuos serem recolhidos
no passeio em frente as casas) é comprovadamente, o sistema que
apresenta resultados muito melhores do que outras alternativas, como
contentores de rua, abertos ou trancados. Com contentores de rua, a
participagao tende a ser voluntaria; enquanto que, nos sistemas porta-a-porta,
as familias sd@o pressionadas (de maneira positiva) a separar cada grupo de
residuos e a participar neste processo. Os municipios com sistema de recolha
porta-a-porta tém a maior taxa de recolha selectiva exactamente porque ha
um enfoque na responsabilidade individual.

Nos modelos de recolha porta-a-porta, a empresa de gestao de residuos faz a
recolha num dia especifico e recolhe um ou varios grupos de residuos, que
cada cidadao ou grupo de residentes, consoante o estipulado, deixa em frente
ao seu edificio ou casa. Na maioria das vezes, os grupos de residuos
recolhidos separadamente nas residéncias incluem residuos alimentares e
verdes, papel e papeldo, embalagens leves (plasticos e metais), vidro e
residuos indiferenciados.

Os objetos (contentores) utilizados para a recolha de residuos alimentares
devem ser exclusivos para este grupo de residuos. O tamanho destes
contentores deve ser definido de acordo com os fatores elencados acima
(tipologia urbana, densidade, sazonalidade, tipologia dos edificios, nimero de
moradias e presenca de espacos internos abertos ou comunitarios). A
capacidade dos contentores e a frequéncia de recolha também devem ser
determinadas de acordo com o volume de residuos gerados por uma
residéncia/apartamento, bem como de modo a incluir os principios de zero
desperdicio no sistema. Isto sera tratado isso mais adiante neste guia,
mostrando como contentores maiores e uma maior frequéncia para residuos
alimentares, em comparagao com residuos indiferenciados, levam a taxas de
recolha mais altas. Em alguns casos, como em Mildao, é necessario um
servigco especifico para edificios multifamiliares, com funciondrios que se
dedicam a colocar esses contentores e sacos no local especificado fora do
prédio antes da recolha, bem como a sua recuperagao posteriormente.



No que toca aos contentores, as cidades com melhor desempenho estao a
usar um caixote de cozinha ventilado de 10 litros para recolha na fonte
(numa cozinha); e a municipalidade disponibiliza um contentor secundario,
que pode ser de 35 litros para residéncias unifamiliares ou de 120 litros para
um edificio de apartamentos. Este contentor maior é abastecido com os
residuos dos contentores menores e depois colocado para recolha. Este
sistema ajuda a economizar espago na cozinha e, ao mesmo tempo, garante
taxas maximas de captura. A utilizagcdo de contentores de cozinha
ventilados/arejados € importante porque aumenta a facilidade de utilizagao
do sistema. Estes contentores sdo suficientemente pequenos para caber
dentro de uma cozinha doméstica, permitindo, ao mesmo tempo, a entrada de
ar e a fuga da humidade, ajudando a evitar potenciais maus odores. Em
particular, deve ser prestada atencao ao tamanho ideal destes contentores,
pois se forem muito grandes (por exemplo, devido a alta densidade dos
residuos alimentares) o transporte manual pelos utilizadores torna-se
impraticavel. O caixote de 10 litros tem-se revelado como o mais adequado
para espacgos de cozinha, permitindo a existéncia desse segundo contentor de
armazenamento maior (normalmente 120 litros) para varios residentes em
prédios de apartamentos ou para uma familia maior.

Bratislava (Eslovaquia), € um bom exemplo de melhores praticas vigentes.
Esta capital, com cerca de 425.000 habitantes, tem hoje apenas 0,98% de
impurezas nos residuos alimentares recolhidos. A cidade fornece caixotes de
cozinha ventilados de 10 litros (inspiradas no modelo italiano) e sacos
compostaveis certificados as familias, suficientes para 1 ano. Isto é
complementado por uma alta frequéncia de recolha de residuos alimentares
(2 vezes por semana) e uma baixa frequéncia de recolha de residuos
indiferenciados, que é feita apenas uma vez a cada 2 ou 3 semanas.



Como fazer uma melhor recolha de biorresiduos

BRATISLAVA, Eslovaquia

Campanhas de comunicagao
e Encontros com os cidadaos residentes, jornais, TV, radio, redes
sociais

Residéncias:
e Recolha porta-a-porta ou contentor na rua a uma distancia de
entrega muito curta.
e Objetos usados: caixote de cozinha de 10 litros + contentores
secundarios de 35 ou 120 litros
e Sacos compostaveis - quantidade suficiente para 1 ano

Alta frequéncia de recolha de residuos alimentares e baixa frequéncia
para indiferenciados

|
|
f +
| 2
l ;
| 10 | organic waste containers for
SINGLE FAMILY | containers and door - to - door
HOUSES | compostable bags collection
|
]
I/ |
HRN |
A NI | +
I e I g
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CONDOMINIUMS ‘ containers and for biowaste

compostable bags

Imagem 5: Recolha de residuos, Eslovaquia, JRK Slovensko
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A RECOLHA SELECTIVA DE BIORRESIDUOS TAMBEM E VIAVEL EM
AREAS DENSAMENTE POVOADAS

Com quase 1,4 milhdo de habitantes, Milao (Italia) é a maior cidade da Europa
a cobrir 100% da populagdo com um esquema de recolha de residuos
alimentares, capturando 105 kg per capita por ano, de acordo com os dados
mais recentes (2019). Considerando que a geracdo total de residuos
alimentares é de cerca de 120 kg per capita por ano, a cidade regista uma
taxa de recolha de 87,5%, o que é uma percentagem notavel. Com mais de
80% dos moradores a viver em edificios multifamiliares, e com uma
densidade populacional de mais de 7,000 pessoas/km?, Mildo é um exemplo
de boa implementagdo de um esquema de recolha de residuos alimentares
numa cidade grande e densamente povoada.®

Em 2011, o governo municipal decidiu adotar um esquema ambicioso de
recolha selectiva para a regiao metropolitana com foco em biorresiduos.
Naquela época, Milao recolhia apenas 28 kg de residuos alimentares por
habitante. Entre 2012 e 2014, Milao iniciou a recolha de residuos alimentares
para habitagdes, com uma campanha de informagao holistica e eficaz. As
familias receberam um caixote de cozinha ventilado de 10 litros e 25 sacos
compostdveis. Fazem também parte desse esquema um contentor
secundario de 35 litros para residéncias unifamiliares ou um contentor
secundario de 120 litros para edificios multifamiliares, que sao recolhidos
duas vezes por semana.

Para complementar a recolha de biorresiduos, existe um esquema de recolha
porta-a-porta com sacos transparentes para residuos indiferenciados e
embalagens leves. Isto permite inspegdes visuais por parte dos agentes de
recolha de residuos ou outros profissionais, que podem emitir multas a um
prédio por triagem inadequada. Assim sendo, a qualidade dos biorresiduos
recolhidos, avaliada trimestralmente, tem apresentado regularmente bons
resultados com baixo indice de contaminacgdo (aproximadamente 5%).”

[6] “Biorresiduos na UE: Niveis de captura e potencial futuro”. Zero Waste Europe,
zerowasteeurope.eu/library/bio-waste-generation-in-the-eu-current-capture-levels-and-future-potential/. Consultado a

27 de Outubro 2022.
[7] ibid.


https://zerowasteeurope.eu/library/bio-waste-generation-in-the-eu-current-capture-levels-and-future-potential/

Como fazer uma melhor recolha de biorresiduos

CASSONETTO MARRONE -
CASSONETTO GRIGIO CON
COPERCHIO MARRONE

Rifiuti organici/umido domestico

Scarti di frutta e verdura, scarti domestici di
carne e pesce, scarti di cucina, avanzi di
cibo, riso, pane, biscotti, pasta e farinacei

Svuotamento: bisettimanale

Imagem 6: Objetos utilizados para recolha de biorresiduos em Mildo, AMSA

Tradugéo da legenda:
“Contentor castanho - contentor cinza com tampa castanho

Restos de frutas, verduras, restos domésticos de carne e peixe, residuos de cozinha, restos, arroz, pao, biscoitos,
massa e farinaceos
Recolha: 2 vezes por semana”

Para atividades comerciais, como bares e restaurantes, a recolha de residuos
alimentares entrou em vigor em Mildo em 1997, com uma recolha
porta-a-porta diaria e fornecimento de contentores de 120 litros. Para feiras
ao ar livre e mercados de rua abertos, identificados pela cidade como
grandes produtores de residuos alimentares e, portanto, pontos-chave, a
recolha de residuos alimentares comegou em 2017. Em 2019, o sistema
registou um total de 2,000 toneladas de residuos alimentares recolhidos e
posteriormente compostados. A recolha é feita sempre que a feira ou
mercado ocorre através de sacos compostaveis com uma estrutura
especifica (ver Imagem 6). Também é fundamental destacar que o sucesso
da recolha nas feiras e mercados €, também, conveniente para os
consumidores e para os proprietarios das bancas. Os grandes contentores
estao situados diretamente no mercado ou feira e podem ser encontrados em
varios locais, tornando mais facil separar os restos de alimentos do que
despeja-los nos residuos indiferenciados.
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https://www.amsa.it/cittadini/milano/raccolta-differenziata

Como fazer uma melhor recolha de biorresiduos

Imagem 7:

Imagem 8: Recolha selectiva de biorresiduos em edificios multifamiliares em Mildo, La Repubblica
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https://milano.repubblica.it/cronaca/2022/05/10/news/rifiuti_raccolta_differenziata_umido_milano_amsa-348825515/

Como fazer uma melhor recolha de biorresiduos

MILAO, Itilia

Campanhas de comunicagao
e Em diversos idiomas devido as diferentes nacionalidades dos
habitantes

Residéncias:
e Recolha porta-a-porta
e Objetos utilizados: contentor de cozinha ventilado de 10 litros +
contentores secundarios de 35 ou 120 litros
e  Sacos compostaveis

Atividades comerciais:
e Recolha diaria porta-a-porta
e Objetos utilizados: contentores de 120 litros
e  Sacos compostaveis

Feiras ao ar livre:
e Recolha no local no final do horario de funcionamento da feira
e Objetos utilizados: estrutura para sacos especial em ago
e  Sacos compostaveis

Tratamento:
e Instalagdes de digestao anaerdbica + Compostagem do digestato

Numeros de Milao

1,4 milhdes de habitantes

800,000 passageiros diarios (viagens de ida e volta do trabalho)
21 milhdes de visitantes por ano

100% da populacao é servida por recolha porta-a-porta de
biorresiduos (verdes e alimentares)

105 kgs/habitante/ano de residuos alimentares recolhidos

87,5% do total de biorresiduos gerados pela cidade sao recolhidos
e enviados para compostagem
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Sacos compostaveis ou forros biodegradaveis

E altamente recomendavel que as cidades imponham o uso de sacos
compostaveis/biodegradaveis dentro dos contentores para a recolha de
residuos alimentares. Para garantir a qualidade dos biorresiduos capturados
para compostagem, com baixos niveis de contaminagao por restos de sacos
plasticos tradicionais, os sacos usados separadamente (se nao houver
contentor) ou aqueles colocados dentro dos contentores devem ser
biodegradaveis - i.e. sacos em conformidade com o padrao EN-13432 da
Unido Europeia que certifica sacos compostaveis.®

Os sacos compostaveis sdo feitos para serem decompostos em condigdes
controladas de compostagem. Os sacos compostaveis com certificagao
EN-13432 sao legalmente certificados e tém sempre a garantia de se
decomporem totalmente durante a compostagem, sem produzir quaisquer
elementos toxicos. Todas as marcas que atestam o elemento de
compostagem destes sacos sdao acompanhadas de um codigo ou numero de
referéncia para que o cliente possa verificar a sua validade.

Além dos caixotes de cozinha ventilados, 0 uso de sacos compostaveis ou
forros biodegradaveis dentro dos contentores melhora a facilidade de uso do
sistema (“user-friendliness” no original inglés). Ao contrario do plastico
tradicional, estes sacos permitem que o ar circule no interior, facilitando a
transpiragao dos residuos alimentares. Desta forma, e como ja mencionado,
reduzem-se os potenciais odores gerados pela fermentagado anaerdbica, o
que também reduz a producao de liquido, o peso dos residuos (cerca de 6-7%)
e otimiza a resisténcia do préprio seco compostavel.®

Além disso, se sacos nao compostaveis forem usados para recolher residuos
alimentares, isso acabara por conduzir a uma quantidade indesejada de
plastico (ou outro material frequentemente usado para esse fim) encontrado
no composto resultante, seja este feito em casa, num local de compostagem
comunitaria ou numa estagao de compostagem centralizada.

[8] European Standards. ‘BS EN 13432:2000 Packaging. Requisitos para Embalagens Recuperéveis por Compostagem
e Blodegradacao Esquema de Teste e Critérios de Avallacao paraa Aceltagao Final da Embalagem
ts-f -

[9] Guia e Expenenmas de Referenaa para Implantacao da Recolha Seletiva de ReS|duos Urbanos Catalunha.
Mlmsterlo do Territério e Sustentabilidade, Junho de 2018 Onlme



https://residus.gencat.cat/web/.content/home/lagencia/publicacions/prevencio/guia_experiencies_implantacio_rsrm_en.pdf
https://residus.gencat.cat/web/.content/home/lagencia/publicacions/prevencio/guia_experiencies_implantacio_rsrm_en.pdf

Com plasticos ou outros itens encontrados no composto provenientes dos
sacos nao compostaveis, o valor e a qualidade do composto resultante irdao
diminuir significativamente, limitando as op¢des dos municipios no que toca
ao que podem fazer com esse produto - seja para uso em terras publicas,
venda a agricultores préximos ou devolucao aos moradores locais.

Inspegdes visuais tornam-se possiveis num esquema porta-a-porta através de
sacos transparentes, o que é importante mesmo para residuos
indiferenciados ou embalagens. Tal permite que os agentes da recolha do lixo
ou funcionarios dedicados apliquem multas a residéncias ou empresas por
triagem inadequada ou contaminagdo excessiva no grupo de residuos
alimentares, por exemplo. E de salientar uma boa préatica dos municipios
galeses, em que os agentes de recolha de residuos deixam notas e
orientagOes para as familias que ndo estao a separar corretamente. Se o erro
se repetir, 0s sacos com os itens errados nao sao recolhidos, e aplicam-se
multas as familias que ndo cumprirem as orientagdes como ultimo recurso.

Recomenda-se que os municipios considerem a distribuicdo de sacos
compostaveis para as familias. Em Franga, por exemplo, a distribuicao
gratuita de sacos biodegradaveis representa apenas menos de 1% do
orgamento para a gestdo de residuos.’® No Pais de Gales (Reino Unido), a
participagao na recolha seletiva de residuos alimentares de familias duplicou
desde 2015, em grande parte devido a decisdao do poder local de fornecer
forros compostaveis gratuitos aos moradores, ja que anteriormente usavam
jornais ou compravam forros biodegradaveis a autoridade local.’
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Image 9: Correlagéo entre a purezaltipo de saco, tal como avaliado pelo CIC: pureza média no municipio vs.
percentagem de sacos compostaveis no municipio. ECBPI “Desvendando o potencial dos biorresiduos”, 2022

[10] Compostplus. Recolha seletiva de Biorresiduos, Uma solugéo de futuro.

www.compostplus.org/wp-content/uploads/2018/03/Guide-CompostPlus_200112_WEB.pdf.

[11] McQuibban, Jack. “A Situagéo dos Municipios Zero Desperdicio em 2021". Zero Waste Europe, 8 de Dezembro

2021, zerowasteeurope.eu/2021/12/the-state-of-zero-waste-municipalities-report-2021/.


http://www.compostplus.org/wp-content/uploads/2018/03/Guide-CompostPlus_200112_WEB.pdf
https://zerowasteeurope.eu/2021/12/the-state-of-zero-waste-municipalities-report-2021/
https://bbia.org.uk/wp-content/uploads/2022/09/Unwrapping-the-biowaste-potential.pdf

Principais indicadores de desempenho para a recolha de biorresiduos

Ao desenhar um sistema de recolha de biorresiduos, é extremamente
importante incorporar a captura regular de dados, tanto no inicio (para definir
a linha de base a partir da qual todo o progresso pode ser medido) quanto ao
longo do tempo, para mapear o progresso de modo efetivo. Entre os
principais dados a serem recolhidos, bem como indicadores cruciais que
qualquer cidade que deseje pér em marcha um sistema de alto desempenho
deve ter em mente, encontram-se:

1. Taxa e quantidade de captura
A quantidade de residuos alimentares e de jardim recolhidos (é
importante medi-los separadamente!). E necessario dividir estes itens
ainda mais em kg/pessoa/ano e, também, fazer uma comparagéo (%)
com o total de residuos solidos urbanos que sdo gerados.

2. Qualidade
Refere-se a percentagem de impurezas encontradas nos residuos
alimentares, que pode ser medida pelo calculo dos descartes em
relacdo ao total de residuos alimentares recolhidos. Dados-chave
também incluem o tipo dessas impurezas (pldstico ou papel, por
exemplo), pois essas informacgdes ajudam a informar politicas futuras
para reduzir a contaminagao e melhorar a qualidade.

3. Percentagem de biorresiduos nos indiferenciados

Esta é, provavelmente, a melhor maneira de medir a eficiéncia do
sistema. A medicdo simples das taxas de recolha selectiva ndo tem
em conta, por exemplo, a redugéao do desperdicio alimentar. Em alguns
casos, as taxas de captura também podem ser inflacionadas com
residuos de jardim volumosos. Assim sendo, sistemas que apresentam
baixos volumes de biorresiduos nos residuos indiferenciados e noutros
grupos de residuos demonstram a sua eficacia e devem ser altamente
privilegiados pelas cidades.

E importante referir que a WFD também exige que os Estados-Membros da UE
redijam relatérios anuais de geracao de desperdicio alimentar. Esta medida
entrou em vigor em 2020, com os primeiros relatérios a terem que ser
submetidos ao Eurostat (Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia) até
Julho de 2022. Mais informagdes sobre esta decisdo e a metodologia em
vigor podem ser encontradas AQUI.


https://ec.europa.eu/eurostat/documents/342366/351811/Guidance+on+food+waste+reporting/5581b0a2-b09e-adc0-4e0a-b20062dfe564

Comparacao de sistemas

No que diz respeito a recolha selectiva de biorresiduos, e com tudo o que ja
foi mencionado, é importante salientar que a qualidade importa tanto, senao
mais, do que a quantidade. Assim sendo, por vezes, solugdes que parecem
ser mais baratas e/ou mais faceis de instalar e gerir devem ser estudadas
com cuidado pois, em varios casos, tais sistemas acabam por apresentar
resultados inferiores.

Os seguintes exemplos das regides da Catalunha (Espanha) e da
Emilia-Romagna (Italia) sdo 6timos estudos de caso porque nessas regidoes
ha, ou havia, dois ou mais sistemas coexistentes. Isso permite-nos comparar
situagbes sob todos os fatores de influéncia, tais como cultura e
comportamento, caracteristicas econdmicas, legislagao, habitos de consumo,
entre outros.

Catalunha, Espanha

Na Catalunha, 286 municipios estdao a implementar a recolha porta-a-porta
para vdrias fragOes de residuos (com a intengdo de aumentar o nimero de
municipios para 451 num futuro préximo). Além disso, todos os municipios
catalaes tém recolha seletiva de biorresiduos, o que corresponde a 95% dos
habitantes da Catalunha (os outros 5% tratam os seus biorresiduos através de
compostagem doméstica). A Catalunha é um étimo estudo de caso dado que
a recolha de biorresiduos nesta regiao tem sido feita através de esquemas
diferentes, o que tem levado a resultados diversos.

Para os biorresiduos, os sistemas utilizados vao desde a recolha
porta-a-porta, contentores subterrdneos ou semi-subterraneos, e contentores
de superficie; e, por fim, contentores de rua abertos de acesso ilimitado ou
contentores trancados de acesso restrito.

Apesar da grande variedade de modelos, a Catalunha esta a tentar mudar
progressivamente para o0 modelo porta-a-porta em muitas cidades, ja que as
autoridades regionais reconhecem este sistema tendo o melhor desempenho.
Os municipios com sistema porta-a-porta tém a maior taxa de recolha
selectiva da Catalunha: 60-85%.'?

[12] SPORA - Agéncia Consultora Ambiental para os Residuos da Catalunha - Julho 2020.



“Sabemos agora que mudar o ponto de depdsito da entrada das habitacdes e
edificios para as areas de contentores ndo ajudou a manter a
consciencializagdo e a responsabilidade coletiva dos geradores de residuos no
que diz respeito a sua gestdo responsavel”. (SPORA Consultoria Ambiental para
a Agéncia de Residuos da Catalunha - julho de 2020)

Dado que alguns municipios ainda usam diferentes tipos de contentores, outros
locais também usam diferentes tipos de recolha porta-a-porta, e alguns locais
misturam os dois modelos, ha muita informacdo e dados da Catalunha para
analisar, e que podem ser usados para comparar os resultados de cada um
desses sistemas.

O grafico abaixo provém de apresentagdes recentes feitas pela Agéncia de
Residuos da Catalunha. Trata-se de uma comparacao da recolha selectiva de
biorresiduos usando 1) contentores em dareas de rua, 2) recolha porta-a-porta e
3) um sistema que combina estes dois métodos. Os dados mostram que
sistema porta-a-porta é o modelo com desempenho francamente superior,
recolhendo mais do dobro de biorresiduos por habitante por ano. Além disso, a
taxa de contaminagao também é reduzida em mais de metade ao usar modelos
porta-a-porta, em comparagao com grandes contentores na rua.

QUANTITY AND QUALITY OF SELECTIVELY COLLECTED ORGANIC FRACTION
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Imagem 10: Comparagao de 3 sistemas diferentes em relagéo aos resultados de quantidade e qualidade da recolha
selectiva de biorresiduos, Agéncia de Residuos da Catalunha
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As imagens 9 e 10 mostram detalhadamente o desempenho destes trés
modelos usando dados de 2020. Os dados da Catalunha ilustram claramente
que a recolha total porta-a-porta apresenta os melhores resultados para todo
o sistema de residuos - mas que isso é ainda mais visivel no que toca a
biorresiduos em particular, com quase 3x mais biorresiduos recolhidos em
comparagao com os contentores de rua. Os contentores de rua também
registaram 3x mais impurezas do que os modelos porta-a-porta. Além disso,
o alto desempenho da recolha porta-a-porta também pode ser verificado
através do impacto na quantidade de residuos indiferenciados. Os residuos
indiferenciados per capita sao 2,4x menores nos municipios que utilizam
recolha porta-a-porta em comparagao com os contentores de rua.

Perfomances of Separate Collection (per fractions & SC System)
Year 2020 (Kg/inhab-yr)
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Imagem 11: Comparando o desempenho dos sistemas de recolha com contentores e porta a porta, Francesc Gir6 i
Fontanals, Director of Strategic Planning of the Waste Agency of Catalonia

Biowaste Quality ( % impurities) [2020]
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Imagem 12: Comparagédo entre o desempenho dos sistemas de recolha com contentores e com sistema porta-a-porta,
Francesc Gir6 i Fontanals, Diretor de Planeamento Estratégico da Agéncia de Residuos da Catalunha
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Emilia-Romagna, Italia

Os municipios da regido de Emilia-Romagna (Italia) tém varios esquemas de
recolha de residuos em vigor: recolha seletiva porta-a-porta com ou sem a
politica de taxa variavel PAYT (Pay-As-You-Throw, no original inglés),
contentores de rua que podem ser trancados e com ou sem PAYT, um
sistema misto com contentores de rua numa parte do territério e
porta-a-porta noutra parte; contentores de rua abertos; e algumas localidades
tém sistemas de gestado de residuos sem recolha selectiva de biorresiduos.

Como diferentes organizagdes nesta regido recolhem e analisam dados
relacionados a recolha de residuos periodicamente - como a agéncia regional
de servicos de agua e residuos ATERSIR e a Associacdo Italiana de
Compostagem (CIC) -, podemos comparar o desempenho dos varios
sistemas. Mais uma vez, verificam-se maiores captacdes e melhor qualidade
dos residuos alimentares recolhidos nos sistemas porta-a-porta, bem como
menores quantidades de residuos indiferenciados e de residuos totais
gerados. Existem também diferengcas nos custos operacionais, sendo a
recolha porta-a-porta nao s6 o modelo com melhor desempenho, como
também o mais barato.

Em relagdo a quantidade, o proximo grafico compara o total de residuos
indiferenciados e o total de residuos gerados (kg/pessoa) por sistema. O
sistema porta a porta com PAYT apresenta o melhor desempenho, com
apenas 125 kg/pessoa de residuos indiferenciados, enquanto os sistemas
mistos, contentores de rua e sistemas sem a recolha seletiva de biorresiduos
apresentam pior desempenho, com 306, 343, e 374 kg/pessoa de residuos
indiferenciados, respetivamente.’3

[13] Ecodallecitta, 2020. Online: www.ecodallecitta.it


https://www.atersir.it
https://www.compost.it/en/
https://www.compost.it/en/
https://www.ecodallecitta.it
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Imagem 13: Comparando o desempenho de diferentes sistemas de recolha na Emilia-Romagna, ATERSIR,
CIC published by Ecodallecitta

No que diz respeito a qualidade, os dados de 2017 mostram um nivel de
impurezas de 4,5% nos biorresiduos recolhidos com sistemas porta-a-porta,
em comparagao com 6,9% de contaminagao em sistemas mistos e 10,3% em
contentores de rua.’

Door to door 4.5
Hybrid 6.9
Road containers 10.3

Imagem 14: Taxas médias de contaminagdo em diferentes tipos de esquemas na Italia em 2017, European Circular
Bioeconomy Policy Initiative (ECBPI), 2022

Outro possivel problema em relagdo aos contentores € que mesmo
aqueles que podem ser trancados nao permitem o controlo de qualidade
dos residuos recolhidos, e acabam por encorajar o abandono de residuos
de todo tipo (em sacos ao redor desses contentores).

Em relagao ao custo, o proximo grafico compara os custos unitarios por
habitante por sistema, e o custo unitario total da gestao de residuos,
incluindo recolha, transporte, reciclagem, compostagem e destino final.

[14] Initiativa de Politica Europeia de Bioeconomia Circular (ECBPI), 2022. Online:
bbia.org.uk/wp-content/uploads/2022/09/Unwrapping-the-biowaste-potential.pdf


https://bbia.org.uk/wp-content/uploads/2022/09/Unwrapping-the-biowaste-potential.pdf
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A principal razao pela qual os sistemas porta-a-porta e PAYT sdo mais
econdmicos deve-se ao facto da quantidade muito menor de residuos
poupar custos no destino final, o que equilibra os custos iniciais mais altos
da infraestrutura de recolha. Além disso, conforme mencionado, os
municipios podem ter receitas mais altas provenientes dos materiais
reciclaveis secos que recolhem e vendem.

Emilia-Romagna: Unit costs per person, all included, under different collection schemes - 2020
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Imagem 15: Comparagédo de custos de diferentes sistemas de recolha na regido da Emilia-Romagna. ATERSIR, CIC,
publicado pelo Ecodallecitta
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Principais recomendacoes para politicas
publicas

O capitulo final deste guia examina algumas das recomendagdes mais
importantes para cidades e municipios que desejam instalar sistemas de
recolha de biorresiduos de alto desempenho com 6timo racio de custos e
beneficios. Embora ndo seja exaustiva, esta lista cobre alguns aspetos
fundamentais a ter em conta quando se pretende introduzir modelos de
recolha de biorresiduos que recolham grandes quantidades com poucas
impurezas, cruciais para a criagdo de um bom composto que, por sua vez,
pode trazer varios beneficios ambientais e econdmicos para um municipio.

1. Facilidade de utilizacao

A vida nas cidades exige uma perspetiva pratica, e a recolha de residuos deve
ser tao facil e conveniente quanto possivel. Para aumentar o interesse e a
participacao dos cidadaos, as caracteristicas locais devem ser tidas em conta
para desenvolver modelos adaptados ao contexto local. Por exemplo, o tipo
de contentores fornecidos as residéncias, bem como a frequéncia da recolha
e a forma como a informacgao é disponibilizada aos cidadaos, devem fazer
parte desta abordagem especifica. Os sistemas devem, acima de tudo,
garantir que a separacao dos residuos alimentares é mais facil e acessivel do
que coloca-los no contentor do lixo indiferenciado (residuos indiferenciados,
misturados) - tanto para os cidaddos como para as empresas.

Um bom exemplo de apoio aos cidadaos pode ser encontrado em Hernani
(Pais Basco, Espanha), onde quatro “centros de emergéncia” possibilitam que
os moradores entreguem o0s seus residuos caso percam a recolha
porta-a-porta num determinado dia. Nesta localidade existe ainda um ponto
que recolhe gratuitamente residuos volumosos, electrodomésticos e outros
residuos nao abrangidos pela recolha porta-a-porta.

2. Incentivos financeiros

No geral, consideram-se “sistemas de alto desempenho” aqueles que criaram
as condi¢des certas, o que significa que os custos de recolha e tratamento de
biorresiduos sdao mais baratos do que o descarte em aterros sanitarios ou
através de incineragao. Isto significa que, sempre que possivel, impostos e
taxas mais altas devem ser exigidos para o tratamento de residuos
indiferenciados pelos municipios ou autoridades regionais.



A operacao de estacbes de tratamento de biorresiduos, como locais de
compostagem e digestao anaerobica, também deve ser economicamente
viavel. Isto pode ser alcangado de varias maneiras, desde as poupancgas feitas
através do uso de biogas criado para alimentar os sistemas de energia locais
até a venda do composto produzido.

Também poderiam ser introduzidas sango6es financeiras para os cidadaos de
modo a melhorar o cumprimento do sistema. A equipa responsavel pela
recolha poderia inspecionar sacos e contentores, passando multas a
residéncias ou empresas quando houvesse excesso de impurezas e
contaminagao no grupo dos residuos alimentares. Da mesma forma, podem
ser atribuidos incentivos financeiros a cidadaos cumpridores ou que fagam
compostagem em casa/na comunidade. Estes incentivos podem passar por
uma reducdo nas taxas anuais de residuos ou pelo fornecimento de
vales-desconto a utilizar em empresas locais, ajudando também a fomentar a
economia local.

Um estudo recente constatou que o uso de incentivos financeiros encoraja os
cidaddos a separar os seus residuos. Nos grupos focais, os entrevistados
salientaram especificamente que sistemas como o PAYT sdo altamente
motivadores para desencadear ou manter os habitos de separagdo correta
dos residuos.’ Os modelos PAYT séo politicas adicionais importantes para
complementar os esquemas de recolha porta-a-porta, que ajudam a manter
o sistema eficiente em termos de custo, oferecem o6timos resultados
ambientais e sociais, e aumentam a consciencializagcao ambiental entre os
participantes.

Entre os municipios que implementaram com sucesso um sistema PAYT
contam-se:

Salacea

Newport
Parma

Besancon

\ 2 2 2

[15] Projecto Collectors do programa H2020 (2021). Relatério 2.5 Report sobre as solugdes implementadas e
elementos-chaves em casos especificos para aceitagdo social. Online:

www.collectors2020.eu/wp-content/uploads/2021/02/Collectors-Deliverable2.5.pdf


https://zerowastecities.eu/bestpractice/the-story-of-salacea/
https://zerowastecities.eu/bestpractice/the-story-of-newport/
https://zerowastecities.eu/bestpractice/best-practice-the-story-of-parma/
http://zerowastecities.eu/wp-content/uploads/2019/07/zero_waste_europe_cs8_besancon_en.pdf
http://www.collectors2020.eu/wp-content/uploads/2021/02/Collectors-Deliverable2.5.pdf

Além disso, Ghent (Bélgica) introduziu um sistema de recolha de residuos
com PAYT em 1998 e tem registado uma tendéncia continua de queda de
residuos recolhidos desde entdo.'® Os sistemas PAYT podem variar e,
portanto, aplicar diferentes estratégias dependendo do que melhor se adapta
ao contexto local. Estas estratégias vao desde a cobranca pelo tamanho do
contentor escolhido pela residéncia ou empresa, a frequéncia de recolha, a
aplicacdo de uma taxa por saco utilizado; até ao peso dos residuos
destinados a recolha, ou uma combinacgdo das opgdes anteriores.’’

Os sistemas PAYT mais eficazes estabelecem uma taxa fixa para cada
residéncia, empresa ou individuo, cobrindo os principais custos operacionais
de recolha e tratamento de residuos. Normalmente, isso representa cerca de
60-70% da taxa de residuos existente anteriormente. Os restantes 30-40% sao,
portanto, varidveis e calculados em fungcdo do volume de residuos gerados
por um utilizador, sendo que aqueles que geram abaixo da média pagam,
consequentemente, menos do que a taxa doméstica média. Os sistemas
PAYT devem ser flexiveis e passiveis de atualizagdo com o objetivo de reduzir
a geracao de residuos.

Hernani, em Gipuzkoa, Pais Basco (Espanha), é outro exemplo de bom
desempenho, onde as residéncias que fazem compostagem dos seus
biorresiduos recebem um desconto na sua taxa anual e onde ha um critério
PAYT para empresas. Hernani tem um sistema de recolha selectiva
porta-a-porta que da prioridade aos biorresiduos desde 2010, ano em que o
municipio desativou os grandes contentores de rua. Em 2020, os resultados
alcangados incluiram uma taxa de recolha selectiva de 80,6% nas areas
urbanas e de 88,70% nas areas industriais. A qualidade dos biorresiduos
recolhidos é impressionante, com os resultados de 2019 a mostrar “‘uma taxa
de contaminacao de 0,14%, resultando num composto subsequente de alto
valor e, portanto, incrivelmente util para ajudar os solos locais”.

[16] Projecto Collectors do programa H2020 (2020). Pacote de trabalho 3 - Quantificagdo de custos e beneficios,
Avaliagdo do desempenho sécio-econdmico e financeiro de 12 estudos de caso. Online:

www.collectors2020.eu/wp-content/uploads/2020/04/Deliverable3.2_COLLECTORS-project-1.pdf
[17] Projecto Collectors do programa H2020 (2020).D4.6 — Recomendagdes de politicas e necessidades de

desenvolvimento relativas as condi¢cdes do quadro de residuos. Online:

www.collectors2020.eu/wp-content/uploads/2020/12/COLLECTORS-D4.6_Policy-recommendations-final.pdf


https://zerowasteeurope.eu/2021/12/the-state-of-zero-waste-municipalities-report-2021/.
https://zerowasteeurope.eu/2021/12/the-state-of-zero-waste-municipalities-report-2021/.
https://zerowasteeurope.eu/2021/12/the-state-of-zero-waste-municipalities-report-2021/.
http://www.collectors2020.eu/wp-content/uploads/2020/04/Deliverable3.2_COLLECTORS-project-1.pdf
http://www.collectors2020.eu/wp-content/uploads/2020/12/COLLECTORS-D4.6_Policy-recommendations-final.pdf
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HERNANI, Gipuzkoa, Pais Basco, Espanha

Campanhas de comunicagao
e Para arecolha seletiva de residuos, mas também para
promover amplamente a compostagem doméstica e
comunitaria, incluindo cursos e suporte técnico por parte de
especialistas.

Residéncias:
e Recolha porta-a-porta
e Objetos utilizados: contentores pequenos + ganchos para
pendurar os caixotes na frente das casas e prédios

Atividades comerciais:
e Recolha porta-a-porta
e Politica PAYT

Tratamento:
e 49 centros de compostagem comunitaria em operagao +
planta de digestao anaerdbica + compostagem do digestato
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3. Frequéncia de recolha

Maior frequéncia de recolha de residuos alimentares = menor frequéncia de
recolha de residuos indiferenciados.

Outra forma de estimular a participagdo e, consequentemente, de atingir
melhores resultados, para além de criar incentivos fiscais e aplicar multas, é
realizar a recolha de residuos alimentares pelo menos duas vezes por semana
nas residéncias. Tal evita o inicio de processos de fermentagao e possiveis
desconfortos para os cidadaos. Uma maior frequéncia de recolha de residuos
de alimentos levara a uma menor possibilidade dos moradores depositarem
esse grupo de residuos no lixo indiferenciado. Como demonstrado nos
capitulos anteriores, tal acontece em cidades na Eslovaquia, Italia, e Espanha.
Hernani, por exemplo, recolhe biorresiduos 3 vezes por semana durante os
meses de Verdao, mostrando outra importante adaptagao ao contexto local
que todas as cidades com climas mais quentes deveriam seguir.

4. Comunicacao e atividades de consciencializacao

As campanhas de comunicagdao devem ser iniciadas antes da introdugao do
novo sistema de recolha, informando claramente todos os cidadaos sobre os
dias e horas de recolha, bem como o que pode e o que nao pode ser incluido
em cada grupo de residuos. Para este efeito, além das paginas web, as
aplicagoes digitais (apps) sdo uma ferramenta de disponibilizacdo de
informagdo importante no mundo atual. Por exemplo, Mildo disponibiliza
gratuitamente a app Puliamo, na qual os cidadaos podem inserir os seus
enderegos e saber os dias de recolha de residuos na sua area, bem como
aceder a todas as informagdes necessdrias para uma separagao correta.
Além disso, eles também podem solicitar a recolha de residuos volumosos e
denunciar situagdes anormais, como aterros ilegais, contentores cheios, entre
outras. Em Francga, a Reseau CompostPlus é uma rede de municipios que
promove a recolha seletiva de biorresiduos. Desde 2007 que a Reseau
CompostPlus organiza “Territories & Bio-waste Days” com o objetivo de reunir
0s seus membros e as comunidades que desejam aderir a rede e
compartilhar boas praticas.

No entanto, a informagao aos cidadaos nao tem que passar somente por
paginas web e apps. Meios de comunicagao tradicionais também devem ser
tomados em consideragao - por exemplo, cartas enviadas aos moradores,
jornais, TV ou radio, folhetos, adesivos, cartazes em paragens de autocarros e
ruas.


https://www.apricaspa.it/cittadini/brescia/puliamo
http://www.compostplus.org

Todas essas formas sao cruciais para a estratégia de comunicacao holistica
de uma cidade. No caso do Pais de Gales (Reino Unido), quase 25% do
orcamento de residuos foi direcionado para atividades de comunicagao e
educacgao.

Mais uma vez, é extremamente importante adaptar sempre as estratégias de
comunicacao ao contexto local. Em Milao, por exemplo, as informacdes sobre
a recolha de residuos estao disponiveis em 10 linguas diferentes, pois esta é
uma cidade multicultural, com pessoas de varias nacionalidades e origens.
Mas o mesmo pensamento deve ser considerado para uma cidade/bairro
com um subconjunto demografico predominante (por exemplo, mais idosos,
turistas ou estudantes).

O caso de Merthyr Tydfil, no Pais de Gales (Reino Unido), é uma boa pratica
de comunicagao e consciencializagao. O Pais de Gales ocupa o terceiro lugar
mundial no que toca a taxas gerais de reciclagem dos residuos provenientes
de domicilios devido ao desempenho de municipios como Merthyr Tydfil. As
residéncias dispdem de um contentor de cozinha de 5 litros e, também, de um
contentor exterior de 23 litros com fechadura para despejar os restos
alimentares, sendo os residuos verdes (de jardim) recolhidos separadamente.
Este contentor maior é recolhido semanalmente no passeio em frente as
residéncias, a0 mesmo tempo que se procede a recolha de reciclaveis secos.
Para complementar este sistema eficaz, colocam-se autocolantes nos
contentores para incentivar a prevencao do desperdicio alimentar e
desencorajar a presenca desses residuos no saco de indiferenciados. Tal faz
parte de uma campanha de comunicagao nacional multimilionaria para
aumentar os resultados da recolha de residuos alimentares.
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MERTHYR TYDFIL, Pais de Gales, Reino Unido

Comunicagao e educagao sao prioridade
e Autocolantes ‘no food waste” nos contentores de cada
residéncia; Campanha nacional “Be Mighty. Recycle” avaliada
em 1 milhdo de libras esterlinas.

Residéncias:

e Recolha porta-a-porta semanal

e Residuos alimentares recolhido separadamente, mas ao
mesmo tempo é feita a recolha de reciclaveis secos. Os
residuos do jardim sao recolhidos separadamente

e Objetos utilizados: contentor de cozinha de 5 litros e contentro
externo de 23 litros com fechadura

e Sacos compostaveis - fornecidos gratuitamente pelo Governo

Apoio financeiro e incentivos
e  ‘Municipal Food Waste Procurement Programme’: programa de
50 milhdes de libras esterlinas organizado através de parcerias
publico-privadas, com o objetivo de apoiar as autoridades
locais na consolidagdo de capacidade suficiente para o
tratamento de residuos alimentares.

Tratamento:
e Planta de digestao anaerdbica + Compostagem do digestato
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5. Uso da tecnologia

Paginas web e outras tecnologias devem ser consideradas para otimizar os
sistemas de gestao de residuos, e ndo apenas para atividades educativas, de
sensibilizagdo e comunicagao. Veiculos com GPS, por exemplo, permitem um
maior conhecimento das operacdes de recolha e podem ser usados para
tornar os momentos de recolha mais eficientes, contribuindo também para
menos emissdes pelo uso de combustivel.

O projeto_Re-Think Waste, com diferentes areas-piloto - por exemplo na cidade
de Bitetto (Italia) - usa um sistema de identificagao por radiofrequéncia
(RFID) para implementar uma politica de PAYT através do chamado
“Know-as-you-throw” (KAYT). O principal objetivo é fornecer orientagdes para
a implementacdo da politica PAYT e informagdes claras sobre a recolha
selectiva. Nestas areas piloto, os sacos e contentores fornecidos a cada
residéncia possuem um codigo QR exclusivo que é lido pelos agentes de
recolha de residuos. Esses dados, centralizados pelo municipio, sdo depois
usados para determinar o valor da taxa anual de residuos que cada domicilio
deve pagar. De acordo com a pagina oficial, o municipio também da feedback
individual, detalhado e frequente aos cidadaos através da Re-Think Waste,
promovendo encontros individuais com as partes interessadas.

Outro bom exemplo é a app WasteApp, que faz parte do projeto europeu
“Urban-waste”. A WasteApp tem uma componente ludica que procura
informar sobre o descarte correto de residuos pelos utilizadores em destinos
turisticos. A app inclui um sistema de pontos e prémios e, através de cddigos
QR em contentores de residuos espalhados pela cidade, faz com que turistas
e habitantes possam interagir nas redes sociais.


https://rethinkwaste.eu/bitetto-citizens-at-the-centre-of-life-rethinkwaste-project/
https://rethinkwaste.eu/bitetto-citizens-at-the-centre-of-life-rethinkwaste-project/
https://www.greenappsandweb.com/en/android-en/inorganic-organic-waste-wasteapp/
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CONCLUSAO

Este guia tem como objectivo analisar os diferentes modelos de recolha de
biorresiduos disponiveis para o0s municipios europeus. Dado a
obrigatoriedade da recolha separada de biorresiduos a partir de 1 de janeiro
de 2024, este guia é publicado num momento crucial para as cidades, dado
que estas devem decidir o modelo de recolha com que querem continuar ou
comecar a poér em pratica.

Apés a anadlise dos dados dos municipios europeus, verifica-se que a recolha
porta-a-porta de biorresiduos apresenta os melhores resultados, tanto em
termos de qualidade como de quantidade. E possivel ver que os municipios
com modelos porta-a-porta ndo sé tém o melhor desempenho no que toca a
biorresiduos, como também trazem beneficios para o sistema em geral. Na
maioria dos casos, quando os biorresiduos sao separados de forma eficaz,
os residuos indiferenciados sdao muito menores e sao recolhidas
guantidades maiores de reciclaveis secos limpos. Uma das possiveis razoes
para tal tem a ver com o enfoque dado pelos sistemas porta-a-porta a
responsabilidade individual dos cidadaos.

Este guia conclui que os melhores objetos para as cidades fornecerem aos
domicilios incluem uma combinagdo de um pequeno contentor de cozinha
ventilado (5-10 litros) para o interior da residéncia, com um contentor
secunddrio maior compartilhado (20-120 litros) para prédios de
apartamentos multifamiliares. Em todos os modelos, o uso de sacos
compostaveis ou forros biodegradaveis dentro dos contentores é
extremamente importante para melhorar a facilidade de uso e a participagao
dos moradores, e para diminuir a contaminacgao dos biorresiduos recolhidos
por sacos plasticos. A recolha mais regular de residuos alimentares e
menor frequéncia para os residuos indiferenciados é, também, outro fator de
destaque apds a analise dos exemplos de melhor desempenho.
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A viabilidade de custos do sistema também é um ponto incrivelmente
importante para as cidades. Os custos sao, muitas vezes, o critério decisivo
para 0s municipios e as empresas de residuos no que toca ao tipo de
sistema a implementar. Os contentores de rua, por exemplo, sdo o modelo
mais barato de introduzir, razdo pela qual se assiste a um aumento destas
iniciativas em toda a Europa, apesar das provas de que estes produzem
resultados muito piores do que os modelos porta-a-porta. Existem varias
estratégias para ajudar a otimizar os sistemas de recolha de residuos, tais
como o uso de tecnologia para maior controlo e identificacdo, a
implementagdo de incentivos fiscais para a separacao de biorresiduos e
politicas de PAYT que ajudam a melhorar os resultados quando o modelo
porta-a-porta ja foi posto em marcha.

E muito importante acrescentar que, durante o processo de tomada de
decisdo por parte das cidades nos proximos meses, as especificidades do
contexto local devem ser tidas em consideracao. O sistema de biorresiduos
mais eficaz para uma cidade dependera das suas necessidades especificas
e do contexto local. Os modelos porta-a porta apresentados fornecem as
linhas gerais, mas a frequéncia da recolha, o tamanho dos contentores e a
escolha dos sacos compostaveis devem refletir as necessidades da
comunidade com base nos indicadores-chave mencionados anteriormente.
Além disso, atividades educativas de consciencializagao e comunicagao
sdo absolutamente fundamentais para o sucesso de qualquer sistema, e
devem ser uma prioridade independentemente do sistema escolhido.

Embora haja espago consideravel para melhorias em todos os modelos
apresentados, e embora ainda existam alguns desafios a serem superados,
(como a dependéncia de aterros e de incineragdo), é possivel ver como, em
casos concretos, algumas acdes simples podem ter resultados
extraordinarios e em pouco tempo. Se a UE pretende atingir as suas metas
de economia circular, a separacao eficaz dos biorresiduos nas residéncias e
empresas € um primeiro passo muito importante, pois isso resultara em
ciclos de nutrientes mais fortes, com maior volume e qualidade de
composto. Além disso, para atingir o objetivo de reciclar, pelo menos, 65%
dos residuos solidos urbanos até 2035, tal ndo pode ser feito sem a recolha
e compostagem efetivas de biorresiduos.
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Com tantos municipios europeus a ponderar o melhor sistema de recolha de
biorresiduos, é imperativo que os responsaveis municipais tenham acesso
aos dados que comprovam claramente quais os sistemas que devem ser
priorizados. Para qualquer cidade que pretenda recolher grandes quantidades
de residuos alimentares de qualidade para compostagem, reduzir
consideravelmente os residuos indiferenciados que os seus cidadaos geram,
e melhorar o sistema de reciclagem no geral, a recolha de biorresiduos
porta-a-porta € uma obrigacao.
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Visite Zero Waste Cities para mais informagdes sobre modelos de zero
desperdicio e sobre como por em marcha politicas bem-sucedidas de
reducao e prevencao de residuos a nivel local.
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A Zero Waste Europe é a rede Europeia de comunidades, lideres locais,
especialistas, e agentes de mudancga focados na eliminagdo dos residuos na
sociedade. Defendemos sistemas sustentaveis e uma redefinicdo da relagdo
com recursos, de modo a acelerar uma transigao justa para um modelo de zero
desperdicio que beneficie as pessoas e o planeta.

A Zero Waste Europe agradece o apoio financeiro da Unido Europeia. A
responsabilidade do contetddo desta publicagdo é da Zero Waste Europe, ndo
refletindo necessariamente a opinido do financiador em questdo. A Unido
Europeia ndo pode ser considerada responsavel por qualquer uso que pode ser
feito da informacgao contida nesta publicacéo.
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